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Forord

Klimatfragan har gett nya utmaningar till transportsektorn och det star klart att
det inte finns ndgon patentlosning. Dalarna vill stdlla om sitt transportsystem sa
att det blir miljoanpassat. | manga avseenden ser problembilden i Dalarna ut
som 1 andra ldn utanfor storstadsregionerna. Men Dalarna star ut som landets
storsta turistlin utanfor storstadsregionerna, vilket innebdr en mycket kraftig
sdsongsbetonad variation i (framfor allt bil-)resandet 1 ldnet. Dalarna har ocksé
mycket stora volymer godstrafik.

Bakgrunden till denna konsekvensanalys &r tre dokument som utarbetades i
Dalarna under 2008-2009, nimligen en strategi for miljoanpassade transporter,
en regional klimat- och energistrategi och ett forslag till en ny lanstransportplan.
Strategin for miljoanpassade transporter har antagits som inriktningsdokument
av Region Dalarna och pekar ut knappt 50 atgirdsforslag inom sju
insatsomraden. Syftet med denna konsekvensanalys dr att ge underlag for vilka
av de utpekade atgirderna som bor prioriteras vid genomforande av strategin for
miljoanpassade transporter och i ldnstransportplaneringen och att ge underlag
for fortsatt arbete.

Konsekvensanalysen har gjorts av Elisabet Idar Angelov (projektledare), Jarl
Hammarqvist och Johannes Berg, samtliga WSP Analys & Strategi. Goran
Tegnér (kollektivtrafik) och Jesper Johansson (mobilitetsatgirder) har deltagit
som expertstdd i arbetet. Rapporten har granskats av Matts Andersson och
Karin Brundell-Freij som har bidragit med mycket vérdefulla synpunkter.
Projektet har haft en styrgrupp bestdende av Magnus Eriksson, Lansstyrelsen
Dalarna, Hakan Jansson och Kent Séderlund, Region Dalarna, Gunnar Fastén,
Landstinget Dalarna samt Lars Nord, Véigverket Region Mitt.

Stockholm 1 mars 2010

Fredrik Bergstrom,
affirsomradeschef WSP Analys & Strategi
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Sammanfattning

Detta dr en konsekvensanalys av de 46 atgirdsforslag som ingar i den strategi
for miljoanpassade transporter i Dalarna som har utarbetats av samverkans-
organet Dala-Mats och antagits som ett inriktningsdokument av Region
Dalarna. I uppdraget till WSP ingar ocksa att bedoma hur langt mot scenarierna
i den regionala klimat- och energistrategi som man kan nd med hjélp av
forslagen, samt att belysa eventuella malkonflikter. Konsekvensanalyserna for
varje atgdrd redovisas i bilaga och sammanfattas i rapporten utifrdn vér
beddmning om de bor ha hog, medelhdg eller lag prioritet for fortsatt utredning.

Var overgripande rekommendation dr att Dalarna anammar en helhetssyn i
samhéllsplaneringen, men en “delhetssyn” i valet av atgdrder och dtgérdspaket.
En strategi som innebdr att man forsoker hantera alla forbattringsomraden mer
eller mindre pa en géng kridver mycket stora resurser och minskar sannolikheten
for att satsningen blir kostnadseffektiv. Bittre dr att fokusera pa vad som ska
astadkommas och forst plocka de lagst hdngande frukterna for att dérefter
utreda vilka utmaningar som aterstar och hur de bist kan hanteras. Vi menar
vidare att Dalarnas bidrag till utvecklingen bor besta av tva delar, dir den andra
ndgot forenklat kan delas 1 tva:

1. Understdodja beslut om atgirder som behover fattas pad hogre niva.
Generella ekonomiska styrmedel dr och forblir de mest kostnadseffek-
tiva atgdrderna.

2. Konkreta bidrag genom beslut som fattas i ldnet:

a) Utveckla arbetssétt och planeringsprinciper

b) Konkreta (projekteringsbara) atgarder

En viktig aspekt i valet av konkreta atgarder bor vara att ta sarskilt ansvar for de
omraden dir Dalarna har sirskilda utmaningar och dér det inte kan forvéntas att
man agerar nationellt. Hér star framfor allt bes6ksndringens transporter ut, men
1 viss mén dven lokala och regionala delar av (gods-)jarnvégsnétet.

Vi tror att en omfattande resvaneundersokning i ldnet skulle dka traffsdkerheten
i valet och utformningen av étgérder och 0ka forutséittningarna for kostnads-
effektivitet. Ett tydligt politiskt mandat och tydlig ansvarsfordelning &r ocksé
viktiga aspekter for att fortsatt arbete ska ge resultat.

Foljande forslag bedomer vi har storst potential av forslagen i strategin for
miljoanpassade transporter — och dirmed hog prioritet for fortsatt utredning:

Utveckla arbetssatt och principer

e Utveckla transportkonsekvensanalyser av externa etableringar m.m.
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Utveckla regional mobilitetsfunktion for att stddja kommuner och foretag.
Initiera insatser och samverkan for mer effektiva och miljéanpassade
transporter inom besdksnaringen.

Tillampa fyrstegsprincipen aktivt i all infrastruktur- och samhéllsplanering.
Utveckla samverkan kring regional infrastrukturplanering och kommunal
sambhiéllsplanering samt kring mellankommunalt planeringsarbete.

Syftet med dessa satsningar bor vara att fa till stand en sa “holistisk” och

forutséttningslos planering som mdjligt.

Konkreta (projekteringsbara) atgarder

De projekteringsbara forslag som vi bedomer har storst potential kan med fordel

kombineras till ett antal paket (numreringen av de enskilda forslagen utgar fran

i

vilken ordning forslagen presenteras 1 strategin for miljoanpassade

transporter):
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Ett mobilitetskontor kan samordna besoksniringens transporter (forslag 21,
22 och 24), men ocksa privata foretags och offentlig sektors arbete med att i
sin tur samordna sina varutransporter (forslag 38). Samordningen i sig kan
for Ovrigt kompletteras med lokala foreskrifter (forslag 39) och
uppgradering eller konstruktion av samlastningscentraler. En bifunktion kan
vara att kontoret ger radgivning till foretag och offentlig sektor om t.ex.
utarbetande av métes- och resepolicys, dven kallade resplaner (forslag 17).

Hantering av flaskhalsar i godstrafiken pa jarnvig. Framst upprustning/-
utbyggnad av kombiterminaler (forslag 36) och upprustning av é&ldre
industrispér (forslag 41).

Omvdrldsbevakning och projektering av [osningar for en okad andel
fornyelsebara brinslen i ldnet. 1 forsta hand produktion av biogas
(fordonsgas, forslag 44) och inkop av biogasbussar och/eller sopbilar i
nérliggande titort. Pa ldngre sikt bygga ut infrastruktur for tankning av
fordonsgas och el (forslag 46), men forutsdttningarna fordndras snabbt och
omvérldsbevakning 4r alltsa viktigt.

Parkeringspaket. Striktare tillimpning av forméansbeskattning av gratis
parkeringsplatser vid arbetsplatser i storre titorter och Okad andel
avgiftsbelagda parkeringsplatser. Ev. kombinerat med kompletterande
atgdrder som maximinormer for parkeringar i bostadsomraden (forslag 8),
dock endast dir alternativen — kollektivtrafik, gang och cykel — &r goda,
samt Okad tillgang till bilpooler. En resvaneundersdkning kan visa om det &r
aktuellt med nagon eller nigra infartsparkeringar (forslag 33A).



o Atgirder for att 6ka cykling och gdng (forslag 7 och 33B) bor per automatik
innebdra atgardspaket, sirskilt nir det géller cykling. Detta eftersom enstaka
investeringar sdllan ger nagon storre effekt. Rena infrastrukturatgirder bor
kombineras med vdgvisning, parkeringslosningar och éversyn av drift och
underhéll inklusive vintervaghallning.

e Dessutom effektivisering och justering av kollektivtrafikutbudet. Vi ger
detta paket lagre prioritet eftersom Dalatrafik och Tag i Bergslagen redan
bedriver detta arbete och eftersom vi beddmer att nyttan av de ingdende
forslagen delvis redan bor vara intecknad. Huvudsyftet ér att ytterligare 6ka
samordningen mellan buss och tdg och dérigenom minska véntetider och
antal byten (forslag 27), minska forseningar och utdka utbudet av flexibla
kollektivtrafiklosningar i omraden med l4gre resandeunderlag (forslag 30).
Satsningen kan ocksa innehalla upprustning av bytespunkter i sédmre skick,
bl.a. inklusive forbittrade mdjligheter till realtidsinformation (modifiering
av forslag 32). Vid behov kan man naturligtvis ocksa justera turtétheter.

Sammantaget bedomer vi att det kan vara rimligt att Dalarna p& egen hand —
utdver forandringar som beror pa de styrmedel som beslutas nationellt — kan
minska utsldppen med maximalt en eller ett par procent pd kort sikt, dd frimst
genom beteendepaverkande atgirder, med maximalt 10 procent till 2020 och
med ytterligare allt fran ndgon enstaka till ett tiotal procentenheter till 2050. Ett
sdkert svar gir dock inte att ge och det regionala utfallet beror naturligtvis pé
insatsernas omfattning och utformning. Det later lite men handlar om stora
samhillsekonomiska vérden, inte minst som tillgénglighetsnyttor m.m. for de
flesta atgdrder utgdr betydligt storre nyttor 4n de som é&r relaterade till energi
och klimat. Klart &r dock att Dalarna inte kan né scenarierna i den regionala
klimat- och energistrategin pa egen hand; avgorande dr breda ekonomiska
styrmedel och lagstiftning pa nationell nivad och EU-niva — som koldioxidskatter
och utslappskrav — teknikutveckling och den ekonomiska utvecklingen.

Lokala och regionala anstringningar dr viktiga, men framst for att underlitta
omstéllningen for invanare och foretag och forstirka snarare &n motverka
effekten av satsningar och skeenden pa nationell och internationell niva. Manga
av de atgirder som foOreslas i strategin for miljdanpassade transporter har
dessutom forutsattningar att pa andra sitt stirka regionen. Dels genom effekter
som forbattrad tillgénglighet, dels genom de stora kostnadsbesparingar som en
planering praglad av allsidighet och helhetssyn kan ge, dels genom en hogre
konkurrenskraft for framfor allt besoksnéringen.

Slutligen kan vi inte se nigra direkta malkonflikter mellan atgirdsforslagen i sig
— dven om sddana kan uppkomma nér atgérderna planeras mer i detalj. Daremot
innebér valet av en atgird inte séllan en konflikt mellan tillgdnglighetsmal och
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miljomal. Bland forslagen i strategin for miljoanpassade transporter kan det
senare uppstd i nagon utstrdckning i samband med parkeringsnormer som
begréinsar antalet parkeringsplatser och i samband med cykelatgirder i centrala
lagen som innebdr att biltrafiken begrinsas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Okad rorlighet och en &rligt vixande trafik stiller stora krav pa
transportsystemet. Trafikstorningar i form av buller och dalig luftkvalitet ger
problem for ménga av regionens invénare, samtidigt som krav stills pa att
transportsektorn ska ta sin del av ansvaret for klimathotet. Detta giller for
Dalarna sévil som for andra regioner. Dalarna har dock sérskilda utmaningar i
att hantera trafiken fran stora och viaxande turiststrommar, liksom en stor andel
tunga godstransporter fran lénets industrier.

Infrastrukturinvesteringar utgdér sedan linge den dominerande delen av
samhillets anstringningar inom transportomradet. Traditionellt har investering-
arna kompletterats framforallt med ekonomiska subventioner till kollektiv-
trafiken och olika typer av regleringar, i syfte att uppnd de transportpolitiska
mal som satts upp nationellt eller lokalt. P4 senare &r har utbudet av atgérder
dock kompletterats med exempelvis atgérder som syftar till att styra efterfragan
och effektivisera anvindandet av den befintliga infrastrukturen.

Dalarna dr redan igdng med ett regionalt och lokalt arbete for att minska
transportsektorns miljopaverkan, inte minst inom Energilntelligent Dalarna, en
bred regional samverkan som innefattar en rad atgérdsomraden och initiativ:'

Négra initiativ som redan pagar foljer hér:

e Vigverket och flera kommuner arbetar med miljdanpassade transporter i
samhdllsplaneringen. I Mora och Ludvika kommun forsdker man tillimpa
fyrstegsprincipen’ i planeringen av centralortens transportfragor.

e Inom ramen for Region Dalarnas grunddokument for kollektivtrafiken Den
goda resan har manga atgérder genomforts relaterade till kollektivtrafiken,
inte minst omlagd kollektivtrafik i Falun och Borldnge. Dalatrafik har infort
smaskalig kollektivtrafik i trafiksvaga omréaden, flextrafik, och ytterligare
satsningar dr pa gang. Kollektivtrafiken och dess tidtabeller samordnas och
marknadsfors. Med mera.

1

http://www.dalarna.se/templates/dalarna/StartPageOther 988.aspx?epslanguage=SV

* Fyrstegsprincipen innebir att valet av infrastrukturdtgirder ska foregis av en analys
ddr man &vervager mojligheter att paverka transportbehovet och effektivisera anvindan-
det av den befintliga infrastrukturen sévil som att gora fordndringar (bygga om eller
bygga nytt) i den fysiska infrastrukturen..
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e Landstinget, Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har sett Gver sina resmonster
och tagit fram resepolicys (resplaner) samt utbildat i sparsam korning. En
bilpool och ett verktyg for bokning av tjansteresor har utvecklats inom
landstinget. Ytterligare arbete planeras for att samordna bilnyttjande lokalt
pa olika orter (samnyttja bilar mellan verksamheter) samt att vidareutveckla
videokommunikationen.

e Visst arbete pdgdr for att hantera turismens resor, bl.a. har attityder
undersokts i Idre hos dem som reser med bil till fjéllen.

e Borlinge dr en foregangare i livsmedelsupphandling och den s.k. Bor-
lange-modellen har spridits till andra kommuner i ldnet.

e Utbildnings- och paverkansarbete sker ocksa i olika nitverk, som Nitverket
for ITS (Intelligenta TransportSystem), www.itsdalarna.se och ett nitverk
tillsammans med Gévleborg kring utveckling av biogas 1 lénen,
www.biogasmitt.se.

o Ett intensivt arbete pagér i ldnet med att utveckla besdksnéringen. Ett antal
aktorer har i samrad utarbetat ett diskussionsunderlag, ett Fjéllpaket for
Dalarna,’ med idéer for bl.a. hur ett trafikslagsovergripande samarbete kan
utformas i syfte att skapa en héllbar trafikforsorjning av Silen och
Idre/Grovelsjon.

Bakgrunden till denna konsekvensanalys &r tre dokument som utarbetades i
Dalarna under 2008-2009, nimligen en strategi for miljoanpassade transporter,
en regional klimat- och energistrategi och ett forslag till en ny ldnstransportplan.

Samverkansorganet Dala-MaTs har tagit fram en strategi for miljoanpassade
transporter.* Under 2009 faststillde Region Dalarna strategin som ett inrikt-
ningsdokument och arbetet med miljoanpassade transporter stir infor en
fortséttning. Strategin pekar ut ett 50-tal atgérder inom sju insatsomraden. De
inblandade aktorernas forhoppningen dr att dokumentet ska utgora grund for
samverkansprojekt i ldnet och inspirera olika aktorer att vidta egna atgérder.

Lénsstyrelsen har tagit fram en regional klimat- och energistrategi. En
samrddsversion av denna finns nu’ och en slutversion ska faststéllas under 2010.
Transporter utgdr ett av strategins nio strategiska omraden, dokumentet
hénvisar hér 1 hog grad till strategin for miljoanpassade transporter.

Ett forslag till ny ldnstransportplan for Dalarna (aren 2010-2021) utarbetades
och gick pa remiss under 2009.° I linsplanen foreslas att 10 mkr totalt under

? Region Dalarna (2010).

* Region Dalarna m.fl. (2009).

> Lansstyrelsen Dalarnas lin (2009). (Webbplatsen: www.energiintelligent.se)
® Region Dalarna (2009a).
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planperioden avsitts till steg 1-atgirder enligt Fyrstegsprincipen, med
hénvisning till strategin for miljdanpassade transporter.

I strategin for miljoanpassade transporter ingér ett antal mindre atgérder av
typer som har uppmérksammats forst under senare ar, som beteendepaverkande
atgiirder och atgirder for cyklister och gaende. Dessa atgérder kan av flera
anledningar ha svart att hivda sig i infrastrukturplaneringen. For det forsta ér
effektsambanden ofta daligt kdnda eftersom tidigare erfarenheter kan vara
begrinsade och/eller ofullstindigt och osystematiskt dokumenterade. De
prognosmodeller som anvinds for att utreda effekten av infrastrukturatgirder ar
dessutom inte alltid anpassade for anvindning inom dessa omraden. Ofta
efterstrdvas kombinationer av steg 1-4-atgirder eftersom de olika enskilda
atgirderna beddms kunna péverka varandra positivt, antingen genom att oka
den totala nyttan eller genom att mildra negativa konsekvenser. Har Okar
komplexiteten i effektsambanden ytterligare. Fér det andra har dessa atgérder
inte alltid nettonuvirdekvoter (dvs. sifferindikatorer pad deras samhills-
ekonomiska 16nsamhet) som kan jamforas med nettonuvdrdekvoterna for de
tyngre infrastrukturdtgirderna. For det tredje samlas dessa éatgérder i
planeringen som regel i “’potter” d&mnade for diverse smadtgirder. Trots goda
intentioner krymper dessa potter ofta betdnkligt i takt med att stora
infrastrukturprojekt drabbas av kostnadsokningar.” For det fjdrde slutligen,
saknar dessa atgérder inte sdllan en naturlig huvudman som med beredskap och
instruktion tar itu med dem. (Dessutom beddoms de forstds ibland pa goda
grunder inte vara andamalsenliga eller Ionsamma i sammanhanget).

Resonemanget ovan antyder att det skulle finnas en motsatsstillning mellan
traditionella infrastrukturatgédrder och nyare atgirdstyper som beteendepaver-
kande étgérder. Det behover det inte gora. I vissa sammanhang kan tgérder
som paverkar behovet av transporter och anvéndning av befintlig infrastruktur
ersétta tyngre infrastrukturinvesteringar. Men totalt sett ger vil genomtinkta
kombinationer av olika typer av dtgérder storst utvixling av investerade medel
och storst potential for ett effektivt och bekvimt transportsystem, dér det som
individen anser vara bist i okad utstrickning stimmer dverens med det som
anses vara badst ur samhillets perspektiv.

De atgéirder som utpekas i strategin for miljdanpassade transporter (och som de
bada Ovriga dokumenten hédnvisar till) behdver konsekvensbeskrivas som
underlag till beslut om vilka som &r mest intressanta for vidare specificering och
projektering.

" En diskussion kring detta ges i Kégeson P. (2009) Cykelinfrastruktur i de slutliga
forslagen till lanstransportplaner 2010-21. Natura Associates, Svensk Cykling,
Stockholm. http://www.welcom.se/petter/undersokning_svensk cykling.pdf

1
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1.2 Uppdrag och avgransningar

WSP:s uppdrag innebir att genom en konsekvensanalys ge underlag for vilka av
de utpekade atgdrderna som bor prioriteras vid genomforande av strategin for
miljoanpassade transporter och i lanstransportplaneringen och att ge underlag
for fortsatt arbete. I uppdraget ingér ocksé att géra en bedémning av hur vél
forslagen 1 strategin for miljdanpassade transporter star sig i ljuset av de
scenarier som presenteras 1 Dalarnas klimatstrategi. Dvs. hur langt mot dessa
scenarier som man kan forvinta sig komma med hjédlp av atgirdsforslagen i
strategin. Slutligen ingér det i uppdraget ocksa att peka pa malkonflikter och -
synergier och att diskutera hur de foreslagna atgirderna forhaller sig till de mal
(eg. scenarier) for utsldpp av koldioxid och energianvindning som anges i den
regionala klimat- och energistrategin. Analysen gors for 2020 och mer
oversiktligt for 2050. De kommande tre aren speglas sérskilt.

Uppdraget dr av relativt begrdnsad omfattning, men inbegriper analys av
nirmare 50 atgérder som samtliga &r mycket oversiktligt beskrivna. Analysen
blir darféor med nodvédndighet ocksd den Oversiktlig. Som resultat ger den
indikationer pa vilka atgirder/atgirdstyper som, vél utformade, har forutsétt-
ningar att vara samhillsekonomiskt lonsamma i Dalarna. For att kunna komma
vidare i bedomningen kravs att forslagen fortydligas sa att situationsspecifika
rakneexempel kan tas fram. De atgérder som dven direfier bedoms vara
intressanta maste direfter projekteras och tilldelas en huvudman.

1.3 Metod

Vi har for véar analys anvént befintligt kunskapsunderlag och exempel frén
andra delar av landet. Analysens omfattning har inte mdjliggjort néigra
samhillsekonomiska kalkyler, men vi har utgitt frdn samhillsekonomisk
analysmetodik i den meningen att vi i beddmningen av forslagens potential inte
har begriansat oss till effekter pa energianvindning och koldioxidutslépp, utan
sett till sammantagen samhéllsekonomisk l6nsamhet. Vi har dock bedomt
effekter pa energianvidndning och koldioxidutslépp i den mén det har varit
mdjligt.

For redovisningen av de olika atgirdsforslagens potential har vi utgétt fran den
analysmall som anvéndes i samband med att ett stort antal &tgérder konsekvens-
analyserades oversiktligt som underlag till den s.k. EET-strategin (Strategin for
Effektivare Energianviandning och Transporter). Mallen har sedan anpassats till
detta uppdrag. Uppgifterna nedan redovisas sa langt som mojligt for majoriteten
atgirdsforslag. For forslag som bedoms vara bittre ldmpade for andra
sammanhang ges istéllet en kommentar i avsnitt 2.4. Mer om detta i kapitel 2.
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Nummer och namn (numreringen foljer den ordning i vilken forslagen
presenteras i strategin for miljoanpassade transporter).

1. Kortfattad beskrivning

2. Typ av atgérd. (Utbildning, kampanj, ITS, fysisk atgird, fordndring i
arbetssitt, pilotprojekt, regelverk, produktutveckling, aktérssamverkan.)

3. Tidigare erfarenheter av atgirden.

Relation till andra atgérder. Finns det andra atgérder som syftar till att
uppna samma effekt (och ar de i s fall komplement eller substitut?). Finns
det malkonflikter relaterade till atgérden?

5. Specifika forhallanden for Dalarna. Finns det anledning att tro att atgdrden
far storre eller mindre effekt &n vid implementering pa andra héll om den
anvinds i Dalarna, t.ex. pa grund av befolkningstithet (delvis glesbygd)
eller klimat?

6. Ansvarig: vem kan genomfora atgirden?

7. Ovriga effekter. Positiva/negativa. T.ex. tillgénglighet, samverkan,
trafiksékerhet, effekter pa Dalarnas konkurrenskraft

8. Péverkan pé energianvédndning till &r 2020 och 2050. De tre nédrmaste &ren
ndmns sérskilt.

9. Péverkan pa CO2-utslépp till & 2020 och 2050. De tre ndrmaste &ren nimns
sarskilt.

10. Implementerings- och driftkostnad.

11. Anpassningskostnad: vad kostar de anpassningar som individer och/eller
foretag forvintas gora pa grund av atgarden?

12. Samhéllsekonomisk beddmning. Nér nyttor vigs mot kostnader, blir det da
plus eller minus?

13. Fordelningseffekter. Vilka grupper i samhillet drabbas/gynnas av atgirden?

14. Finansiella effekter. Vad blir effekten pa de (lokala och regionala)
offentliga aktorernas finanser, utdver imp1ementeringskostnaden?8

1.4 Disposition

I kapitel 2 redovisar vi de atgirder som foreslés i strategin for miljoanpassade
transporter, tillsammans med en kommentar om huruvida vi bedémer att de bor
ha hog, medelhdg eller 1ag prioritet for vidare utredning. Konsekvensanalyserna
(enligt mallen i 1.3) finns i bilaga. Kapitel 3 behandlar i vilken utstrickning som
de foreslagna éatgérderna 4ar 1 Overensstimmelse med den regionala
klimatstrategin och vilken potential forslagen i strategin for miljoanpassade
transporter har for att minska energiforbrukning och koldioxidutslapp. I kapitel
4, slutligen, presenterar vi de atgirder som vi bedomer &r mest intressanta for
fortsatt utredning och ger rekommendationer for fortsatt arbete.

¥ Om bilresandet minskar, minskar skatteintéikterna till staten (och vice versa). Denna

effekt tar vi inte hansyn till hér.
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2 Forslagi strategin

2.1 Ny kategorisering av strategins forslag

Strategin for miljoanpassade transporter innehéller totalt 46 atgirdsforslag pé
atgirder. Forslagen ér indelade i foljande sju insatsomréden:

o Fyrstegsprincipens anvindning i infrastrukturplaneringen

o Transporteffektiv samhdllsplanering

o Kommuners och offentliga organisationers mobilitetsarbete

o Omstdllning av beséksndringens transporter

o Attraktivare kollektivtrafik

o FEffektivare ndiringslivstransporter

o Energieffektivare fordon och alternativa brdnslen

Nagra av forslagen ér inte atgérder 1 vanlig ordning utan ror arbetssétt, som
”0kad samverkan”, och planeringsprinciper, som “0kad tillimpning av
fyrstegsprincipen”. De ger inga direkta effekter som later sig berdknas, ens om
de ges ett konkretare innehall. Diaremot kan de indirekt och framfor allt pa
langre sikt ge stora effekter, beroende pé vilken paverkan de ger pa valet av
atgiarder och samhaéllsplaneringens inriktning. En annan grupp av forslag kdnner
vi igen som fOrslag som — om de projekteras/specificeras — later sig
effektberdknas (dven om denna berikning som sagt kan vara oséker, se
foregdende kapitel). Ytterligare en liten grupp av forslag dr “projekteringsbara”
men forefaller av olika anledningar som att de dr mer ldmpade for andra
sammanhang, dd de inte kan téinkas konkurrera om investeringsmedel inom
infrastrukturplaneringen.

Vi har dirfor valt att sortera om fOrslagen i strategin for miljoanpassade
transporter enligt féljande princip (som ocksa redovisas i figuren nedan):
. Utveckla arbetssdtt och planeringsprinciper

- Fyrstegsprincipens anviandning i infrastrukturplaneringen

- Transporteffektiv samhéllsplanering (ndgra av forslagen)
. Konkreta (projekteringsbara) dtgdrder

- Transporteffektiv samhéllsplanering (ndgra av forslagen)

- Kommuners och offentliga organisationers mobilitetsarbete

- Omstidllning av besdksndringens transporter

- Attraktivare kollektivtrafik

- Effektivare niringslivstransporter

- Energieffektivare fordon och alternativa brénslen
. Atgirdsforslag for andra fora

Omkategoriseringen illustreras i figuren nedan. Var numrering av forslagen
utgir fran i vilken utstrickning de presenteras i strategin for miljéanpassade
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transporter.
presenteras i avsnitt 2.2 respektive 2.3 nedan, med en kort kommentar om
vilken prioritet for vidare utredning som vi beddmer att de har och varfor. (Mer
utforligare konsekvensanalyser redovisas i bilaga.) Atgirdsforslag for andra
fora presenteras i avsnitt 2.4 tillsammans med kommentarer till varfor de
utesluts pa detta sdtt. Numreringen foljer den ordning i vilken forslagen
presenteras i strategin for miljovandliga transporter. Det kan understrykas att ett
”hog” eller “medelh6g” (prioritet) i tabellen innebér just bedomningen att
forslaget dr vért att specificeras och s& smaningom projekteras. Beslut om att

Forslagen pa fordndringar 1 arbetssdtt och &tgirdsforslagen

genomfora en atgérd bor inte fattas i detta skede.

Forslag i strategin

» Fyrstegsprincipens anvandning i

infrastrukturplaneringen
*  Kommuners och offentliga

organisationers mobilitetsarbete

» Effektivare naringslivstransporter

» Transporteffektiv samhallsplanering
* Omestallning av besdksnaringens transporter

« Attraktivare kollektivtrafik

» Energieffektivare fordon och alternativa

branslen

Forandringar i arbetssatt
och planeringsprinciper

Projekteringsbara
atgardsforslag

Atgérder for andra fora

Hog prioritet

Hog prioritet

Medelhog prioritet

Medelhog prioritet

Lag prioritet

Lag prioritet

Figur 1 Forslagskategorier i strategin for miljdanpassade transporter i Dalarna
och hur de kategoriseras i denna rapport.

2.2 Utveckla arbetssatt och planeringsprinciper

Hir sammanfattas bedomningarna av forslagen som ror forédndringar i arbetssitt
i strategin for miljoanpassade transporter. Fullstindiga analyser redovisas i

bilaga.
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Tabell 1 Forslag som ror férandringar i arbetssatt i strategin for miljdanpassade

transporter.
Forslagets | Forslagets Prioritet for fortsatt utredning
nummer namn

10 Transportkonse- | H6g. Kan vara kraftfullt genom att styra
kvensanalyser etableringar till optimala lagen och fran bdrjan
av externa etab- | planera transportsnalt — vilket blir betydligt
leringar m.m. billigare an att vidta kompensatoriska atgarder i

efterhand. Effekten uppstar dock bara om
resultatet av dessa analyser lyfts fram och far
markbar effekt pa valet av alternativ. (Avser ej
endast handel utan alla transportgenererande
etableringar.) Komplement till 1 och 4, men kan
ocksd anvandas enskilt. Dalarna bdr kunna
utdva patryckningar for att en standardiserad
bedomningsmetod tas fram nationellt som
minskar  utredningskostnaderna och  Okar
jamférbarheten mellan analyser.

12 Utveckla regional | H6g. Potential framst genom att samordna
mobilitetsfunk- samarbete for effektiviseringar av transporter
tion for att stédja | inom lanet. Kontoret bor alltsd inte sjalvt
kommuner och genomfoéra atgarder. Givet Dalarnas sardrag bor
foretag arbetet mot hallbara transporter inom

besbtksnaringen vara en given kandidat.

20 Initiera insatser Hég. Oprecist men likval troligen verkningsfullt.
och samverkan Viktigt i lanet, har forvantas kraftig utveckling
for mer effektiva | och en av samverkan intresserad naring verkar
och finnas. Samordningen gors forslagsvis inom
miljéanpassade ramen for forslag 12, mobilitetskontor.
transporter inom
bestksnaringen.

1 Tillampa Hbég-medelh6g. Mycket viktigt att instruktionerna
fyrstegsprincipen | ar tydliga — malet ar att fa till en mer allsidig och
aktivt i all forutsattningslés planering. Principen tolkas
infrastruktur- och | ibland felaktigt som att steg 1-atgarder alltid ar
samhallsplane- kostnadseffektiva (och alltsa att féredra). Det
ring avgorande ar dock i hur hdg grad de beslut som

kommer att fattas paverkar malen och hur
styrningen av detta arbetstssatt sker, dvs. vad
“tilldmpa aktivt” i praktiken kommer att betyda.
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Viktigt att ha realistiska forvantningar.

Utveckla
samverkan kring
regional
infrastrukturplan
ering och
kommunal
samhallsplane-
ring

Hég-medelhég nér rétt férutséttningar finns.
Kraver tydliga planeringsinstruktioner och -
framfor allt — politiskt mandat for att ge nagon
verkan, annars blir samverkan verkningslost.
Viktigast ar att se ftill att planeringen bedrivs ur
ett helhetsperspektiv, i den mening att inte
planeringen pa ett hall drar at atgarder som
kraftigt okar transportefterfragan, samtidigt som
planeringen pa ett annat hall far kampa for att
med kompensatoriska (ofta dyra) atgarder
minska densamma.

11

Oka samverkan i
mellankommu-
nalt planarbete

Hbég-medelh6g nér rétt forutséttningar finns,
mellankommunala cykelvédgar hamnar t.ex. Iatt
mellan stolarna, lik 4 ovan.

Kompetensut-
veckling for
beslutsfattare om
metoder och
verktyg

Medelhég, forutsatt att berérda aktivt efterfragar
utbildning. Om inte kommer effekten helt att
utebli.

Riktlinjer med
minimikrav for
hur transporter
ska behandlas i
planeringens
faser.

Medelhég nér ratt férutséttningar finns. Kan
omfatta t.ex. fyrstegsprincipen och transport-
konsekvensanalyser. Det finns inga hinder for att
infora hogre planeringskrav @n nu gallande,
daremot kravs politiskt mandat for att de ska fa
genomslag i det faktiska valet av atgarder,
risken ar att det mest blir fagra ord. For
bindande krav kravs sannolikt lagandring. Om
tanken ar att gora detta mer formellt pa lansniva
bor det féregas av samverkan enligt forslag 4.
Regionala anstrangningar i Dalarna kan ocksa
innefatta patryckningar for nationellt stéd i form
av en standardiserad beddmningsmetod for
berakning och redovisning av effekter av trans-
portintensiv verksamhet. Anvandandet av en
sadan metod kan darefter starkas genom en
foreskrift. Detta rekommenderas i underlaget Hill
EET-strategin.

13

Kompetensut-
veckling for

Medelhég, forutsatt att berérda aktivt efterfragar
utbildning, som 5 ovan.
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beslutsfattare om
mobilitetsarbete

metodutveckling
och
kunskapsupp-
byggnad av
fyrstegsprincipen

2 Avsatta medel i Lag. Oronmérkta medel tvingar fram 1-2-
regionala atgarder. Dock finns risk for suboptimering da
infrastrukturpla- det kan leda till att den effektivaste atgarden inte
ner till atgarder valjs utan den som har pengar kvar i potten, eller
inom samtliga till att ytterligare 1-2-atgarder inte genomférs nar
steg i fyrstegs- potten ar forbrukad, aven om de befinns vara
principen mycket lI6nsamma och pengar finns pa annat

hall. Komplement till 1.
3 Demoprojekt for | Lag. Inget slar ett gott exempel, men framfor allt

ar det viktigt att syftet fyrstegsprincipen
tydliggors sa att den anvands ratt. Komplement
till 1.

2.3 Konkreta (projekteringsbara) atgarder

Hir sammanfattas bedomningarna av atgirdsforslagen i

strategin  for

miljoanpassade transporter. Fullstdndiga analyser redovisas i bilaga.

Tabell 2 Atgardsférslag i strategin for miljdanpassade transporter.

er for att gynna
buss, tag, cykel
och gang

Forslagets Forslagets Prioritet for fortsatt utredning
nummer namn
7 Utveckla Hég. Effekterna beror helt pa vad och var,
infrastruktur for | enskilda atgarder ger sallan stora effekter. CO2-
cykel effekten Overskattas ofta, medan effekten pa
kommunalt, tillganglighet och folkhalsa ofta underskattas.
regionalt och
mellanregionalt
8 Parkeringsnorm | Hég. Mer effektivt i storre stdder med markbrist

och stort kollektivtrafikutbud, men kan vara
intressant som del i ett atgardspaket kring
parkering tillsammans med hardare kontroll av
férmansbeskattning av fria parkeringsplatser och
betydligt stérre andel avgiftsbelagda parkerings-
platser.
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17 Ta fram och Hég, bade for foretag och offentlig sektor. Har
tillampa motes- | redan gjorts inom landstinget i Dalarna.
och resepolicys | Effektiviseringsatgard. Stéd kan ges via ett
for tjansteresor | mobilitetskontor.

21 Utveckla Hég, sarskilt fér evenemangsresenarer och
resepaket for fiallturister. En atgard for besOksnaringen
olika snarare an for den offentliga sektorn. Arbetet
malgrupper dar | kan dock samordnas via ett mobilitetskontor.
energieffektiva
transporter
ingar

22 Samarbeta Hb6g. Kan samordnas via ett mobilitetskontor.
kring
transportlogistik
och service vid
stora
arrangemang

24 Turistnaringen Hég (som 22). Som anges ar det en atgard for
finner I6sningar | besdksnaringen snarare an fér den offentliga
med buss och sektorn. Arbetet kan dock samordnas via ett
tdg genom bl.a. | mobilitetskontor.
charterbussar

33B Utforma gang- Hég, men ger framfor allt effekter pa
och tillganglighet, se 7.
cykelsystem
kring
resecentra.

36 Etablera Hég, men behdver specificeras. Storsta nyttan ar
kombiterminaler | sannolikt godstidsvinster.
och utnyttja
kombinerade
transporter

38 Bilda lokala Hég. Kraver att extern aktér med stora
arbetsgrupper kunskaper om logistik koordinerar arbetet. Mitt

for att foretag
och
organisationer
samordnar
transporter

emellan arbetssatt och atgard. Kan samordnas
av ett mobilitetskontor.
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41 Optimera Hég. Behover specificeras. Man bér utreda var
anvandningen begransande faktorer finns for 6kad godstrafik
av med tag. Kan samfinansieras med féretag?
godsbangardar
och
industrispar.

39 Omarbeta H6g i kombination med 38, men behover
lokala specificeras.
trafikforeskrifter
for stadskarnor
for att gynna
samdistribution.

44 Satsa pa Hb6g. Hbég investeringskostnad, men samhalls-
produktion av ekonomiskt potentiellt mycket [6nsamt. Viktigt att
biogas for det kombineras just med en lokal fordonsflotta,
kollektivtrafiken | sopbilar kan vara ett alternativ. Utvecklingen gar
s bussar i snabbt inom omradet och vad som &r intressant
tatorter. paverkas av strategiska beslut och styrmedel pa

nationell niva. Fragan ar viktig att bevaka.

15 Riktade insatser | Medelh6g. Dyrt per deltagare, men ger resultat.
mot invanare, Gors redan delvis av Dalatrafik. Vore intressant
foretag etc. for | att géra i samband med evenemang
att paverka (testresenarer).
beteenden

27 Samordna Medelhég. Denna typ av samordning ar mycket
reskedjor och viktig, men Dalatrafik bedriver redan samord-
biljettsystem pa | ningsarbete varfér en del av nyttan kan antas
buss och tag, vara intecknad. Det kan dock vara vart att
minimera identifiera och fokusera pa kritiska punkter for att
antalet byten motverka brister som uppkommit i samband med
mellan och avregleringen av trafiken. Ett exempel ar bristen
inom pa anslutning mellan Borlange och
trafikslagen. Vasterdalarna/Mora for resande fran Stockholm.

29 Forma tydlig Medelhdg, se 27.
integration av
regional
tagtrafik med
regional
busstrafik.
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30 Utveckla Medelhég. Forslaget kan i ett "ursprungslage” ha
smaskaliga god potential nar det galler tillganglighet och
trafiklésningari | besparingar, men Dalatrafik bedriver redan
trafiksvaga samordningsarbete varfér en del av nyttan kan
mataromraden. | antas vara intecknad. Flextrafik anvands i tre

kommuner, anropsstyrd trafik med taxi pa gang i
Avesta). Paverkan pa energianvandning och
CO2-utslapp bedéms vara marginell.

31 Tydliggéra Medelh6g. Férslaget har nog potential i ett
kollektivtrafiken | "ursprungslage”, men Dalatrafik bedriver redan
s profil, marknadsféringsarbete. Intressant framst i
marknadsféra samband med icke-marginella forbattringar for
resmojligheter att uppmarksamma resenarerna pa vad som har

gjorts.

32 Bygga moderna | Medelh6g om det ror modesta upprustningar
resecentra i som inkluderar t.ex. realtidsinformation, /ag om
strategiska det ror ett fatal "lyxiga” anlaggningar. Resecentra
knutpunkter planeras/byggs redan i ett antal kommuner i

Dalarna. Kan ge o©kad tillganglighet och hojer
kollektivtrafikens attraktivitet lokalt,
sallanresenarer kan vara viktigaste malgruppen,
men ger férmodligen relativt liten klimatnytta for
pengarna.

33A Pendlarparkerin | Medelh6g. En resvaneundersokning kan visa om
gari det ar vart att ga vidare. Bra forutsatt att de
stationsnara anvands — erfarenheter visar att sa inte alltid ar
och strategiska | fallet. Incitamenten ar sma sa lange det ar gratis
lagen parkering vid varje arbetsplats.

35 Inventera och Medelh6g, som 40.
sprida exempel
om miljdan-
passade trans-
portupplagg

37 Stimulera och Medelhég. Samordna lokala inkdp i samband
stddja kommu- | med en satsning pa& samordning av
nala upphand- varutransporter kan vara intressant.
lingskontor

40 Pavisa Medelh6g, som 35.
ekonomiska
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vinster med
miljdanpassade

transporter for
olika
intressenter

45 Planera Medelhég. Behover specificeras. Mycket hander
infrastrukturen kring b&de biogas och elfordon. Atgérden har
for tankstallen, | sammanfattningsvis goda forutsattningar att vara
produktion och | samhallsekonomiskt I6nsam. Det kravs dock
distribution av stora volymer innan det ar l6nsamt att satta
el och biogas. igang produktion, alltsd foérutsatts stor efterfra-

gan. Idag ar andelen biogas- och elfordon liten.
Samtidigt ar tillgangen till biogas begransad. Det
ar darfor sannolikt klokt att i forsta hand satsa pa
produktion kopplad till en lokal fordonsflotta.

26 Utveckla lanets | Generellt medelhdg-lag. Kostnaden per minskat
kommunikation- | kg CO2 blir hdg. Mer intressant om tillganglighet
ermed tag, reg. | ar i fokus. Samhallsekonomiska kalkyler i
och interreg. atgardsplaneringen har visat pa samhallseko-
Direktlinjer i nomisk olénsamhet for flera jarnvagsobjekt i
prioriterade lanet. Innebdr mycket stora investeringar och
strék med férutsatter stort potentiellt resandeunderlag.
lokala
anslutningar.

28 Fortydliga, till- Medelhég-1ag. Forslaget kan i ett ursprungslage
gangliggora och | ha haft stor potential men Dalatrafik bedriver
samordna tid- redan samordningsarbete varfér en del av nyttan
tabellinfo. for kan antas vara intecknad. Kan vara intressant
buss och tag. med forbattrad realtidsinformation vid lagtrafi-

kerade hallplatser, t.ex. via mobiltelefoni.

9 Oka Lag. Kapaciteten ar redan relativt val utbyggd
bredbandskapa | och kapacitet ger inte automatiskt distansarbete.
citet och -an- Distansarbete kan istallet hanteras i foretags
vandning for att | resplaner.
underlatta
distansarbete

14 Gemensamma | Lag, endast som komplement i samband med
kampanjer i icke-marginella  forbattringar. Billigt  per

lanet, som Hela
Dalarna cyklar

invanare/mottagare, men ger liten effekt.
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2.4 Forslag for andra fora

Bedomningar av dessa forslag ges i tabellen nedan, men forslagen har inte

analyserats vidare.

Tabell 3 Forslag i strategin for miljdanpassade transporter som bedéms vara

mer ldmpade for andra fora.

Forsla- | Forslagets namn Kommentar till varfér dessa atgarder inte har
gets konsekvensanalyserats
nummer

16 Sprida kunskap om Handlar inte om att sprida kunskap utan i sa fall
energi- och miljokriterier | om ett politiskt beslut om att tillampa sadana
vid upphandling av krav. Krav fér energiférbrukning och klimat har
fordon och visat sig svara att formulera men arbete pagar i
transportentreprendrer ett samarbete mellan det blivande Trafikverket

och de tre storstadskommunerna.

23 Utveckla ekoturism Angelaget i sig och man kan anta att saval
utdvare som arrang0rer ar mer intresserade av
ett "hallbart resande” an naringen i gemen. Har
dock ytterst marginell potential i detta avseende.

34 Arbeta med Detta gors redan av Vagverket. For att fa vidare
kvalitetssakring av spridning bor det effektivaste sattet vara att visa
transporter och sprida pa vad som uppnatts med detta arbetssatt och
Vagverkets arbetssatt for | dessutom till vilken (l4g) kostnad.
milj6 och trafiksakerhet.

42 Premiera energieffektiva | Se 16 ovan.
fordon i offentlig
upphandling.

43 Medvetandegora Se 16 ovan.
transportkdpare om
mojligheten att stalla
krav pa
energiforbrukning i
upphandlingen.

46 Initiera och stodja Dalarna kan dra sitt sta till stacken men utfallet
forskningsmiljéer med kan inte nyttiggoras specifikt i Dalarna. Ett kom-
energieffektivitet och petenscentrum for specifika férut-sattningar kan
alternativa branslen i antas paverka nagot mer t.ex. Glesbygdslogistik
fokus. eller BesOksnaringens transporter.
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3 Ilinje med Dalarnas klimatstrategi?

I detta uppdrag ingér att géra en beddmning av hur vl forslagen i strategin for
miljoanpassade transporter stir sig i ljuset av de scenarier som presenteras i
Dalarnas regionala klimat- och energistrategi (fortsittningsvis benimnd
klimatstrategin). Det vill sdga, hur langt mot dessa scenarier som man kan
forvinta sig komma med hjélp av atgiardsforslagen i strategin.

3.1 Visionen — hallbara transporter i Dalarna

I klimatstrategin redovisas inledningsvis en vision om ett “energiintelligent

Dalarna” i tre punkter

o Energieffektiva och miljdanpassade energi- och transportsystem ar en
naturlig del av sambhéllsutvecklingen och véra konsumtions- och produk-
tionsmonster dr globalt sett hallbara.

o Energieffektivisering, fornybar energi, samverkan och informations-
spridning, energiplanering och styrning, teknikutveckling samt hdjd energi-
kompetens &r viktiga verktyg i omstéllningen av Dalarnas energisystem.

e Dalarna &r vilkdnt och respekterat for sitt arbete, att med utgangspunkt fran
Dalastrategin anvédnda energi- och miljdomstéllningen for utveckling och
tillvaxt, vilket skapat tusentals nya jobb.

Visioner innehaller ofta invéindningsfria uttalanden men avstandet till de flesta

aktorers vardag dr i regel for stort for att kunna ge konkret vdgledning. De

behdvs dock for att mala upp attraktiva scenarier genom att visa pa nagot
atravirt, begripligt och (néstan?) mdjligt. Visionen i sig dr inget mal men ur en
vision kan konkreta mal och delmaél hirledas. Svagheterna ar tva:

e Den allminna hallningen ger stora tolkningsmoéjligheter vilket medfor att
aktorer med mycket varierande uppfattningar om vad framtiden bor ha 1 sitt
skote kan samlas bakom dem.

e Visionen #r endast védgledande och utan brett politiskt mandat &r den
vanligen helt verkningslos.

Mot visionen kan man alltsd inte mdta utfallet fran foreslagna dtgdrder annat
dn i termer av om dessa dr forenliga med visionens rikining eller ej.
De dtgdirder som foreslds i strategin verkar samtliga i visionens anda.

3.2 Klimatstrategins strategiska fragor

I klimatstrategin gér man vidare och pekar ut ett nio strategiska fragor”
(uppgifter?) som maste 16sas for att utvecklingen i ldnet ska gé i visionens anda.
Transporterna dr kopplade till flertalet av dessa i ndgon min men tre dr av
speciell vikt for transportsektorns omstéllning.
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3. Miljoanpassade transporter — vigen in i framtiden
4. Klimatsmart konsumtion och beteende
6. Samhaéllsplanering for energieffektivitet

Dessa har i sin tur brutits ner till ett antal deluppgifter som anvisar mer
specifika omraden dir atgirder maste sittas in. Dessa ar inte, och innehaller inte
heller, konkreta atgarder utan har mer karaktiren av dnskelistor. Medel behdver
tillskjutas, ndgra maste &ndra beteende, nya arbetssitt maste till etc. Detta ar
fullt naturligt dd man konstaterat att merparten av vad som behover goras for att
miljoanpassa trafiken &r sddant som Dalarna ar pa tok for litet for att genomfora
pa egen hand. Lejonparten av det som behdver goras maste ske pa EU-niva eller
atminstone pa nationell niva.

De strategiska fragorna anvisar viktiga omrdden att arbeta inom och centrala
frdgor att l6sa for att klara en miljoanpassning av trafiken i Dalarna. De dr
ganska allmdnt hdllna och kan inte anvindas for att folja upp atgdrders effekter
pd ett direkt sett. Ddiremot kan de, likt visionen, anvindas till att spegla
dtgdrderna i for att se om dessa tacklar de strategiska frdgorna. En sadan
Jjamforelse visar att de foreslagna atgdrderna verkar i denna anda

3.3 Dalarnas sardrag och framtida utveckling

Vad maste dd ske i eller pd initiativ frdn Dalarna? I strategin finns dven ett
kapitel som handlar om Dalarnas sérdrag savdl vad giller behov som
forutséttningar. Nedan redovisas sddant som kan anses ha direkt koppling till
klimatrelaterade atgirdsbehov.

e [ soOdra lanet finns tung energiintensiv basindustri och tillverkningsindustri,
dér ingar nagra av landets allra storsta stal- och massaindustrier med stora
exportvolymer. Vil fungerande och energieffektiva transportsystem, inte
minst jarnvdgar, dr en forutsdttning for deras langsiktiga konkurrens-
formaga.

e En fjidrdedel av Sveriges godstransporter har Dalarna som mal eller
passerar genom lénet.

o Skogsndringen #r vil etablerad 1 hela ldnet. (Och denna &r
transportberoende och transportgenererande.)

o Fjéllvérlden i norr och Siljansomradet 4r omrdden som drar stora turist-
strommar. Dalarna dr efter de tre storstiderna det 14n som har flest besokare
och turismen genererar 17 miljoner géstnitter per &r. Dessa gédster kommer
till storsta delen resande med bil.

o Dalarna har en unik banstruktur for jdrnvdigstrafik som ger en stor potential
for utveckling av savél interregional som regional trafik for passagerare och
gods. De flesta av ldnets kommuncentra och cirka 90 procent av lanets
befolkning har tillging till jérnvdg. En fjirdedel av allt gods som
transporteras pa jarnvég i landet passerar Dalarna.
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o Tillgngen pa fornybar energi i Dalarna dr ovanligt god. Stora delar av
dlvarna dr reglerade for vattenkraft. Tio procent av landets skogar finns i
Dalarna. Mitningar visar att det blaser bra dven i skogslandet och det finns
stora utbyggnadsplaner for vindkraft. Jordbruksndringen visar ocksd ett
stort intresse for biogas.

Redovisade punkter leder till slutsatsen att transportfrigorna uppvisar nagra
viktiga sirdrag i Dalarna. Att genomfartstrafiken dr mycket stor pa godssidan ér
kanske inte dr sd originellt. Mer originellt 4r dock den stora andelen tung
industri och inte minst den stora andelen jarnvégstrafik pa godssidan.

Inom persontransporterna dr Dalarna speciellt genom att besoksnéringens stora
betydelse for trafiken. Tringsel pa vig forekommer knappt i Dalarna med tva

undantag dé belastningen dr mycket stor.

1. Turismen i fjdllen och Siljanomradet genererar mycket trafik vid veckoslut
sommar och vinter.

2. Stora evenemang som Vasaloppet, midsommar, Leksands hemmamatcher
etc. skapar toppar i trafiken.

Denna tillstandsbeskrivning gdr inte vidare med att formulera specifika mal
utifran detta perspektiv. Ddrmed kan ej heller nagra slutsatser dras avseende
de foreslagna dtgdrdernas effekt i detta avseende. Ddremot kan man i analogi
med ovanstdende titta pd om de dtgdrder som foreslds tar fasta pd de
forutsdttningar som dr specifika for Dalarna. Ndr man gor sd kan konstateras
att det forvisso finns dtgdrder som divekt riktar in sig pa Dalarnas
forutsdttningar, men att flertalet atgdrdsforslag likval dr mer generella. Ndr
man viljer bland foreslagna dtgdrder kdnns det ddirfor logiskt att prioritera
sadana som har med turism och evenemang att gora samt med overforingar till
Jjdrnvdg pd godssidan.

3.4 Scenarier for en mojlig utveckling

I klimatstrategin finns ett avsnitt som beskriver scenarier for en “mojlig
utveckling” (se Tabell 4 pa nista sida). Energianvdndningen inom transport-
sektorn bedoms kunna minska med 20 % mellan 1990 och 2020 och med ca 50
% till 2050. Koldioxidutsldppen inom transportsektorn bedéoms kunna minska
med 23 % mellan 1990 och 2020 och med 90 % till 2050. Detta kan jamforas
med det nationella mélet om en minskning av koldioxidutsldppen inom den
icke-handlande sektorn (dér transporterna utgoér en viktig del) med 40 % mellan
1990 och 2020. Végverkets mal, enligt Klimatstrategi for végtransportsektorn,
ar att jamfort med 1990 till &r 2010 stabilisera nivan, till & 2020 minska
utslippen med minst 10 % samt att till ar 2050 minska utsldppen med
minst 40 % (publikation 2004:102, Vagverket, s. 50). Till ar 2050 har

26

Analys & Strategi



Sverige inget nationellt mal, men en vision om att inga nettoutslapp av
koldioxid ska tillforas atmosféaren.

Scenarierna for Dalarnas utveckling har alltsd inte status som mal for lanets
klimatarbete; sdidana kommer att faststillas under 2010.

Tabell 4 Historisk och nutida anvandning av energi och utslapp av CO2 inom
transportsektorn i Dalarna, samt scenarier for 2020 och 2050. Ton
CO2-ekvivalenter per ar.

Transporter Total energianv. GWh/ar CO2-ekv., ton/ar
1990 3000 780 000

2005 3200 880 000

2020 2400 600 000

2050 1 600 90 000

Kalla: Lansstyrelsen i Dalarnas Klimat- och energistrategi.

3.5 Forutsattningar att scenarierna blir verklighet

Nagra underliggande principer

Energimyndigheten beddmer att energianvdndningen inom transportsektorn
nationellt kommer att oka med ca 13 % fran 2005 till 2020, for att direfter plana
ut.” Bland flera bidragande orsaker tenderar transportarbetet att Oka nér
transportkostnaderna minskar, vilket de goér om brénsleeffektiviseringar mer &n
uppvager hojningar i fordons- och brinslekostnader.

I en analys av olika styrmedelskombinationer bedomde W SP/Naturvéardsverket
2007 att en kombination av bla. forméinsbeskattning, nya bilmodeller och
hojda bréinsleskatter kan leda till ett genomsnittligt utsldpp — i hela bilparken —
av 160 g CO2 per fordonskilometer (fkm) &r 2020. Med ett mindre omfattande
styrmedelspaket bedoms de genomsnittliga utslédppen ligga kring 175 g/fkm.

’ Energimyndigheten (2008). Ldngtidsprognos 2008. ER 2009:14. Energimyndighetens
langtidsprognoser utgdr fran gillande energi- och miljopolitik. Till grund for
antagandena ligger bl.a. beddmningar om den framtida ekonomiska tillvéxten i olika
delar av industrin och for samhillet i stort. Andra viktiga antaganden 4r beddmningar
om priser pa naturgas, olja och kol. Beddmningar gors ocksd om effektivisering av
energianvindningen frimst baserat pa historiska samband.

' Naturvardsverket (2007), Drivkrafter till bilars minskade koldioxiduslipp. Minskade
utsldpp idag och strategier for framtiden. Rapport 5755.
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2009 lag nya bilars genomsnittliga CO2-utslipp i Sverige pa 169 g/fkm."
Samtidigt menar de statliga myndigheterna bakom EET-strategin att energi-
effektivisering och en 6kad andel fornybara energiresurser ser ut att racka langt
for att na de utpekade nationella delmalen till 2020. Olika bedomare har alltsa
gett olika beddmningar.

Vi kan dock konstatera att flera ingredienser dr nodvéndiga for att astadkomma
ett langsiktigt héllbart transportsystem: i) ekonomiska styrmedel som gor det
relativt dyrare att anvidnda energi och sléppa ut koldioxid och regleringar som
fasar ut gammal teknik, ii) teknikutveckling som gor nya fordon snalare och ger
oss nya brénslen, iii) planerings- och lokaliseringsatgirder som paverkar
transportbehovet samt iv) beteende- och attitydpdverkan som péverkar
transportvalet. De bésta forutséttningarna fas nér alla dessa faktorer samverkar.
Det ar déarfor svart att isolera potentialen for var och en av de fyra faktorerna.
Precis som det &r svart att isolera effekter och kostnader for enskilda atgirder.

i) De absolut mest effektiva atgdrderna for att péverka resandet i en
miljoanpassad riktning, badde i omfattning och form, &r regleringar och generella
ekonomiska styrmedel som kilometerskatt, koldioxidskatt, CO2-baserad
fordonsskatt och CO2-baserat forménsvérde — rétt utformade anses ekonomiska
styrmedel vara mer kostnadseffektiva av dessa bada kategorier. Sédana
styrmedel kan i princip bara inforas och justeras nationellt.'” De paverkar
efterfrigan pa ett kostnadseffektivt sitt genom att ge incitament till individer,
foretag och organisationer att minska sin kdorstrdcka och/eller sina utslédpp
genom fordons- och brinsleval. Indirekt paverkas samhéllsplaneringen pa lite
langre sikt — eftersom denna paverkas av efterfrdgan pa transporter. Samtidigt
paskyndas teknikutvecklingen. Generella ekonomiska styrmedel ger effekt
omedelbart och ndgorlunda bestdende forutsatt att de justeras allt eftersom
behov uppstér.

ii) Teknikutveckling innefattar bade snalare fordon och alternativa brénslen.
Teknikutveckling kan vara en sporre och mgjlighet for lokala och regionala

' http://www.vv.se/ Aktuellt/Nyheter-och-arkiv/2009/Oktober/Nya-bilars-
klimatpaverkan-fortsatter-att-minska/ alternativt Naturvardsverket (2009), Nya bilars

klimatpaverkan 2009, som dock inte var publicerad vid denna rapports fardigstillande.
"> En regional kilometerskatt ar i och for sig tinkbar och regeringen undersoker
mojligheten att infora miljézoner for olika typer av fordon. En kilometerskatt har dock
lag acceptans hos brukare och paverkar konkurrenssituationen mellan olika regioner och
gentemot utlandet. Nationellt bedéms en kilometerskatt totalt ge positiva effekter pa
sysselsittningen, men kan paverka pappers- och massaforetag negativt, se
Naturvérdsverket/ WSP (2007), Klimat, transporter och regioner. Naturvirdsverket
rapport 5710.
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foretag, men ér inte ett lokalt eller regionalt ansvar. Teknikutvecklingen spelar
normalt liten roll pa kort sikt, men 6kar i betydelse ju langre perspektivet dr och
pa medellang till lang sikt sdgas en av de avgoérande faktorerna for om
klimatmaélen nas. Detta beror dels pa att det tar tid att f4 fram innovationer och
att ga fran innovationer till marknadsférdiga produkter, dels pa att det tar tid for
fordonsflottan (i det hér fallet) att fornyas. Satsningar pa forskning inom
relevanta omraden kan paskynda processen — detta gors pa nationell nivd och pa
EU-niva — liksom skatter och subventioner som paverkar den relativa kostnaden
av olika drivmedel.

Enligt en studie frdn Chalmers tekniska hogskola kan 15 procent av drivmedlen
komma fran fornybara kéllor om tio ar, vilket 4r mer &n regeringens mal pé tio
procent.”’ Potentialen bedoms dock vara osiker och bero bl.a. pa vilka styr-
medel som infors. I dag star fornybara fordonsbrianslen for cirka fem procent.

McKinsey & Company'* har beriknat minskningspotentialen inom bl.a.
transportsektorn i forsta hand utifran teknisk utveckling och nya drivmedel. I ett
referensscenario forvéntas utsldppen fran transportsektorn 6ka nagot till 2020,
fran 20,5 miljoner ton CO2-ekvivalenter 2005 till 20,8 miljoner ton CO2-
ekvivalenter 2020. Fram till 2030 véntas utsldppen minska tillbaka till 20,5
miljoner ton CO2-ekvivalenter. Vidare skriver McKinsey & Company att
strategiska satsningar och investeringar fran samhéllet skulle kunna accelerera
utsldppsreduktionerna pa ldngre sikt s att Sverige mer 4n halverar sina utslapp
fran 2005 till 2050.

iii) Ett planeringssystem som &r integrerat (transport-, stads- och
regionplanering) och strivar efter transportsndla 16sningar har relativt liten
betydelse péd kort sikt, men far stor betydelse pé ldng sikt. Omvént kan en svag
planering langsiktigt lasa oss i ett okat transportberoende.”’ Effekten av
samhillsplanering pé trafikens utveckling kan ses som en multiplikator som
forstirker eller dimpar effekten av andra trafikrelaterade styrmedel genom att
paverka transportbehovet.'® En av flera svérigheter ir dock att mal for t.ex.
tillgénglighet och miljohénsyn ofta — men inte alltid — innebédr konflikter i
forhallande till varandra. Malkonflikter foreligger ockséa stindigt med andra
behov utanfor transportsektorn. Alternativet till att integrera miljéhdnsyn i den
mer storskaliga planeringen dr dock att som idag i stor utstrdckning tvingas

" www.spi.se den 12 mars 2010

" McKinsey & Company (2008). Mdjligheter och kosmader for att reducera
véiixthusgasutslipp i Sverige.

5 Miljovardsberedningens promemoria 2006:02, Strategi for minskat transportbero-
ende.

' Se Boverket (2009), Planer som styrmedel for att minska samhdllets klimatpaverkan.
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fokusera pa kompenserande atgirder; dvs. som i efterhand kompenserar for att
samhillsplaneringen tidigare och delvis fortfarande inte har varit (4r) integrerad
och helhetstdnkande, utan fokuserat (fokuserar) pé glesa strukturer och bilen
som huvudsakligt firdmedel. Ett mycket tydligt exempel &r vissa dtgérder som
stirker den regionala utvecklingen, som etableringen av IKEA eller en flygplats
i Dalafjdllen. Sadana beslut ger oundvikligen stor paverkan pa efterfrigan pa
biltransporter — och dérigenom pa energiutnyttjande och koldioxidutslapp.
Behovet av kompensatoriska &tgérder okar och totalkostnaden blir betydligt
hogre. EET-strategin slér fast att det &r nddvéindigt att nya investeringar i
infrastruktur inte far effekter som langsiktigt motverkar mojligheterna att né
miljomalen. EU:s gronbok om stadstrafik rekommenderar trafikplaner som
integrerar samtliga trafikslag och samhaillsplanering.

iv) Beteendepaverkande atgirder som information ger nést ekonomiska
styrmedel och reglering storst mojligheter att paverka resandet pé kort sikt, men
mojligheterna &r mindre i smé titorter och i glesbygd dir utbudet av
kollektivtrafik dr litet. P4 medellang och lang sikt minskar betydelsen av denna
typ av étgirder i forhéllande till planering och teknikutveckling. Till stor del
handlar det om att informera om andra mdjligheter 4n den privata bilen och en
forutséttning for framgang ar dd att dessa andra mgjligheter totalt sett ar
tillrackligt attraktiva for resendrerna i forhallande till bilens totala attraktivitet.
Hir jamfor resendren bade pris, tidsatgdng, komfort och status mellan olika
alternativ. WSP'” bedomer att beteendepiverkande atgdrder (Mobility
Management-atgirder) totalt kan ge en minskning av biltrafikarbetet med 5 %
pa 10 ars sikt i Stockholm. I en mer glesbefolkad region som Dalarna &r
potentialen sannolikt mindre och de beteendepaverkande atgérderna ska alltsé
frimst ses som komplement som kan 0ka nyttan av andra atgéirder. Ytterligare
en aspekt ar att denna typ av atgirder kan 0ka acceptansen och synligheten for
annat arbete som bedrivs for att miljoanpassa transportsektorn.

Bedomning av Dalarnas forutsattningar

Scenarierna i klimatstrategin stimmer relativt véil Overens med Sveriges
klimatmal for den icke-handlande sektorn till 2020 och med visionen till 2050.
Alltséd kan man konstatera att om Sverige ndr sina klimatmal, dd nar ocksa
Dalarna sina. Omvint dr det ddremot svart for Dalarna att nd malen pa egen
hand. Men fragan &r kanske snarare om Dalarna med hjdlp av forslagen i
strategin for miljdanpassade transporter kan ta ansvar for sin del av
utsldppsminskningarna?

' WSP (2007), Effekter av Mobility Management-dtgirder — en analys for Stockholm

baserad pd internationell litteratur.
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Vad ér rimligt att anta? Det gar inte att berdkna vilka effekter som forslagen i
strategin for miljoanpassade transporter far i termer av energiforbrukning och
koldioxidutslapp, dértill &r forslagen for ospecificerade och denna analys for
begrinsad 1 sin omfattning. En beddmning blir med nddviandighet mycket
hypotetisk. Utfallet beror pa en lang rad faktorer varav en del kan péverkas av
aktorer i Dalarna, som alltsd utformningen av de specifika dtgérderna, medan
andra bara till en liten del kan paverkas inom ldnet, som teknikutveckling,
nationella styrmedel och ekonomisk utveckling.

Vi bedomer det dock som tdnkbart att en integrerad planering som tar hénsyn
till transporteffekterna vid lokalisering av verksamheter etc. verkar tillbaka-
héllande pa transportbehovet, men utan att ge mer dn en marginell minskning.
En tillbakahallande potential finns ocksa for atgdrder inom godstrafiken
(kombiterminaler, industrispér), givet att godstrafiken forvédntas oka. Ponera
vidare att justeringar i kollektivtrafikutbudet, utbyggnad av cykelinfrastruktur
och parkeringsrelaterade dtgirder minskar antalet fordonskilometer (med bil )
med ca 5 procentenheter och att beteendepdverkande atgérder som resplaner och
bilpooler kan minska antalet fordonskilometer med ca 3-4 procentenheter. En
overgédng till stadsbussar och sopbilar som drivs med biogas kan ge ytterligare
nigon eller ndgra procentenheters minskning beroende pad omfattning,
detsamma giller samordning av varutransporter. Sammantaget kan det vara
rimligt att Dalarna pd egen hand — utdver foréndringar som beror pa de
styrmedel som beslutas nationellt — kan minska utsldppen med maximalt en
eller ett par procent pa kort sikt, d4 frimst genom beteendepdverkande atgarder,
med maximalt ca 10 procent till 2020 och med ytterligare allt frdn nigon
enstaka till ett tiotal procentenheter till 2050.

Ett sékert svar gér inte att ge och det regionala utfallet beror naturligtvis pa
insatsernas omfattning och utformning. Lokala och regionala anstrdngningar ar
viktiga, men framfor allt for att underlitta omstdllningen for invanare och
foretag och forstérka snarare &n motverka effekten av satsningar och skeenden
pa nationell och internationell nivd. Ménga av de atgérder som foreslas i
strategin for miljoanpassade transporter har dessutom forutséttningar att pé
andra sitt stidrka regionen. Dels genom effekter som forbéttrad tillgdnglighet,
dels genom de stora kostnadsbesparingar som en planering priglad av
allsidighet och helhetssyn kan ge, dels genom en hogre konkurrenskraft i
bestksniringen och industrin.
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4 Rekommendationer

4.1 Overgripande rekommendationer

Var overgripande rekommendation &r att Dalarna anammar en helhetssyn i
samhéllsplaneringen, men en “delhetssyn” i valet av atgdrder och dtgérdspaket.
En strategi som innebdr att man forsoker hantera alla forbattringsomraden mer
eller mindre pa en géng kridver mycket stora resurser och minskar sannolikheten
for att satsningen blir kostnadseffektiv. Bittre dr att fokusera pa vad som ska
astadkommas och forst plocka de ldgst hingande frukterna — eller klasarna nér
det giller atgirdspaket — och dérefter utreda vilka utmaningar som aterstar och
hur de bést kan hanteras. Den storsta beloningen blir inte nddvéndigtvis sé
kallad klimatnytta, utan effekter pa tillginglighet, finanser och konkurrenskraft
kan mycket vil vara de som sticker ut. De bada senare genom att det ar billigare
att planera “hallbart” fran borjan &n att vidta kompensatoriska atgdrder i
efterhand, men ocksa genom att minska behovet av kostsamma infrastruktur-
investeringar och genom att dka forutsédttningarna for att turismsatsningarna i
Dalafjdllen ska bli lyckosamma.

Vi tror att en omfattande resvaneundersokning i lanet skulle dka triffséikerheten
i valet och utformningen av étgérder och 0ka forutsittningarna for kostnads-
effektivitet. Resvaneundersokningar har hittills endast genomforts i ett fatal
titorter i Dalarna.'® Ytterligare ett viktigt “forarbete” méste vara att soka
politiskt mandat for att arbeta med dessa fragor och att fordela ansvar pa olika
aktorer.

Vi menar vidare att Dalarnas bidrag till utvecklingen bor bestd av tva helt olika
delar, dér den andra nigot forenklat kan delas 1 tva:

1. Understdodja beslut om atgirder som behover fattas pa hogre niva.
Generella ekonomiska styrmedel dr och forblir de mest kostnadseffek-
tiva atgirderna.

2. Konkreta bidrag genom beslut som fattas i lénet:

¢) Utveckla arbetssétt och planeringsprinciper

d) Konkreta atgérder

Samtliga delar ovan kompletterar varandra och blir tillsammans storre &n var for
sig. Ett viktigt syfte med de konkreta atgirder som genomfors lokalt och

'8 Kostnaden for en sddan beror pd omfattning, undersdkningsmetod och detaljerings-
grad. En postal enkédt med 2 000 utskick och paminnelser, pa en 6versiktlig nivd och
inklusive analys och dokumentation bor kunna kosta fran ca 500 000 kronor.
Marginalkostnaden for fler utskick ar relativt 1dg medan kostnaden 6kar snabbare i takt

med att mer manuellt arbete kravs.
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regionalt kan t.ex. vara att 6ka acceptansen for styrmedel (regler, skatter och
avgifter) som infors pa hogre niva."

I prioriteringen av atgérder och insatsomréden har vi utgétt fran vad vi tror ger
storst total nytta for insatta pengar, vilket i flera fall innebér att tillgénglighets-
nyttorna &r storre eller mycket storre @n effekten pa energianvéndning och
koldioxidutslapp. Kostnadsexempel utifran tidigare erfarenheter ges for négra
forslag 1 bilagan. Kostnadsbedomningar for Dalarnas rdkning gors dock
lampligen nér forslagen har specificerats, eftersom utformning och omfattning
ar avgorande. For forslaget “mobilitetskontor” har vi dock sjdlva ett forslag pa
utformning och ungefarliga kostnader. En aspekt i valet av atgirder &r ocksa
huruvida man bor ta sérskilt ansvar for de omrdden dédr Dalarna har sérskilda
utmaningar och dér det inte kan forvéntas att man agerar nationellt. Vi tror att
man i Dalarna bor gora det. Har star framfor allt besoksnéringens transporter ut,
men i viss man dven lokala och regionala delar av (gods-)jarnvégsnitet.

4.2 Rekommenderade forslag ur strategin

Foljande forslag (se tabellerna nedan) beddomer vi har storst potential av
forslagen i strategin for miljoanpassade transporter. Forslagen kommenteras i
kapitel 2 ovan och mer utforligt i bilagan.

Utveckla arbetssatt och planeringsprinciper

Tabell 5 De forslag pa forandringar i arbetssatt ur strategin for miljdanpassade
transporter som vi bedémer har hogst potential.

Forslagets | Forslagets innebord
nummer
10 Transportkonsekvensanalyser av externa etableringar m.m. (hég
prioritet)
12 Utveckla regional mobilitetsfunktion for att stédja kommuner och
foretag (hog prioritet)
20 Initiera insatser och samverkan for mer effektiva och
miljdanpassade transporter inom besoksnaringen (hog prioritet)
1 Tillampa fyrstegsprincipen aktivt i all infrastruktur- och

" Se t.ex. diskussion kring acceptans av tringselskatten i Stockholm i Hultkranz m.fl.
(2008).
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samhallsplanering (hég-medelhdg prioritet)

4 Utveckla samverkan kring regional infrastrukturplanering och
kommunal samhallsplanering (h6g-medelhég prioritet)
11 Okad samverkan i mellankommunalt planarbete (hdg-medelhdg

prioritet)

Konkreta (projekteringsbara) atgarder

Tabell 6 De projekteringsbara atgardsforslag ur strategin for miljdanpassade

transporter som vi bedémer har hdgst potential.

Forslagets Forslagets innebord
nummer
7 Utveckla infrastruktur for cykel kommunalt, regionalt och
mellanregionalt
8 Parkeringsnormer for att gynna buss, tag, cykel och gang
17 Ta fram och tillampa métes- och resepolicys for tjansteresor
21 Utveckla resepaket for olika malgrupper dar energieffektiva
transporter ingar
22 Samarbeta kring transportlogistik och service vid stora
arrangemang
24 Turistnaringen finner I6sningar med buss och tdg genom bl.a.
charterbussar
33B Utforma gang- och cykelsystem kring resecentra.
36 Etablera kombiterminaler och utnyttja kombinerade transporter
38 Bilda lokala arbetsgrupper for att féretag och organisationer
samordnar transporter
39 Omarbeta lokala trafikforeskrifter for stadskarnor for att gynna
samdistribution.
41 Optimera anvandningen av godsbangardar och industrispar.
44 Satsa pa produktion av biogas for kollektivtrafikens bussar i
tatorter.
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Intressanta atgardspaket

Samtliga forslag ovan kan med fordel kombineras i paket:

Analys & Strategi

Ett mobilitetskontor kan alltsi samordna besOksndringens transporter
(forslag 21, 22 och 24), men ocksé privata foretags och offentlig sektors
arbete med att i sin tur samordna sina varutransporter (forslag 38).
Samordningen 1 sig kan for dvrigt kompletteras med lokala foreskrifter
(forslag 39) och uppgradering eller konstruktion av samlastningscentraler.
En bifunktion kan vara att kontoret ger rddgivning till foretag och offentlig
sektor om t.ex. utarbetande av motes- och resepolicys, dven kallade
resplaner (forslag 17).

Hantering av  flaskhalsar i godstrafiken pa jarnvdg., Frimst
upprustning/utbyggnad av kombiterminaler (forslag 36) och upprustning av
dldre industrispar (forslag 41).

Omvirldsbevakning och projektering av [osningar for en okad andel
fornyelsebara brinslen i ldnet. 1 forsta hand produktion av biogas
(fordonsgas, forslag 44) och inkop av biogasbussar och/eller sopbilar i
nérliggande tatort. Pa ldngre sikt bygga ut infrastruktur for tankning av
fordonsgas och el (forslag 46), men forutsdttningarna fordndras snabbt och
omvérldsbevakning 4r alltsa viktigt.

Parkeringspaket. Striktare tillimpning av formansbeskattning av gratis
parkeringsplatser vid arbetsplatser i storre tdtorter och Okad andel
avgiftsbelagda parkeringsplatser. Ev. kombinerat med kompletterande
atgdrder som maximinormer for parkeringar i bostadsomraden (forslag 8),
dock endast dir alternativen — kollektivtrafik, gang och cykel — &r goda,
samt 0kad tillgang till bilpooler. En resvaneundersdkning kan visa om det
ar aktuellt med nagon eller ndgra infartsparkeringar (forslag 33A).

Atgéirder for att 6ka cykling och gdng (forslag 7 och 33B) bér per automatik
innebdra atgardspaket, sirskilt nir det giller cykling. Detta eftersom enstaka
investeringar sdllan ger nagon storre effekt. Rena infrastrukturatgirder bor
kombineras med vagvisning, parkeringslosningar och dversyn av drift och
underhall inklusive vintervighéllning.

Dessutom effektivisering och justering av kollektivtrafikutbudet. Vi ger
detta paket lagre prioritet eftersom Dalatrafik och Tag i Bergslagen redan
bedriver detta viktiga arbete och eftersom vi beddmer att nyttan av de
ingdende forslagen delvis redan bor vara intecknad. Den resvaneundersok-
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ning som foreslds ovan kan anvidndas for att identifiera ytterligare
mdjligheter. Huvudsyftet &r hur som helst att ytterligare 6ka samordningen
mellan buss och tdg och dirigenom minska véntetider och antal byten
(forslag 27), och utoka utbudet av flexibla kollektivtrafiklosningar i
omraden med ldgre resandeunderlag (forslag 30). Justeringar som minskar
risken for forseningar bor prioriteras eftersom resendrer upplever
forseningstid som ca fem génger sd “kostsam” som restid. Motsvarande
forhallande for vintetid r tre ginger och for gangtid tva ganger.*
Satsningen kan ocksa innehalla upprustning av bytespunkter i sédmre skick,
bl.a. inklusive forbittrade mdjligheter till realtidsinformation (modifiering
av forslag 32). Vid behov kan man naturligtvis ocksé justera turtitheter.
Slutligen kan biljettpriset ge stort utslag.

4.3 Vad ar ett mobilitetskontor for samordning?

Begreppet mobilitetskontor dr vitt och anvinds for en mingd olika foreteelser
allt ifrdn en helpdesk for tidtabeller via en genomforare av kampanjer och andra
mindre beteendepdverkande atgdrder till ett kansli for samordning av olika
aktorers arbete med strategisk utveckling av transportsystemets utnyttjande.
Arbetet kan rikta sig internt och syfta till att ge forvaltningar kompetensstdd i
fragor som rOr hallbara transporter, eller externt genom att bedriva
beteendepaverkande arbete mot invanarna och informera foretag om vinsterna
med hallbart resande. Det mobilitetskontor som vi foreslar ar ett kansli
bestdende av tva eller mdjligen tre personer, inriktat mot samordning av privata
och offentliga aktorers strategiska mobilitetsarbete. Dock ett strategiskt arbete
med mycket konkreta uttryck, ddr mojligheter utifrdn regionens specifika
forutséttningar stdr hogst pa agendan. Mobilitetskontoret ska alltsé inte ansvara
for att atgirderna genomfors — det gor de inblandade aktorerna. For att hélla
nere kostnaderna skapas kansliet ldmpligen i anslutning till en befintlig
organisation, som Region Dalarna. Hér bér man kunna sdka EU-finansiering
och det bor finnas goda mojligheter till samverkan med andra regioner inom EU
som stér infor liknande utmaningar.*'

Fordelen med att organisera arbetet med hallbara transporter inom ett
mobilitetskontor ar att det finns en enhet som aktivt driver frigan samt att de
som intresserar sig for dessa fragor vet vart de ska vinda sig. Det centrala i
begreppet menar vi dr att fa till en grupp dér resurser samlas for att samordna
arbete med inriktningen att gd i mil med ett antal konkreta men strategiskt
viktiga projekt.

» Muntlig uppgift frin Goran Tegnér, WSP.
*! Se t.ex. EU-projektet DELTA, http:/www.delta-
project.eu/Home/tabid/36/Default.aspx
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Att denna grupp dven kommer att fungera som navet i ett kontaktnit inom
regionen dr naturligt och nistan ofrdnkomligt. Detta far dock inte leda till en ad
hoc-styrning av verksamheten. Vi forslar diarfor en inriktning dar 2/3 av
verksamheten bedrivs inom tva till tre satsningar. Den resterande tredjedelen
kan anvéndas for att bistd i verksamheter som initieras av andra aktorer utan att
verksamheten tappar fokus. For att mobilitetskontoret ska bli en framgang
maste det ganska raskt kunna visa pa goda resultat. Verksamheten pa kontoret
maéste styras utifran detta krav.

Vart forslag till inriktning — dtminstone till en bdrjan — dr samordning av dels
insatser inom besoksnéringen, dels samordning av varutransporter. Mobilitets-
kontorets radgivning inriktas naturligtvis mot omraden dir det finns behov av
sadan, men foretags och offentlig sektors motes- och resepolicys (resplaner) kan
vara en kandidat. S&dana kan t.ex. innehdlla miljo- och sdkerhetskrav for
fordon, stéd for distansmoten, bilpool, utbildning i sparsam korning,
tjanstecyklar, foretagskort for kollektivtrafiken och/eller uppfoljningssystem.
Anledningen till att ge besdksndringens transporter hdgsta prioritet &r
naturligtvis néringens stora betydelse for Dalarna och expansionsplanerna som
bedoms ge ytterligare ca 420 000 till 1 170 000 fritidsresor till Dalafjdllen de
kommande 10-15 aren. Behovet av samordning av atgdrder for att hantera
denna utmaning stdds i det diskussionsunderlag kring ett Fjéllpaket for Dalarna
*? som har utarbetats av bl.a. Region Dalarna.

Avgorande for hur framgangsrika mobilitetskontor i andra regioner och
kommuner har varit i sitt arbete dr hur vél de har lyckats forankra sitt arbete
inom den egna forvaltningen. 1 de fall dér arbetet &r vél forankrat och
mobilitetskontoren har fatt tillrdckligt med resurser for att aktivt bedriva sitt
arbete har de pa sina hall varit mycket framgéngsrika.”> For att fungera som
kompetensstdod inom forvaltningen krivs dock att kompetensen efterfragas,
annars riskerar mobilitetskontoret att i huvudsak f& arbeta med att motivera sin
egen existens; ndgot som sdllan bidrar till nagra stoérre minskningar av
koldioxidutslapp.**

Nyttan av ett mobilitetskontor s& som vi beskriver det & mycket svér att
berdkna, inte minst som kontoret i vart forslag inte ansvarar for dtgirderna utan
bistar med samordning och radgivning. Bidraget blir alltsd indirekt och hur stor
del av nyttorna som kan tillgodordknas samordningen &r inte sjdlvklart. Vi
beddmer dock att forutsattningarna for samhédllsekonomisk lonsamhet dr goda.
Anta att mobilitetskontoret har en budget om 2,5 mkr per &r. Géllande

2 Region Dalarna m.fl. (2010).
3 Se till exempel mobilitetskontoret i Lund

** Se till exempel Nitverket for hallbara transporter i Norrkdping
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koldioxidvardering inom transportsektorn ligger pd 1,5 kronor per kilo
koldioxid. Det krdvs da en minskning med minst 1 670 ton koldioxid per ar for
att kontoret ska vara samhéllsekonomiskt Ionsamt — mindre om samordningen
ocksa ger tillgdnglighetsnyttor (i forsta hand p.g.a. minskad tringsel under
topparna), vilket &r troligt att den gor. I ett rakneexempel 1 bilagan till denna
rapport beddms att ett tiofaldigande av antalet tdgresor till Sélen (dvs. en 6kning
till en tdgandel om 8,5 %) skulle ge en minskning av koldioxidutsldppen med
1633 ton per &r i dagsldget och att potentialen dkar i takt med utbyggnaden av
turismanléggningarna. Ett mobilitetskontor skulle alls inte kunna tillgodordknas
hela den nyttan, men i gengild skulle det vara inblandat i ytterligare ett antal
saddana forandringar i firdmedelsval och effektiviseringar av distribution och
foretags transporter.

4.4 Avslutande ord

Hur mycket kan dessa insatser ge i utdelning? Det vet vi inte. Tidigare i
rapporten menar vi att atgérder i Dalarna skulle kunna ge en minskning av
energiforbrukning och koldioxidutslapp inom transportsektorn om négon
enstaka procent pa kort sikt och om maximalt ca 10 procent till 2020.
Tillsammans med styrmedel m.m. som beslutas pd nationell niva kan det vara
tillrackligt for att nd scenariot i regionens klimat- och energistrategi. Det kan
dock vara en optimistisk snarare &n en forsiktig uppskattning — inte minst givet
att transporterna sérskilt pa godssidan fortsatter att 6ka. Men anta att de insatser
som vi foreslar hiar kan ge en gradvis storre minskning av koldioxidutslédppen
fran 4 400 ton 2013 till 35 200 ton 2020 (det motsvarar fran 0,5 till 4 procent av
transportsektorns utsldpp i Dalarna 2005). Géllande vérdering av koldioxid-
utslépp inom transportsektorn ér 1,50 kronor per kg, gillande diskonteringsrénta
ir 4 procent. Det skulle ge ett nuvirde pa totalt 176 mkr. Aven denna summa
kan vara optimistisk. Men ldgg dartill restidsvinster — dvs. forbéttrad
tillgnglighet — som néstan alltid utgér mangfaldigt stérre nyttor &n
koldioxidnyttor i samhéllsekonomiska analyser av infrastrukturatgirder,
dessutom rena besparingar till f6ljd av en mer allsidig planering, samt stirkt
konkurrenskraft for Dalarnas besoksnéring. Anta vidare att Dalarna satsar 20
mkr per ar 2011-2020 pa atgirder relaterade till planering, samordning,
effektiviseringar och mindre investeringar. Det ger pd motsvarande sétt en
diskonterad kostnad pa totalt 162 mkr. Storre investeringar som t.ex.
biogasanldggningar tillkommer, men exemplet visar att det hér finns stora nyttor
att hdmta hem och att potentialen for samhéillsekonomisk 16nsamhet bor vara
god. Potentialen till 2050 kan alltsa handla om ytterligare allt frdn ndgon till ett
tiotal procentenheter.

I vért uppdrag ingér att vi ska forhalla oss till eventuella malkonflikter. Vi kan
inte se nagra direkta mélkonflikter mellan atgirdsforslagen i sig — dven om
saddana kan uppkomma nér dtgirderna planeras mer i detalj. Diaremot innebar
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valet av en atgird inte séllan en konflikt mellan tillginglighetsmél och
miljomal. Ménga atgérder har positiva effekter pa (bil-)tillgdnglighet, men dkar
utsldpp eller intrang i naturmiljon. I vissa fall kan det omvénda gélla, ndmligen
att en atgird minskar utsldpp, men har negativa effekter pd (bil-)tillgéng-
ligheten. Bland forslagen i strategin for miljoanpassade transporter kan det
senare uppstd i nagon utstrdckning i samband med parkeringsnormer som
begrinsar antalet parkeringsplatser och i samband med cykelatgirder i centrala
lagen som innebdr att biltrafiken begrinsas.
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