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1. Inledning

Denna rapport utgdr underlagsmaterialet utifrain vilket projektet DalaMaTs (Regional
samverkan for ett miljéanpassat transportsystem 1 Dalarna) arbetat fram Stategin for
miljoanpassade transporter i Dalarna. Region Dalarna startade projektet DalaMaTs ar 2005 med
stod av Liansstyrelsen Dalarna, Vigverket och Banverket i1 syfte att med kunskap och
samverkan forma transportsektorn att bedriva sina transporter mer miljéanpassat och
klimatvanligt. Med transportsektorn avses egentligen alla foretag, enskilda, myndigheter och
organisationer som utfor, koper eller saljer transporter.

Arbetet med projektet har under de fyra verksamhetsaren bedrivits av en styrgrupp bestiende
av Lars Nord och Stefan Granbick Vigverket RegionMitt, Magnus Eriksson Linsstyrelsen
Dalarna, Gunnar Fastén Landstinget Dalarna, Tommy Dahlgren Banverket, Rolf Magnusson
Hoégskolan Dalarna, Johanna Ingre och Hakan Bergea Borlinge kommun, Nils-Géran
Johansson Mora kommun, Bjoérn Floresjo AB Dalatrafik, Anders Liljekvist Falu kommun,
Krister Soderstam och Kjell Johansson Akeriféreningen Mitt och Anders Franck
Mellansvenska Handelskammaren. Ordférande i styrgruppen har varit Region Dalarnas
representant som frin starten var Margret Skog. Hon féljdes under 2008 av Ann-Christin
Jonell. Den huvudsaklige projektledaren har varit Henrik Andersson vars entusiasm och
kunskap resulterat i utatriktade aktiviteter, rapporter och konferenser. Det redovisas i en
separat projektredovisning for finansiarerna. Under projektets avslutande ar, 2008, leddes
projektet av Kia Visén och sedan Mikael Lundberg. Gunnar Fastén, Magnus Eriksson och
Lars Nord har dessutom ingitt i den arbetsgrupp som tillsammans med sammankallande och
redaktor Hakan Jansson, Region Dalarna, bar huvudansvaret for innehallet i denna rapport.
Arbetsgruppen har ocksa haft huvudansvaret for framtagandet av Strategin for miljéanpassade
transporter.

Mal, styrmedel och lagstiftning spelar en stor roll f6r utvecklingen pa omradet klimat och
transporter. Darfor inleds detta underlagsmaterial med en introduktion till omradet. Dalarnas
transporter idag och i framtiden utgar fran utvecklingen i linets tva dominerande niringar:
bestksniringen och basindustrin. Direfter foljer det mest omfattande avsnittet om de
insatsomraden projektet valt som de centrala f6r DalaMaTs att skapa uppmarksamhet kring:

. Fyrstegsprincipens anvindning i infrastrukturplaneringen
. Transporteffektiv samhaillsplanering

. Kommuner och offentliga organisationers mobilitetsarbete
. Omstillning av besoksniringens transporter

. Attraktivare kollektivtrafik

o Effektivare niringslivstransporter

. Energieffektivare fordon och alternativa brinslen

Varje omrade har fyra delar: Omvirldsbeskrivning och dmnesorientering, Nuldget i Dalarna,
Strategisk analys och Atgirder. Innehallet har ngot olika karaktir beroende pa bl.a. tillgingliga
data men ger anda en ordentlig foérdjupning i det som strategin redovisar.

Strategin f6r miljéanpassade transporter i Dalarna kommer att spela en viktig roll bland andra
strategier 1 Dalarna genom sin utpriglade transportfokus. Tillsammans med Dalastrategin,
Linstransportplanen, Den regionala klimat och energistrategin, Dalarnas miljomal, Energi-
intelligenta Dalarnas regionala energiprogram och kommunala klimat och energistrategier
kommer strategin att vara med och bidra till att dels den negativa paverkan pa klimatet som



transporter och andra utslippskallor orsakar minskar och dels till det viktigaste att Dalarnas
utveckling blir hallbar utveckling.

2. Bakgrund —transporter och miljopaverkan

Transporter bidrar till paverkan pa mark och vatten, klimatet, manniskors hailsa och natur- och
kulturvirden. Ett antal politiska mal har antagits som indirekt eller direkt syftar till att minska den
miljopaverkan som transporter medfér. Transporterna har Okat kraftigt 1 takt med ett stigande
vilstind. Problemet med de Okade transporterna dr att de nistan uteslutande drivs med
fossila drivmedel. Det ar viktigt att bade vi i Sverige och virlden agerar kraftfullt. Ett bra exempel
ir handel med utslippsritter som dven skulle kunna inféras pa transportomradet. Harda och
successivt Okande krav maste stillas pa avgasrening och brinsleval. De ekonom-
iska mattstockarna dr inte tillrickliga for att se hur linder mar. De ckologiska aspekterna dr
viktiga att vdga in. Ekonomiska konsekvenser av skovling och Overexploatering maste ocksa
synas i ekonomin. Miljéproblemen kostar enorma summor att ritta till och ibland gar de
overhuvudtaget inte att atgirda. Minniskan forstor mojligheterna att leva 1 en driglig miljo for
framtida generationer. Det dr dirfér vi behover ett synsitt dir ekologi och ekonomi hinger
samman.

Hotet mot klimatet

Flera tecken talar for att klimatet héller pa att forindras utover den naturliga variationen. Den
globala medeltemperaturen har under 1900-talet 6kat med 0,6 grader vilket i klimatsammanhang
kan betraktas som en stor och snabb G6kning. Andra tecken pa férindringar dr glacidrernas
tillbakagiang, minskning av isticket i Arktis, stigande havsnivaer och férindrade nederbords-
monster. Vi far ofta rapporter om Oversvimningar, torka, stormar, onormalt kalla eller varma
torhallanden. Extrema viderhindelser eller viderforlopp kan alltid intrdffa av helt naturliga skal.
Dessa ovanliga viderhdndelser dr ddrmed extremt svara att direkt koppla till en pagiende
klimatférindring, men de talar inte heller emot en sddan.

Klimatets tidigare variationer, langt tillbaka i tiden, tyder pa att klimatet ér ett kinsligt system.
Likasd vet vi att atmosfirens sammansittning dr betydelsefull for klimatet. Idag péaverkar
minniskan atmosfiarens sammansittning genom utslipp av vixthusgaser. Minniskan kommer att
fortsitta paverka atmosfirens sammansittning och dirmed klimatet dven under ling tid
framover.

Frigan om klimatets férandring och hur minniskan paverkas av detta dr mycket komplex.
Enstaka klimatscenarier utgor inte prognoser, men kan dnda informera oss om vilka typer av
forindringar som ar tinkbara framéver. Genom framtagandet av flera scenarier kan sannolikheter
och risker f6r olika tinkbara utfall analyseras.

En utmaning att stalla om transportsystemet

De flesta hushall ar for forsorjning, vardagsliv och rekreation beroende av transporter i olika
former. P4 motsvarande sitt fOrutsitter ndstan all féretagsamhet transporter. Person- och
godstransporter sker pa vig, med jirnvag, sjofart eller flyg. Vigtrafiken dr det dominerande
transportslaget. En tredjedel av oljan gar till transporter som nistan helt drivs med fossila
brinslen. Till skillnad mot andra sektorer har transporternas koldioxidutslipp inte stabiliserats
eller minskat.



Utsldppen fran inrikes transporter har okat 10 procent sedan 1990. Pa 25 ér har antalet bilar i
landet Okat frin 2 till 4,3 miljoner och resandet med 50 procent. 80 procent av resorna sker med
bil. Av resorna utgor fritidsresor 40 procent, arbets- och inképsresor 25 procent vardera och
tjansteresor 10 procent. I Dalarna star personbilar f6r hela 85 procent av vigtransporterna. En
orsak dr den omfattande besoksniringen. Dalarna dr landets ndst biltitaste 1in, med 532 bilar per
1 000 invanare (20006).

Att effektivisera transporterna och minska deras stora oljeberoende ir ocksa en av de viktigaste
faktorerna om miljdmalen ska kunna nas. Att bygga ett transportsnalt samhaille dr da viktigt.
Utover paverkan pa klimat och energi behdver transporternas paverkan pa landskap och hilsa
ocksa minska. Politikens utformning och teknikutvecklingen har stor betydelse, men avgorande ar
att atgiarder verkligen sker pa den lokala nivan och bland kommuninvanarna. I DalaMaTs, linets
samverkansprocess for hallbara transporter, har slutsatser om Dalarnas transporter dragits och
vad som behéver goras. Persontrafiken dr det dominerande inslaget i transportsystemet och ur ett
effektiviseringsperspektiv eftersatt. Men, det 4r inte sa litt att sdga att var och en ska anvinda
bilen mindre si linge inte fullvirdiga alternativa transportsitt och miljovanligare brinslen finns
att tillga. For det har samhallets organisationer och niringslivet ett gemensamt ansvar.

Niringslivet har optimerat sina transporter mer dn offentliga organisationer. Dagens
fossilbaserade brinslen behéver ersittas med férnybara, samtidigt som ett 6kat nyttjande av dessa
inte far skapa nya problem, t.ex. utarmning av naturen. Dagens ineffektiva transporter, framfor
allt persontransporter, behoéver ersittas av effektiva transporter. Detta maste ske genom savil
byte till effektivare fordon som samhillsplanering och mobilitetsatgirder. Korta bilresor borde
kunna genomforas med cykel och lingre till tag eller buss.

Ett hinder 4r att manga inte tror att det gar att kraftigt minska transporternas utslapp, i synnerhet
inte i glestbygden. Ett rikneexempel som tagits fram av Linsstyrelsen visar dock att det borde
vara relativt enkelt att minska koldioxidutslippen fran sina egna transporter med 90 procent pa
15-20 ar: En genomsnittlig bil 1 Dalarna drar 0,9 liter bensin per mil och kérs 1 500 mil per ar.
Detta innebir en forbrukning pa 1 350 liter per ar, vilket ger tre ton koldioxid. Sverige har
Europas “torstigaste” bilar. Redan idag finns bilar som drar 0,7 liter och teknikforbattringen gar
snabbt. Om 10 ar finns manga bilar som drar 0,60 liter. Dalabilen férbrukar da 900 liter per ar.
Sparsam korning, att kora energieffektivt, sparar 10-15 procent drivmedel efter en timmes
utbildning. Da beh6ver dalabilen 0,55 liter per mil, d.v.s. 825 liter per iar. Sammantaget har da
sparats 40 procent drivmedel.

I exemplet antas att dalabilen till 75 procent kan drivas pa bioenergi eller el, vilket ger en
arsforbrukning pa 200 liter bensin. Genom édndrade resvanor nas i exemplet en besparing pa 30
procent och dirmed blir forbrukningen 140 liter bensin per ar for dalabilen, dvs. en tiondel
jamfort med idag. En gynnsam faktor fOr transportsektorn dr att 1 stort sett alla fordon byts ut pa
10-20 ar. Detta mo6jliggér snabbare effektiviseringstakt dn for byggnader som har mycket lingre
livslingd. En missgynnsam faktor 4ar samtidigt att transporterna Okar varje ar, inte minst
godstransporter. Flyget som Okar kraftigt ger dartill stora utslipp. En persons resa till Thailand
ger lika stora utslipp som tva ars resor hemma, sex ton nirmare bestimt.



Mal, styrmedel och marknad nationellt och regionalt

Internationellt

Nationella beslut pa klimat- och miljoomradet styrs i hog grad av internationella 6verens-
kommelser och beslut inom FN och EU. Vid FN:s milj6- och utvecklingskonferens i Rio de
Janeiro 1992 antog virldens stater handlingsprogrammet Agenda 21 med syftet ér att skapa en
héllbar utveckling, dvs. en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Dir betonas betydelsen av arbete lokalt och
underifranperspektiv, att alla ska vara delaktiga. En svensk strategi for hallbar utveckling finns
ocksa. Vid Rio-konferensen antogs ocksa FN:s klimatkonvention, som utgdr grund fér arbetet
med att begrinsa klimatférindringarna. Konventionen innehéller inga bindande krav utan ett
allmint mal att vaxthusgaserna i atmosfiren ska stabiliseras pa en niva som forhindrar farlig
klimatpaverkan, vilket innebir att jordens medeltemperatur inte ska vara mer dn tva grader
varmare dn fore den industriella eran. Férhandlingar ledde 1997 till Kyotoprotokollet som tridde
1 kraft 2005. Detta bindande avtal innebir att i-linderna ska minska sina utslipp av vixthusgaser
med 5,2 procent till perioden 2008-2012 jamfért med 1990.

EU har under senare tid prioriterat klimatfragan allt hogre. Tillgangen pa energi ska sikras och
samhillet ska ha en hallbar utveckling. Infér de nya klimatférhandlingarna har EU antagit malet
att minska utslippen av vaxthusgaser med 20 procent till ar 2020 jamfoért med 1990. EU:s
atgirder for att na malen dr omfattande. Det handlar om bl.a. handel med utslappsritter inom
industrin, energieffektivisering och frimjande av férnybar energi och biobrinslen. Att inbegripa
transporter i handeln med utsldppsritter dr nagot som nu diskuteras. Ett nytt viktigt 6vergripande
EU-direktiv pa energiomriadet som nu ska genomféras dr det s.k. energitjanstdirektivet, som
syftar till att Europa ska spara energi. Dar ingar ett bindande mal om en procents energibesparing
per ar i hela sambhillet fram till 2016. Ett annat direktiv som nu blivit svensk lag dr det om
ckodesign. Syftet dr att miljohdnsyn ska integreras i alla produkter.

Nationell politik

Transporterna och deras miljépaverkan ingar i flera polittkomriden utéver transportpolitiken,
framfor allt politikomradena f6r klimat, regional utveckling, miljé, energi och konsumentfragor. I
regeringsforklaringen 2006  framfoérde  regeringen:  “Energifragorna i kombination  med
klimatforandringarna dr avgirande utmaningar. De globala miljoutmaningarna och klimatforindringarna
paverkar livsforutsattningarna i hela varlden och maste fa storre uppmidrksambet. Sveriges miljoarbete ska
vdgledas av ambitidsa miljo- och klimatmal, och foljas av tydliga handlingsplaner. Kraftfulla atgarder for att mita
klimatforandringarna ska genomforas inom transport-, bostads- och industrisektorn.”. "Miljoutmaningarna skall
nyttjas som en ekonomisk havstang. Gron teknik kommer att efterfragas nér energi- och transportsysten stills
om.”

En ny infrastrukturproposition presenterades under hosten 2008 (Prop. 2008/2009:35). 1 den
ingar att utforma en ny infrastrukturplanering fram till 2021. Klimatfragans betydelse och
transportsektorns stora ansvar, som den sektor dir utslippen Okar, betonas i de underlag
myndigheterna tagit fram. Fyrstegsprincipen som dr en hushallningsprincip, kommer att vara allt
mer vagledande i transportplaneringen. Viktigt for transportpolitiken ar ocksa de miljopolitiska
malen. Den gillande klimatpolitiken tar sin utgangspunkt i FN:s klimatkonvention och framgar
av Sveriges klimatstrategi. Inriktningen 1 det senaste beslutet fran 2006 dr bl.a.

* Milet att de svenska utslippen av vaxthusgaser 2008—2012 ska vara minst 4 procent ligre
an 1990 och nas utan kompensation f6r upptag i kolsinkor samt flexibla mekanismer.

Detta mil bedoms kunna nis.



* En aktiv klimatpolitik som integreras i1 hela samhallet. Styrmedel och frivilliga 6verens-
kommelser bildar tillsammans med myndigheternas arbete stomme i arbetet.

e Sérskilda styrmedel inom transportsektorn, bl.a. frimjande av alternativa drivmedel ska
anvindas.

* Handel med utslappsritter ska anvindas mer aktivt.

Tidigast 2009 liggs en ny klimatpolitisk proposition dir nya klimatmal f6r 2020 och 2050 ska
liggas fast och nya atgirder foreslas for att na dessa mal. Klimatberedningen, som presenterade
sitt forslag varen 2008, utgor en utgangspunkt.

Miljopolitiken utgar sedan 1999 frin de nationella miljémal som riksdagen antagit i bred enighet.
Det 6vergripande malet ér att till ndsta generation kunna limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen i Sverige dr l6sta. Miljomalen — for nirvarande 16 lingsiktiga miljokvalitetsmal
och 72 delmal pa vigen dit — ingar 1 ett malstyrningssystem dar malen f6ljs upp och kopplas till
atgirder. Miljomalen innebir att det konkreta miljéarbetet 1 Sverige forstirkts och fir en storre
systematik.

I miljopolitiken betonas att miljomalen ar allas ansvar och ett arbete som maste ske pa alla nivaer
lokalt, regionalt och nationellt. Ett flertal myndigheter har i uppdrag att samordna milj6-
malsarbetet. P4 regional niva ligger det formella ansvaret pi linsstyrelserna. Arligen limnas en
rapport till riksdagen och vart fjirde ar gors en fordjupad utvirdering dir miljomalen ses Gver
som grund for en ny miljoproposition. En sadan utvirdering limnas till regeringen varen 2008
med forslag till nya delmal och atgirder for att na dessa. Transportomradet ingir i flera av
miljémalen, sirskilt energi- och planeringsméal under Begransad klimatpaverkan och God
bebyged miljo, hilsorelaterade mal under Frisk luft och dven landskapsmal. Foérstndmnda dr f6r
ovrigt detsamma som klimatpolitikens mal. Insatser inom transportomradet samlas i en av de tre
atgirdsstrategier som formulerats for att nd miljomalen, strategin for effektivare energi-
anvindning och transporter.

Lagstiftning

Flera lagar finns inom transportomradet. Viglagen och jirnvigslagen reglerar infrastruk-
tursatsningar. Plan- och bygglagen (PBL) reglerar den fysiska planeringen i kommunen,
oversiktplanering och detaljplanering. Dir sidgs att bebyggelse och anlidggningar ska lokaliseras
med hinsyn till energihushallning. Miljobalken, som borjade gilla 1999, syftar till att frimja en
héllbar utveckling. Miljobalken ér tillimplig pa all aktivitet som kan skada miljon. De allminna
hinsynsreglerna i balken ska f6ljas av alla. Dessa ar bl.a:

e FDorsiktighetsmatt ska vidtas om skal finns att anta att en atgird kan skada hilsa & miljo.

e Bista mojliga teknik ska anvindas vid yrkesmaissig verksamhet.

e Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen. Alla ska hushalla med ravaror och energi
samt utnyttja ateranvandning och atervinning. I forsta hand ska férnybara energikallor
anvindas.

Skatter

Skatter dr ett viktigt statligt styrmedel pa transport- och energiomridet. Det finns flera
transportrelaterade skatter, framfor allt skatt pa fordonsbrinslen. Anpassningar gors for att géra
dessa skatter mer miljostyrande. Fran 2006 giller exempelvis nya regler for beskattning av fordon
som tar hansyn till koldioxidutslipp. H6jd bensin- och dieselskatt samt kilometerskatt f6r tunga
fordon diskuteras.



Regionala och kommunala styrmedel
Utover statliga styrmedel i form av skatter och regelverk kan offentliga aktérer regionalt och
lokalt paverka utvecklingen pa olika satt:

Lénsstyrelsen samordnar arbetet med regionala miljéomal och tillhandahaller kunskapsunderlag.
Utifran lagstiftningen hanteras tillstandsdrenden, tillsyn och radgivning. Pa lansnivan finns ocksa
Region Dalarna som med sina medlemmar kommunerna och landstinget kan fatta gemensamma
beslut om strategier och mal fér den regionala utvecklingen som kan paverka mal och
inriktningar hos andra organisationer. Region Dalarna har ocksa méjlighet att bevilja medel till
projekt inom ramen for de utvecklingsmedel organisationen férfogar over.

Kommunen ir genom planmonopolet ansvarig for den fysiska planeringen och bestimmer
dirigenom Over mark- och vattenomridens anvindning. I &versiktplanen och detaljplaner kan
kommunen pa olika sitt verka f6r hallbara transportlosningar. Kommunen har ocksa ett vidare
ansvar for samhallsplaneringen och kan ta fram olika planer, program och strategier, varav
Energiplanen dr ett exempel. Kommunen ir tillsynsmyndighet f6r betydande delar av miljobalken
och ska uppmirksamma klimatfrigan. Vidare ger kommunen vissa miljotillstind. Kommunen ér
en stor producent och leverantér samt konsument av varor och tjanster. I dessa roller kan
kommunen péaverka transporterna.

Offentlig upphandling dr ett viktigt styrmedel dir kommunen kan stilla krav pa smarta
transportlosningar, energieffektiv teknik, fornybar energi och lokalt producerade varor. Hir
maste dock lagen om offentlig upphandling beaktas. Information om miljéanpassade transporter
kan ske genom gatukontoret, energi- och klimatradgivningen, konsumentvigledningen, Agenda
21, niringslivsutvecklaren m.fl. Kommunen kan ta initiativ till dialog och samverkan mellan olika
aktorer och initiera projekt.

Transporter i ett marknadsperspektiv

Aven marknadsfaktorer som priser, tillging, efterfrigan paverkar arbetet med miljéanpassade
transporter. Generellt sett har energipriserna stigit mer 4n den allminna prisutvecklingen under
senare ar. Olje- och elpriset kommer hégst sannolikt att stiga framéver. Omstillningen av energi-
och transportsystemen bedéms kunna generera ekonomisk tillvixt och ge nya arbetstillfillen nir
nya foretag behéver utvecklas for effektiviseringar och l6sningar med alternativa fordons-
brinslen och produktion av nya fordonsbrianslen. Drivkrafter finns, savil inom niringslivet som
genom politiska atgirder, for att dessa nya marknader ska vixa. Olika energislag som kan
anvindas till transporter har alla f6r- och nackdelar utifran ett marknadsperspektiv:

Transportaktorer i Dalarna

Flera organisationer i Dalarna har olika roller och ansvar inom transportsektorn och klimat-
arbetet. Kommunerna har flera centrala uppgifter pa transport- och klimatomradet. Landstinget
har uppgifter rorande kollektivtrafik. Region Dalarna har en viktig roll som ansvarig for
linstransportplanering, regional utveckling och samordnare av kommunerna. Region Dalarna ir
ocksa huvudman f6r DalaMaT's och Gavle Dala Energikontor. Deras huvuduppgift ar att stodja och
samordna de kommunala energi- och klimatradgivarna, men verksamheten bestir dven av olika
projekt och allmin kompetens, pa bla. biogasomridet. Aven kommunalférbunden Region Sifjan
och Region Falun Borlinge (tidigare Mitt Dalarna) ir engagerade 1 klimatfragor.

I det regionala miljomalsarbetet som Ldnsstyrelsen samordnar dr transporter, energi och klimat
viktiga fragor. Transporter behandlas dven i manga andra verksamheter som myndighetsbeslut
och yttranden om vig- och jirnvigsplaner samt kommunala planer, vigledning 1
samhillsplanering, provning/tillsyn/tillsynsvigledning, bidrag/st6d och statlig samordning. 2006



fick linsstyrelserna ett tydligare uppdrag att dven bidra till regional samordning och samverkan pa
energi och klimatomradet. Hir ingar fran 2008 att ta fram regionala energi- och klimatstrategier.
Linsstyrelsen haller 1 Dalarnas regionala energisamverkan, Energilntelligent Dalarna, liksom
processen Byggdialog Dalarna, tillsammans med bygg- och fastighetssektorn.

Aven andra myndigheter ir aktiva transportaktorer i Dalarna, framfor allt iguerker dels som
vighillare dels som stodjare av olika projekt for effektiva och miljéanpassade transporter. Samma
roll har aven Banverket inom jarnvigsomradet. Energimyndigheten driver projektet Uthallig kommun,
dir flera dalakommuner deltar. Sambhillsplanering for transporter sker genom vig- och
jarnvagsplanering genom egna lagar dir trafikverken ansvarar for kommunal planering enligt
plan- och bygglagen.

Vdgverket ir vighallare f6r riks- och linsvigar, kommunerna f6r delar av vignitet, framfor allt 1
tatorter. Hagskolan Dalarnas transportforskning och intelligenta transportsystem (ITS) dr
tillsammans ett profilomrade. Hogskolan ska delta i samhallet, den s.k. tredje uppgiften som
syftar till att sprida forskningsresultat och se till nyttan fér det omgivande sambhillet.
Transportfragorna ber6r alla niringar och sektorer, framfor allt transportsektorn, industrin,
bes6ksniringen och bygg- och fastighetssektorn. Jordbruksniringarnas intresse f6r produktion av
alternativ fordonsbrinslen 6kar starkt. Transportfragorna tas upp 1 olika nitverk, processer och
kluster dar niringslivet och deras branschorganisationer deltar.

Teknikdalen ar en stiftelse som syftar till att stodja foretag, innovatorer, entreprenorer bla. pa
miljoomradet. Dalarnas Luftvardsforbunds uppgifter ar frimst att bevaka luftmiljon och informera
om luftkvalitet och milj6. Myndigheter, kommuner och féretag ingar. Dirtill arbetar féreningar,
studieférbund m.fl. med transporter och miljéanpassning av dessa.

Dalastrategin och andra 6vergripande regionala program

I Dalarna faststilldes 2006 det regionala utvecklingsprogrammet Dalastrategin av Region Dalarna.
Miljofragorna dr hogt prioriterat. Ett av strategins tio mal lyder: "Dalarna 2016 dr vélkdnt och
respekterat for sitt miljoarbete och sitt séitt att anvinda energi- och miljoomstillningen till ntveckling och tillvéxt.”
Miljoomstallningen ses som en av Dalarnas fyra stora utmaningar.

Dalastrategin

Regional klimat- och Lanstransportplanen
energistrategi Mi|j6

L Omstallning
Strategi for miljdbanpassade

transporter i Dalarna

Dalarnas miljomal

Kommunala klimat- och
energistrategier

Energiintelligent Dalarna
Regionalt energiprogram

Dalastrategin utgdr grund for prioriteringar, bla. vid férdelning av stoéd. Forutom det regionala
utvecklingsprogrammet har Region Dalarna dven ansvar for det regionala tillvaixtprogrammet och
linstransportplaneringen. Bada dessa revideras 2008-2009. I strukturfondsprogrammen (mal 2
och mal 3) och landsbygdsprogrammet for Dalarna 2007-2013, ir insatser for effektiva
transporter och Overgang till férnybar energi prioriterade omraden. Detta bor leda till fler
atgarder kommande ar.



Dalarnas miljomal

I Lansstyrelsens uppdrag att samordna det regionala miljémalsarbetet ingir att folja upp malen,
stimulera till atgarder och stédja kommuner och andra aktérer. Dalarnas miljémal dr de nationella
malen men anpassade till linet. De har utarbetats av Linsstyrelsen i bred samverkan och
faststalldes forst 2003 och 1 en ny version varen 2007. Tillsammans med en handlingsplan utgor
de en grund for det regionala miljéarbetet. Jamfort med de nationella energi- och klimatmalen har
Dalarnas mal utvecklats genom ytterligare aspekter som ger en mer heltickande bild. Tilliggen
bygger pa nationella mél fran andra hall, bl.a. EU-mal. Transportrelaterade mal f6r klimat, energi
och samhillsplanering i Dalarnas miljomal 2007-2010 redovisas nedan som ett utdrag av
transportrelaterade regionala miljomal. Dalarnas miljomal finns i sin helhet pa Linsstyrelsens
webbplats www.w.lst.se/miljomal och kan ocksa bestillas som trycksak fran Lansstyrelsen. De
overgripande miljdmalen som ber6r transportsektorn ar:

e Begrinsad klimatpaverkan
¢ God bebyggd miljo
e Frisk luft

¢ Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergédning

Sedan Dalarnas miljomal kom har mycket hant i det regionala miljéarbetet och en ambitions-
hoéjning kan mairkas. Flera samverkansprocesser, dir miljoforbattringar nas samtidigt med
regional utveckling, har initierats. Miljomalsuppfoljningen, som ir under uppbyggnad, ska visa
om midlen ndas genom att fériandringen inom ett antal indikatorer aterkommande foljs.
Kommunerna ber6rs i hog grad av det regionala miljomalsarbetet.

Energilntelligent Dalarna

Energilntelligent Dalarna ér ett energiprogram och en process for regional energisamverkan som
hélls thop av Linsstyrelsen. Det bidrar till Linsstyrelsens uppdrag att samordna regionalt energi-
och klimatarbete och ta fram en strategi. Under 2009 kompletteras energiprogrammet med
strategin f6r miljbanpassade transporter 1 Dalarna och en 6vergripande energi- och klimatstrategi.
I arbetet med att ta fram programmet deltog kommuner, niringsliv och organisationer och
Energimyndigheten. Programmet faststilldes 2006. Darefter bildades en organisation med en
styrgrupp dir landshévdingen och ordféranden fér Region Dalarna, Hogskolan Dalarna och
olika sektorer deltar, déribland transportsektorn. Tanken dr att en stirkt och férdjupad regional
och mellankommunal samverkan pa energiomradet ska leda till fler dtgirder for ett hallbart
energisystem. I energiprogrammet ges vision, mal och atgirder.

e Vision: Ett Energilntelligent Dalarna har skapats dar hallbara och miljéanpassade
energilsningar dr en naturlig del av samhallsutvecklingen 2016.

e Framgangsfaktorer: Energieffektivisering, Fornybar energi, Samverkan och
informationsspridning, Energiplanering och styrning, H6jd energikompetens

e Mal 2010: Atgirder och andra insatser 4r vidtagna och en regional energisamverkan
etablerad som varaktigt stirker och bidrar till Dalarnas ekonomi, sociala situation och
uppsatta miljomal.

e 03 konkreta atgirder riktade till olika aktorer och till grund f6r samverkan.



3. Dalarnas transporter idag och i framtiden

Forutsattningarna idag

Dalarna dr ett vidstrackt lin med 35 mil 1 nord-sydlig riktning och 20-25 mil i vist-6stlig riktning.
Bebyggelse och niring dr inte bara koncentrerade till vissa orter utan spridda 6ver linet. I séder
tinns tung basindustri och tillverkningsindustri. I norr och runt Siljan har miktiga turismomraden
etablerat sig. Skogsnaringen finns spridd i hela linet. Turismen genererar 17 miljoner gastnitter
per ar. Dessa gister kommer till storsta delen resande hit med bil vilket gor att de ibland och
under perioder moter problem. 5 till 10 procent av vignitet har nedsatt barighet p.g.a. tjilskador
under en begrinsad period. For utpekade tillvixtsektorer som skogsniring och turism innebir
detta problem eftersom det ér en tillbakahallande faktor for expansion. Det perifera vignitet ar
viktigt eftersom 20 procent av linets invanare bor i glesbygd. For riket som helhet ér siffran 14
procent. Vignitet omfattar 35 000 kilometer vig. Varje ar lastas ca. 15 miljoner ton gods pa
lastbilar 1 linet som sedan rullar ut pa vigarna.

Dalarna har en unik banstruktur for jarnvagstrafik. Fran ett centrum i Borldnge stralar fem banor
ut i olika viderstreck mot Mora, Malung, Givle, Stockholm och Orebro vilket medfér att nistan
samtliga linets kommuncentra och cirka 90 procent av linets befolkning har tillgang till tagtrafik.
Banstrukturen ger en stor potential f6r utveckling av saval interregional som regional trafik for
passagerare och gods. Hotet mot en utvecklad trafik dr att kapaciteten inte klarar att ta emot alla
som vill dka tag och att hogsta tillaitna hastighet pd sparen inte hojs. En stor del av de banor som
lI6per 1 och genom linet anvinds for godstransporter. Sedan 1980 har dessa 6kat med 50 procent
och omfattar fler miljoner ton varje ar. Data per lin gar inte att fd tag pa, men totalt i landet
fraktas 240 miljoner ton pa jirnvig arligen. For industrins godstransporter dr de kapacitetsstarka
sj0- och jarnvigsalternativen helt avgorande for att skapa robusta och kostnadseffektiva
logistiklosningar. Utbyggnad av dubbelspar mellan Falun och Borlinge dr en hogt prioriterad
atgird pa Bergslagsbanan i kombination med en modernisering av Vinerlinken vister om
Virnen till Goteborgs hamn.

Energianvandning och utslapp av koldioxid for Dalarnas transporter

Det finns flera statistiskkillor som beskriver energianvindning och luftutslipp for transporter.
Dessa ger information utifran lite olika perspektiv. Nedan redovisas ndgra av de statistikkallor
som dr anpassade till regional och kommunal niva. Naturvirdsverkets data over luftutslapp
beskriver koldioxidutslipp fran de fordon som firdas i Dalarna. Eftersom transporterna nistan
uteslutande drivs med fossila brinslen ger dessa data samtidigt en bild av transporternas
energianviandning. Uppgifterna  ar himtade fran systemet SIMAIR, som bygger pa
fordonsstatistik, uppgifter om trafikfloden, hastighetsgrinser m.m. Naturvardsverkets data
innefattar ocksd arbetsmaskiner. Nedan redovisas dessa data f6r Dalarna under period 1990-
20006. Lingst ner 1 tabellen framgér dven de totala koldioxidutslippen 1 Dalarna, vilket ger en bild
av transporternas andel, dvs. ungefir en tredjedel. Uppgifterna visar att transporternas
koldioxidutslidpp i Dalarna under perioden 6kat med ungefir 10 procent, vilket 6verensstimmer
med riket.



Utslipp av koldioxid fran transportsektorn i Dalarna 1990—-2006

Sektor, koldioxid, ton/ar Forandring
Ar 1990 Ar 2000 Ar 2005 Ar 2006 1990-2006

Transporter, varav: 618 400 628 400 675 000 675 000 +9 %
Personbilar 434 100 430 600 440 400 436 400

Ldtta lastbilar 37460 42 260 59710 62 000

Tunga lastbilar och bussar 123 700 137 300 155 800 157 700

Mopeder och motorcyklar 2249 3058 4486 4767

Inrikes civil sjifart 1577 1577 1577 1577

Inrikes flygtrafik 4166 2913 3318 3030

Owriga transporter 15120 10 710 9 844 9539
Arbetsmaskiner, varav: 137 500 159 600 175 200 147 300 +7 %
Abrbetsmaskiner verksambeter 112 700 130 000 144 000 116 200

Hushallens arbetsmaskiner 24 800 29 600 31 140 31170

Totalt koldioxid, CO,i Dalarna 2085000 2128000 2200000 2040000 -2 %

Kailla: Naturvirdsverkets data 6ver luftutslipp framtagna av SMED (Svenska MiljoemissionsData).

SCB:s kommunala och regionala energistatistik utgar ifran oljeleveranser. Denna statistik visar
den bensin och diesel som siljs i linet. Da levererade drivmedel ibland lagras mellan ar, kan det
ge en felaktig bild av anvindningen ett visst dr. I tabellen nedan redovisas statistiken. Som
jamforelse redovisas den totala energianvindningen i Dalarna utifrin SCB-statistiken. Nationellt
star transporterna for drygt 20 procent av energianvindningen och detta stimmer dven for
Dalarna.

Slutlig energianvindning i transporter i Dalarna 1990-2006, GWh

Summa Total energi f6r Total energi i
Bensin Diesel brinslen El-energi transporter Dalarna
1990 2052 824 2876 88 2964 15 334
1995 1997 1189 3185 77 3262 15728
2000 1792 1181 2973 200 3173 17141
2005 1710 1302 3011 91 3103 16 293
2006 1626 1353 2979 99 3077

Killa: SCB. Kommunal och regional energistatistik. Total siffra f6r 2006 redovisas inte pd grund av sekretess.

Ur SCB:s kommunala och regionala energistatistik gar ocksa att utldsa energianvindningen per
invanare. Nedan redovisas dessa uppgifter f6r Dalarna 1 jaimforelse med riket. Har framgar att
transporternas anviandning utslaget per invanare for Dalarna dr hoégre dn for riket, vilket kan
torklaras av stor besoksniring, mycket godstransporter och mer bilikande pa grund av linga
avstand.

Energianvindning per invanare i Dalarna och riket 1990-2006 enligt SCB:s kommunala och regionala
energistatistik, kWh/inv.

Dalarna, sektor 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transporter 10255 11251 11402 11497 11425 11824 11852 11 253 11 162
Total energi 53047 54241 61600 59767 65441 64136 58 830 59 086 64 567
Riket, sektor 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transporter 8 367 8 538 8 945 9 257 9202 9 451 9577 9571 9444
Total energi 41501 42335 44004 44380 46059 45673 45548 42 679 45 545

Killa: SCB. Kommunal och regional energistatistik.
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SCB:s korstrickedatabas, slutligen, ger en bild av de personbilar som ir registrerade 1 linet och
dirmed invanarnas personbilstransporter. I de tabeller som foljer redovisas dessa uppgifter for
Dalarna 1 jaimforelse med riket. Tabellerna redovisar korstricka per bil och invanare och hur den
torindrats, drivmedelsforbrukning per invanare och medelbil, antalet miljobilar, andelen bilar
med stark respektive svag motoreffekt, vilket dr ett matt pa drivmedelsanvindning, samt
avslutningsvis antal bilar per 1 000 invanare.

Korstricka (mil) per bil och per invanare f6r bilar 1998-2007

Korstricka 1998 Korstricka 2000 Korstracka 2005 Korstracka 2007
Per bil Per inv. Per bil Per inv. Per bil Per inv. Per bil Per inv.
Riket 1379 610 1330 647 1424 683 1473 720
Dalarnas lin 1325 676 1265 714 1332 762 1367 791

Killa: SCB. Korstrackedatabasen.

Bensin- respektive dieselfé6rbrukning, per invanare och medelbil f6r bilar 1999-2007

2000 2005 2007
Bensin Diesel liter Bensin Diesel liter Bensin Diesel liter
liter per per liter per per liter per per
inv. bil inv. bil inv. bil inv. bil inv. bil inv. bil
Riket 491 1061 38 1612 534 1177 49 1930 494 1106 84 2037
Dalarna 529 995 47 1449 583 1086 61 1754 542 1024 91 1842

Killa: SCB. Korstrackedatabasen.

Miljobilar 2004 och 2007

Andel (antal) Andel (antal)  Andel (antal) Andel (antal)
arsskiftet nyregistrerade arsskiftet nyregistrerade
2004/2005 2004 2007/2008 2007
Riket 0,3 % 2,0 % 2,1 % 11,7
Dalarnas lin 0,2 % (220) 1,5 % (116) 1,0 % (1 489) 7,2 (579)

Killa: SCB. Korstrackedatabasen.

Procentuell andel personbilar i trafik efter tjinstevikt och motoreffekt 2000/2001 och
2007/2008

2000-2001 2007-2008
Region Litta/svaga Tunga/starka Litta/svaga Tunga/starka
Riket 36,7 7,2 245 18,4
Dalarna 37,8 5,4 243 16,2
Min 23,8 Solna 2,6 Pajala 14,4 Solna 9,6 Mali
Max 52,9 Gotland 19,0 Danderyd 38,5 Gotland 35,1 Danderyd

Killa: SCB. Korstrackedatabasen.

Bilinnehav per 1000-invanare 1974-2007

5 5 5 & 5
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Riket 309 347 419 70 411 58 450 86 459 89 464 96
Dalarna 350 379 464 61 469 47 514 92 528 102 538 106

Killa: SCB. Korstrackedatabasen.
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Framtiden

Regionférstoring

I Dalarna ligger ett pirlband av titorter lings tydliga strdk. Den befolkningsmassiga
tyngdpunkten i tvillingstiderna Falun och Borlinge utgor en stark arbetsmarknad f6r omgivande
kommuner i Dalarna. Hir finns hogteknologisk spetskompetens inom stal-, verkstads- och
skogsbaserad industri. Redan idag ir inpendlingen stor. Okat pendlingsutbyte ir nédvindigt, dels
for att na kompletterande arbetsmarknader, dels for att sikerstilla kompetens- och arbetskrafts-
torsorjningen 1 Dalarna.

Niringslivsstrukturen och méjligheterna till forvarvsarbete varierar kraftigt mellan kommunerna 1
Dalarna. Med vil fungerande kommunikationsstrak skapas forutsittningar for storre gemen-
samma arbetsmarknader, savil inom Dalarna som till och fran angrinsande regioner. Stirkta
forutsittningar for arbetspendling ger bittre forutsittningar for inflyttning av savil foretag som
arbetskraft.

Universitets- och hogskoleorterna  Uppsala och Falun/Borlinge ligger strategiskt lings
Dalabanan, som idven ger resmdijlighet till Stockholms Universitet och Milardalens Hogskola.
Bittre moijligheter att resa till eller mellan dessa studieorter underlittar dagspendling till hogre
utbildning, vilket bidrar positivt till regionens kompetensforsorjning. Fler ges mojlighet att
studera vidare, varpa utbudet av hégskoleutbildade till naringslivet underlittas.

Det krivs en bittre sammankoppling mellan framstiende industriorter och lins- och
utbildningscentra genom moijligheter till dagspendling. Dirigenom kan dagens obalanser mellan
funktionella regioner ersittas av inbordes komplementaritet och differentiering.

Kortare restider, sirskilt med tagtrafik, ger bittre forutsittningar fér okad arbets-, tjdnste- och
studiependling. De mindre orterna far tillgang till en storre arbets- och studiemarknad, vilket
stirker hela regionen. Bland 6vriga positiva effekter med forbittrade jirnvagstorbindelser kan
nimnas att tillgingen till samhaillsservice, kommersiell service samt kultur- och néjesutbud
torbittras.

Besdksnaringen

Framtiden vet vi en hel del om. Dalarna kommer att fortsitta att expandera inom bescksniringen
och evenemang. Liksom idag kommer det dven i framtiden att vara vissa perioder under aret och
vid vissa evenemang som de storsta kraven stills pd vért transportsystem. Vi kan exemplifiera
med hur situationen dr 1 samband med Vasaloppsveckan. Nir det giller transport till startomradet
ir det 10 000 av de totalt 38 000 startande som dker buss till starten i Silen eller i Oxberg. Ovriga
transporter, till dusch/omklidning eller fér personer som brutit tivlingen, omfattade 800
personer. Vid starten 1 Silen finns idag plats f6r 6 000 fordon och i Mora skapar man for
nirvarande utrymme for ytterligare 2 000 fordon férutom de platser som redan idag finns inom
kommunen (totaluppgift saknas). Nadgon officiell statistik avseende det totala antalet besokare 1
Mora under Vasaloppsveckan finns inte men antalet besokare pa Vasaloppsmissan uppgar till
130 000. Denna uppgift omfattar dock personer som besokt missan flera ganger under veckan,
men uppgiften ger inda en fingervisning om det totala antalet besckare i Mora under perioden.
Allra storst publik har man under séndagens Vasalopp da besoksantalet uppgar till 50 000. Det ar
dven den dag som flest personer utan relation till nagon akare beséker tivlingen. Organisationen
kring Vasaloppet forsoker planera de olika tivlingarna pa ett sitt som minimerar problemen med
trafiken. Férutom det pagaende arbetet med att se Over transportarbetet pagar forbattringar aven
pa andra omraden som sophantering och uppvarmning av servicetilt. I ett avsnitt lingre fram i
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detta underlag fordjupas analysen kring besoksniringen och dess expansion vilket ytterligare
forstarker det som sagts har.

Exportindustrin

Dalarna édr Sveriges fjarde storsta exportlin med drygt en fjirdedel av landets stal- och
metallindustri och 10 procent av landets skogsproduktion. Under ar 2006 var stil- och
metallindustrin den bransch som utvecklades mest med en 6kning av produktionsvirdet med 20
procent. Dalarnas exportindustri har dirmed stor betydelse fér hela landets ekonomiska
utveckling. Lanets industrier planerar totala investeringar pa en miljard per ar under 2000-talet
och ytterligare 20 miljarder inom fem till atta ar. En mycket stark basindustri har sin plattform 1
Dalarna och en fortsatt stark utveckling kan pariknas med de omfattande investeringar som
pagar och som planeras. Mojligheterna for dalarnas foretag att fortsitta bidra till den ekonomiska
utvecklingen dr dock beroende av att linets infrastruktur utvecklas i samma takt som
produktionen och kan svara upp mot de 6kade transportkraven som bade besoksniringen och
exportindustrin skapar. Ett forhéillande som dr viktigt att tinka pa i relation till den tunga
industrin 4r att deras transportavstind till kunderna dr stort. Det kridver att de atgirder som gors i
infrastrukturen maste ga inte bara lings vigar och jirnvagar 1 Dalarna utan hela strickan till
hamnar och omlastningsplatser.

Ramar for klimat- och miljdanpassade transporter

Om Dalarnas transporter ska kunna bli klimat- och miljéanpassade kriver det att de fossila
brinslena i det ndrmaste fasas ut under detta sekel. Regeringens vetenskapliga rid for
klimatfrigor och den efterféljande parlamentariska klimatberedningen har uttalat behov av
minskningar av vixthusgaser i storleksordningen 70—90 procent till 2050 och en total avveckling
till 2100. Samtidigt maste transporternas energieffektivitet 6ka, dels for att klara avvecklingen av
de fossila brinslena och dels for att en effektivare energianvindning 1 sig ar Onskvird ur
resurshushallnings- och miljésynpunkt. En energieffektivisering pa cirka en procent per ar dr en
allmint accepterad bedomning av vad som ir moijligt och anges nu dven 1 EU:s nya energie-
tfektiviseringsdirektiv. Inom transportsektorn kan denna effektivisering ske bade genom
brinslesnalare fordon och bittre samhallsplanering samt mobilitetsatgirder som effektiviserar
och minskar behovet av transporter. Samtidigt méste transporternas paverkan genom hilsofarliga
utslidpp fortsatta minska och paverkan pa landskap minimeras.

Flera framtidsstudier har gjorts om hur héllbara transporter skulle kunna realiseras och se ut. En
av de mest kdnda, som dr tio ar gammal men alltjamt aktuell, dr Farder i framtiden fran
forskningsgruppen f6r miljostrategiska studier (bl.a. professor Peter Steen, Stockholms
universitet). Den visar tvd olika framtidsbilder for ar 2040 jamfoért med 1995. Fossila branslen
bedoms reduceras med 80-100 procent. Detta leder till slutsatsen att transportsektorns
energibehov behéver minskas till hilften respektive en tredjedel i de tva framtidsbilder som ges. I
alternativet dir transportsektorn drivs med en tredjedel av energianvindningen antas enbart
fornybara energislag anvindas. Tre omriaden framstar som kritiska; det langviga turistresandet,
bilismen och globala godstransporter. I den framtidsbild som benimns KINUT-ldg skisseras ett
onskat resande som dr 30 procent storre dn idag och detta trots att energianvindningen for
transporter dr en tredjedel av dagens. Detta har uppnitts genom medvetna atgarder f6r att inféra
energieffektivare transporter och paverkan pa bebyggelsestrukturen. Darigenom kan det tvungna
resandet begrinsas och limna utrymme for ett 6nskat resande. Informationstekniken har ocksa
en viktig roll.

En av de senaste framtidsstudierna dr rapporten Twdgradersmailet i sikte — Scenarier for det svenska

energi- och transportsystemet till ar 2050 (Naturvardsverket 2007). Dir skissas pa vad som krivs for att
minska koldioxidutslippen med 85 procent till 4r 2050. For transporter dras féljande slutsatser:
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* Betydande teknikeffektivisering kravs.

* Aven med stor effektivisering behéver efterfrigan pa vigtransporter, flygresande m.m.
paverkas mot en lagre niva. Beroende pa prioriteringar behéver olika sektorer paverkas olika
mycket.

* Stor osikerhet rader om framtida tillgang pa biobrinsle frimst globalt men dven i Sverige. 1
scenarierna star biodrivmedel f6r upp till 50 procent av transporternas energianvindning ar
2050.

* Plug-in hybrider som anvinder el fran nitet och t.ex. diesel eller metanol dr troligen ett
bittre alternativ 4n brinslecellsbilar och vitgas pa medellang sikt.

* Det behovs ett paradigmskifte 1 planeringen fran mobilitet till tillgdnglighet. Detta innebar
bl.a. en stadsplanering som 6kar cykel- och kollektivtrafikens konkurrenskraft och bidrar till
korta avstand till service samt ersittande av en viss del arbets- och tjansteresor (upp till ca. 20
procent) med hogkvalitativ informationsteknologi.

¢ Vid planering av ny infrastruktur behéver man noga beakta vilka transportvolymer som ar
2050 idr forenliga med att malen nas. Investeringar i informationsteknologi (virtuella méten
mm) och sparinfrastruktur bor prioriteras. Stor restriktivitet bor iakttas for investeringar i
Okad vigkapacitet som leder till nygenererat resande och 6kade utslipp. Bilresandet per
person minskar i alla scenarierna.

De atgirder som utifran studien framstar som nodvindiga eller i alla fall strategiskt mycket viktiga
tor att mojligegdra uppfyllelse av malet om 85 procent minskad oljeférbrukning forutsitter
teknikutveckling, men ocksa att férindringar genomférs nir det giller politik och planering samt 1
minniskors vardagsliv. Analysen av hinder och maéjligheter f6r férindring pekar tydligt pa vikten
av att forsta de sociokulturella aspekterna av att driva forindring i dessa avseenden. Det krivs en
beredskap inte minst hos politiker och andra beslutsfattare att kunna hantera de svara
avvigningar och prioriteringar som behéver goras.

For Dalarna finns fi om ens nagon framtidsstudie pa omradet. I Dalarnas energiprogram frin
2006 har dock energibalanser for lianet till 2025 satts upp som utgar fran basaret 2000. For
transporterna, dir utvecklingen i hég grad beror pa nationella styrmedel, bedéms férnybara driv-
medel fa ett genomslag fram till 2025 samtidigt som transporterna effektiviseras.

Transporter — energibalanser i Dalarna 2010 och 2025

(GWh) 2000 2010 2025
Bensin, diesel 3000 3000 1500
Fornybar energi <1 200 1 000
Summa 3110 3200 2500

Totalt minskar transportsektorns energitillforsel i bedomningen med 20 procent genom effektivi-
seringar. I beddomningen fér Dalarna 2025 utgér férnybara drivmedel 40 procent, vilket da ér ett
uttryck f6r Sveriges och Dalarnas héga ambitioner. Till 2010 sker ingen minskning, diremot nas
EU-malet om 5,8 procent férnybara fordonsbrinslen.
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4. Insatsomraden

For att na ett miljéanpassat transportsystem 1 Dalarna behéver en mingd éatgirder inom flera
omraden genomforas. Det dr insatser som behdvs for att snabba upp arbetet med att skapa en
transportsektor som minskar sin paverkan pa klimatet i stallet for att som hittills 6ka. De
insatsomraden som styrgruppen for DalaMaTs anser ger bast mojlighet att uppna ett
miljéanpassat transportsystem i Dalarna dr féljande:

. Fyrstegsprincipens anvindning i infrastrukturplaneringen

e  Transporteffektiv samhillsplanering

. Kommuners och offentliga organisationers mobilitetsarbete
. Omstillning av besoksnaringens transporter

L Attraktivare kollektivtrafik

. Effektivare niringslivstransporter

o Energieffektivare fordon och alternativa brinslen

For varje insatsomrade ges i det hir avsnittet en omvirldsbeskrivning och dmnesorientering for
att ge en inblick och utgiangspunkt for bade analyser och foreslagna atgirder. Nuldget i Dalarna
beskriver vad som sker idag inom omradet samt ger goda exempel fran linet. Sedan féljer en
strategisk analys om vad som kan goras och hur man kan arbeta vidare med omradet. Till sist
foreslas ett antal atgarder som ska leda till uppfyllelse av strategins mal.

Fyrstegsprincipens anvandning i infrastrukturplaneringen

Omvarldsbeskrivning och amnesorientering

Fyrstegsprincipen tillkom i transportpolitiken pa 1990-talet och ska vara vigledande i all
transport- och infrastrukturplanering. Det dr en hushallningsprincip och ett forhallningssitt som
innebdr en forutsittningslos transportslagsovergripande analys av atgirder utifran behov och
funktioner. Milet ar att effektiva och miljovanliga 16sningar viljs. Transportpolitiska delmal ska
vigas in. Principen innebar en stegvis provning av mojliga atgarder. Stegen som ska tillimpas i tur
och ordning ar féljande:

Steg 1. Atgirder som paverkar transportbehovet och val av transportsitt. Avser att minska
transportefterfragan eller fora over till andra transportslag.

Atgirder: Samhillsplanering, lokalisering av verksamheter, ersitta transporter med IT, bittre
kollektivtrafik, utbyggnad av gang- och cykelnit, logistikplanering, skolskjuts, ekonomiska
styrmedel och trafikantinformation/marknadsforing.

Steg 2. Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt infrastruktur.
Atgirder: Forbittrad forarutbildning som sparsam kérning, viginformatikatgirder,
hastighetsnedsittningar och tringsel/parkeringsavgifter.

Steg 3. Infrastrukturférbittringar och mindre ombyggnadsatgirder.
Atgirder: Mittseparering, ombyggnad av korsningar, forbittring av sidoomraden, fler korfilt,
cirkulationsplatser, barighetsupprustning.

Steg 4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgirder.

Atgirder: Nya vigar, nya strickningar, nya broar med hogre birighet, ombyggnad till
motorvig, utbyggnad av trafikplats.
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Fyrstegsprincipen har tillimpats 1 infrastrukturplaner i flera ar, men 1 allminhet har steg 1-2 inte
analyserats tillrdckligt. Infér den infrastrukturplaneringsomging som ska leda fram till nya
atgirdsplaner nationellt och i linen for perioden 2010-2020 har frin central niva fyrstegs-
principen lyfts fram mer dn tidigare och ses som en nyckelfaktor f6r bra planering.

Ett nytt inslag 1 den nya planeringsomgangen ér att atgardsplaneringen i varje lin féregas av en
regional systemanalys dér transportsystemet 1 sin helhet analyseras. Systemanalysen tar sin
utgangspunkt i regionala delmal som hirleds ur de transportpolitiska malen och regionala
malsattningar f6r hallbar utveckling. Har ingdr mal f6r miljo- och klimatmal. Utifran dessa mal
identifieras funktioner eller behov som ar nodvindiga for ett fungerande regionalt transport-
system ddr mélen samtidigt kan nas. Och utifran funktionerna identifieras direfter konkreta
atgirder, som ska tas om hand av framfor allt den nya linstransportplanen. Nir édtgirder ska
hirledas ur respektive funktion sa ska fyrstegsprincipen tillimpas. De regionala systemanalyserna
utarbetas under 2008.

Nulaget i Dalarna

Linstransportplanen (LTP) omfattar idag investerings- och trafiksikerhetsitgirder for linets
transportinfrastruktur. Region Dalarna ansvarar for linstransportplanen som ger langsiktiga
regionala prioriteringar. Aktuell LTP fo6r Dalarna giller f6r aren 2004—2015. Utgangspunkt ar de
transportpolitiska malen. LTP prioriterar mellan olika atgirder genom att beridknade effekter och
samhillsekonomisk 16nsamhet stills i relation till de transportpolitiska malen och miljomalen. 1
LTP 2004-2015 skriver man att 7atgirder enligt steg 1 och 2 (fyrstegsprincipen) innefattas inte
direkt av linstransportplanen.” Detta dr nagot regeringen vill andra pa och fa in fyrstegsprincipen
i LTP arbetet redan i tidigt skede. Det dr aktuellt dd arbetet for att ta fram en ny LTP har
paborjats och kommer att slutféras under 2009. I en aktuell planering for riksvig 45/70 genom
Mora centralort ar ambitionen att tillimpa fyrstegsprincipen pa ett aktuellt vigobjekt.

Strategisk analys

Utmaningen for framtida L'TP maste vara att belysa fler sitt att tillfredstilla kraven pa miljo,
trafiksikerhet, framkomlighet och barighet. Det ger ett bredare angreppssitt dn enbart
infrastrukturatgirder. Vinsten med detta dr att utifrin en bred bristanalys sikerstalla att
sammansittningen av atgirder 16ser de viktigaste bristerna kostnadseffektivt. Viktiga drivkrafter
ar dels de allt tydligare kraven pa en miljoanpassning av transportsektorn speciellt kopplat till
klimatfrigorna, dels knappheten pa ekonomiska resurser till kostnadskrivande investerings-
atgirder.

Transporteffektiv samhillsplanering bedéms av Vigverket som den viktigaste insatsen om man
vill minska transporternas samlade miljoeffekter, foljt av effektiva fordon och biodrivmedel.
Fyrstegsprincipen behover tillimpas aktivt och mer utvecklat dn hittills i all infrastrukturplanering
och all kommunal fysisk planering som berdr transporter. Planeringen behdver inbegripa fragor
om kollektivtrafik och mobilitetsatgirder. For infrastrukturplaneringen i Dalarna ar utformningen
av den lanstransportplan 2010-2021 som utarbetas 2008—2009 viktig for att denna ambition ska
infrias dar. Denna inleds med regionala systemanalyser dir dtgirder ska tas fram och analyseras
med hjilp av de fyra stegen i fyrstegsprincipen.

Nir samtliga identifierade transportfunktioner ar analyserade enligt fyrstegsprincipen utarbetas
atgirdspaket. De separeras pd kort, medelling och ling sikt och for varje steg 1 fyrstegsprincipen.
En samlad effektbedomning utarbetas. I atgirdsplaneringen 2010-2021 ingar savil infrastruk-
turinvesteringar som sektorsatgirder. Atgirderna ska dven prévas i en strategisk miljobedémning,
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Genom systemanalysen kan en atgirdsplanering dstadkommas som i hogre grad beaktar
tyrstegsprincipen och dirigenom ett miljéanpassat transportsystem. Regeringensuppdrag i arbetet
betonar att fyrstegsprincipen ska genomsyra arbetet och det dr ocksa en utgangspunkt i Dalarna.
Regeringen anforde vidare att samhillsekonomiska analyser skall spela en viktig roll vid
prioriteringen av infrastrukturinvesteringarna och att de jamfort med tidigare planer innebir en
storre del av investeringarna skall ske inom vigsektorn. Vidare anférde regeringen att det dr
angelaget med Okade satsningar pa underhall av befintliga strickningar for att inte riskera gjorda
investeringar. Kraven dr hoga pa att transportsystemet, i storre utstrickning dn hittills, skall bidra
till att utslippen av koldioxid och andra klimatpaverkande gaser minskar. Transportsystemets
utformning och funktion skall bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas.

Atgarder
1. Tillimpa fyrstegsprincipen aktivt 1 all infrastrukturplanering och samhalls-
planering.
2. Avsitta medel i regionala infrastrukturplaner till atgirder inom samtliga steg i
tyrstegsprincipen.

3. Genomféra demoprojekt f6r metodutveckling och kunskapsuppbyggnad av
tyrstegsprincipen.

4, Utveckla samverkan mellan den regionala infrastrukturplaneringen och den
kommunala samhallsplaneringen.

Transporteffektiv samhallsplanering

Omvarldsbeskrivning och &mnesorientering

Transporteffektiv samhallsplanering har fokus pa att minimera behovet av resor och transporter.
Det handlar om hur bostéider, arbetsplatser och handel lokaliseras, fortitning i befintliga miljéer,
funktionsintegrering, god utformning av gang- och cykelstrak och kollektivtrafiknit samt att
etablera och utveckla attraktiva knutpunkter mellan transportslag.

En transporteffektiv samhillsplanering har manga férdelar: minskade emissioner, férbittrade
nirmilj6, kortare transportstrickor, Okad fysisk aktivitet och foérbattrad halsa, foérbittrade
mojligheter f6r barn att sjilva ta sig till skolan, férbattrad tillganglighet, motverkan av utglesning,
okat underlag for kollektivtrafiken, 6kad social integration, hogre trafiksikerhet och sjilvklart
ocksa minskade kostnader for utbyggnad av infrastruktur.

Det finns ett antal olika medel for att minska, eller dimpa, trafikokningen. De medel som
generellt sett lyfts fram nir det giller en minskning ér foljande:

e Styrning av markanvindningen (bebyggelsens struktur, tithet och lokalisering av
verksamheter och bostader)

e [orbittra och férenkla for hallbara transportmedel

e Inforande av restriktioner for biltrafiken (ekonomiska och fysiska styrmedel inklusive
parkeringsrestriktioner)
e Fyrstegsprincipen (analys av dtgirder for att 16sa identifierade problem och brister)
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Pa nationell niva finns mojligheten att genomféra atgirder som forvintas ge stor effekt pa
biltrafikens storlek. En hojning av bensinpriset, avgift eller férmansbeskattning av arbetsplats-
parkeringar liksom skatteregleringar som premierar ett hallbart arbetspendlande.

Pa regional niva kan en regionplan utifran flera olika planeringsaspekter ger stdd for att oka
samordningen mellan olika kommuner och f6r att kunna diskutera aspekter som regionforstoring,
utokade arbetsmarknader och lokalisering av externa kopcentra. Utifran transportfrigor behéver
man kunna arbeta gemensamt pa en regional niva om fragor som exempelvis godstransporter,
arbetspendling, verksamhetsetableringar och handelsetableringar.

Transporteffektiv samhillsplanering pa kommunal niva dr mojligt att genomféra pa flera
planeringsnivaer liksom inom flera instanser: 6versiktlig planering, detaljplanering, olika typer av
avtal, trafikutformning, utviarderingar och uppfoljningar.

Kommunerna, Vigverket och Boverket arbetar med studier och verktyg for transporteffektiv
samhillsplanering. Ett sadant arbete ar TRAST, Trafik f6r en attraktiv stad. TRAST har getts ut i
flera upplagor. Den andra upplagan gavs ut 2007 med syftet att vigleda planerare och
beslutsfattare i processen att ta fram och forankra en kommunal trafikstrategi, anpassad efter
varje plats’ unika karaktar. Trafikstrategin hanterar avvagningar mellan konkurrerande intressen
och olika trafikslag. Strategin tar ofta sin avstamp 1 kommunens 6versiktplanering. Ofta hanteras
trafikfrigor 1 en kommun 1 en Oversiktsplan om ingen sirskild trafikstrategi finns.
Opversiktsplanens syfte ir att ge vigledning och stéd i beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Den anvinds ofta som en
vision fér hur kommunens framtida utveckling kan se ut.

Ett annat viktigt arbete har bedrivits av Lunds kommun som har tagit fram “Handbok 1 bilsnal
samhillsplanering”. Handboken fokuserar framférallt pa personbilstransporter och hur man 1 den
kommunala planeringen kan arbeta fOr att minska biltrafiken.

Nulaget i Dalarna

Dalametoden anger inriktningen av arbetet med Dalarnas utveckling. Dokumentet anger ett antal
utmaningar och vigval mot 2016. Ett av vigvalen, det grinslésa Dalarna, behandlar frigan om att
torbattra och effektivisera transportsystemen. For att gora detta behover det skapas forutsatt-
ningar for att 0ka samverkan mellan transportslagen, en 6kad samordning samt en Gverging till
energieffektivare och miljovanligare transportslag.

Dalarnas 15 kommuner har var sin 6versiktplan. Dessutom har Falun och Borlinge en gemensam
plan for omradet mellan titorterna. Generellt dr planerna fran borjan av 1990-talet och innehaller
begrinsat med miljohdnsyn. Fa 6versiktsplaner har generella riktlinjer eller mal f6r kommunens
transporter sdrskilt kopplat till bebyggelse och lokaliseringsresonemang. Det finns undantag.
Avesta kommun och Mora kommun vars planer dr fran 2007 respektive 2006, har ett tydligt
miljotink nar det giller samordningsvinster och externa handelsetableringar som man siger sig
vilja undvika nybyggnationer av. Fran och med ar 2006 maste samtliga planer miljobedémas och i
miljébedémningen ska det finnas ett tydligt resonemang kring att férslag i 6versiktsplanen kan
leda till att miljémalen inte nas. I Borlinge-Faluns gemensamma plan fran 1998 ir fokus ocksa pa
transportsystemet kopplat till hallbar utveckling. Kommunerna Rattvik, Falun, Ludvika och
Borlinge har inte uppdaterat sina planer fran 1990-talet. I Gagnef, Hedemora, Malung, Orsa,
Siter och Vansbro dr nya kommuntickande planer pa gang.
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Strategisk analys

Att sa manga kommuner har delvis eller helt inaktuella planer ir ett problem. Det orsakar
forseningar i arbetet med miljéanpassade transporter nir inga riktlinjer stakats ut hur kommunen
ska uppnd ett visst mal. Det dr angeliget att kommunerna i hogre grad verkar for
transporteffektiva 10sningar med ambitionen att ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser,
service och kultur kan astadkommas sa att transportbehovet minskar. Forutsittningarna for
miljéanpassade och resurssnala transporter forbattras da. Detta giller framfor allt vid nyplanering
av omraden. Verktyg som TRAST kan anvindas mer, liksom goda exempel fran andra
kommuner.

Det som dr mest angeliget dr att verka fOr att paverka den kommunala och regionala
samhillsplaneringen som stodjer ett hallbart samhalle. Det giller t.ex. handelspolicy, utbyggnad
av bostider i anslutning till befintlig offentlig och privat service, att tankar om robusthet/ hallbart
samhille ingar i 6versiktsplaner, férdjupade Oversiktsplaner och detaljplaner. Det ar viktigt att
bérja i samhillsplaneringen, sa att man ger forutsittningar f6r mindre behov av biltransporter.
Samverkan mellan kommunen och trafikverken, Region Dalarna, Linsstyrelsen m.fl. 1
planeringen behéver fortsitta att 6ka och olika planinstrument behéver integreras mer. Hir kan
aktuell planering av riksvigen genom Mora centralort tjana som ett exempel. Vackert Rattvik, ett
projekt dir Vigverket, Banverket och kommunen samarbetade, ir ett annat. Cykel- och gangstrak
behover gynnas i alla omraden dir cykling eller promenad kan bevaras eller 6ka. Genom
sammanhingande strak som snordjs ofta, forses med plan asfalt, skyltas och pa andra sitt
utformas sa att de blir inbjudande och trygga kan moijligheten att ga eller cykla foérbittras.
Flertalet kommuner behandlar inte frigan om ging- och/eller cykelvigar i sin fysiska planering.

Atgarder
1. Utveckla kompetens hos beslutsfattare pa samtliga nivaer om metoder och
verktyg fOr att uppna transporteffektiv samhallsplanering.
2. Ta fram riktlinjer med minimikrav f6r hur transporter ska behandlas i

oversiktsplaneringen, kommunala trafikplaner och samverkan i tidiga skeden
1idéstudier och problembaserade analyser.

3. Utveckla infrastrukturen for attraktiv cykeltrafik i lokalt, regionalt och
mellankommunalt perspektiv.

4. Ta fram parkeringsnormer som ett styrmedel for att gynna buss-, tag-, cykel-
och gangtrafik.
5. Oka kapaciteten i och anvindandet av bredbandsnitet for att underlitta

distansarbete och pa sa sitt minska transportbehoven.

6.  Genomféra transportkonsekvensanalyser av externa lokaliseringar och
nyetableringar och foérindringar av industriomraden, handel, bostidder och
turismanldggningar.

7. Oka samverkan i mellankommunalt planarbete for att 16sa transportbehov

och transportproblem som ir kommungrinsoverskridande.
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Kommuners och offentliga organisationers
mobilitetsarbete

Omvarldsbeskrivning och amnesorientering
Det finns ett antal begrepp som anvinds mer eller mindre synonymt inom detta omrade: Mobility
Management, Mobilitetsarbete, Hallbart Resande eller Beteendepaverkande atgirder. En officiell
EU-definition lyder: Mobiltetsarbetet (Mobility Management) ér ett efterfrigeorienterat angrepps-
satt for att paverka person- och godstransporter genom att

= uppmuntra anvandandet av miljéanpassade fardsatt

»  f6rbittra hallbar tillginglighet for alla manniskor och organisationer

»  Oka effektiviteten i transporter och markanvindning

* minska trafiken genom att begrinsa antal, lingd och behov av motoriserat resande.

Mobiltetsarbetet ar alltsa inte ett universalmedel som ersitter eller utesluter tekniska l6sningar.
Det idr snarare ett komplement; ett forstirkningsmedel som far nya eller befintliga tekniska
l6sningar att ge storre effekt. Att mobiltetsarbetet ibland helt kan eliminera behovet av ny
infrastruktur dr en bonus, inte en regel. Mobiltetsarbetet kan ses som mjukvaran (kunskaps-,
attityd- och beteendepaverkan) som gor att vi far ett battre utnyttjande av hardvaran (fysiska
atgirder). Det handlar alltsa om att pa olika sitt effektivisera anvindandet av transporter och
infrastruktur. Syftet r att paverka resan eller transporten innan den borjat.

En av de birande tankarna dr samarbete. Ska man kunna na varaktiga beteendeférindringar sa
maste man involvera manga olika aktdrer, dven organisationer — kollektivtrafikféretag, vigverk,
foretag etc. Samarbete kriavs dven 6ver fackgranserna. Ett lyckat mobilitetsprojekt forutsitter
atminstone tre kompetenser, som maste samverka: trafik, milj6é och information.

I mobiltetsarbetet dr sjdlva processen en viktig del av arbetet. Genom arbetssittet, dir manga
olika aktorer ingar, startar ofta arbetet nya processer som ger ytterligare effekter osv. Begreppet
Mobility Management anvinds saval inom EU som av de flesta linder pa kontinenten. I USA och
Canada anvinder man det nirliggande begreppet TDM — Transport Demand Management — a
general term for actions that encourage more efficient use of existing transportation systems’.
Mobiltetsarbetet kan anviandas pa olika nivaer: i ett bostadsomrade, 1 ett féretag, 1 en kommun, en
region eller vid olika evenemang — fotbollsmatcher, missor etc. I samtliga fall handlar det om att
paverka efterfragan pa resor, och dirmed gora vinster inom milj6, sikerhet och ekonomi.
Mobiltetsarbetet kan ses som ett paraplybegrepp dir olika dtgirder samverkar och dir nya
metoder fOr attityd- och beteendepaverkan ingar. Mycket av arbetet sker i samarbete med
niringsliv och olika organisationer. Skillnaden mellan traditionell trafikplanering och
mobiltetsarbetet dr grovt att den férra frimst sysslat med att tillgodose efterfragan pa rérlighet
utan att ifragasitta den, medan i mobiltetsarbetet f6rsoker man paverka efterfragan.

Vigverkets sektorsarbete avseende mobilitetsatgirder bedrivs inom tva omraden: Hallbart resande -
ska forbittra och marknadsféra alternativ till individuellt bilresande med cykel och kollektivtrafik,
marknadsféra samakning i bil, bilpool och sparsam kérning, skapa mojlighet att motas utan att
resa genom resfria moten/IT-teknik, ta fram transportplaner samt rese- och métespolicy.
Rvalitetssikring av transporter - de som siljer, upphandlar eller utfér egna transporter ska uppna
sikra, miljévinliga och effektiva transporter genom ett systematiskt arbete med tjansteresor,
gods- eller persontransporter.
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Vigverket samarbetar i sektorsuppdraget med foretag, féreningar och stérre kommuner, i
Dalarna. Manga kommuner och regioner arbetar med mobilitetsatgirder, flera anvinder ordet
MaTs som stir for miljéanpassat transportsystem. Den svenska kommun som kanske arbetet
mest med mobilitetsatgirder dr Lund. Arbetet sker inom LundaMaTs.

Kommunkoncernerna och andra offentliga organisationer stir sjilva fér omfattande transporter
och resor. Som en av de storsta arbetsgivarna alstrar kommuner och landsting ocksd mycket
arbetsresor. De mal och ambitioner som kommuner sitter upp for sina egna transporter har
ocksa stort inflytande 6ver transporterna bland befolkning och féretag. Transporter sker ocksa
genom de varor och tjinster som upphandlas av kommuner, landsting och andra offentliga
organisationer. Offentlig upphandling utgér 20 procent av BNP varje ar. Av den offentliga
sektorns kostnader star upphandlingen for en tredjedel. 70 procent av kommunerna stiller idag
miljokrav 1 upphandlingen, vilket kan jimféras med 80 procent i landstingen och 40 procent i
staten. 80 procent av kommunerna har antagit riktlinjer f6r miljokrav i upphandlingen.

Nulaget i Dalarna

DalaMaTs dr ett regionalt st6d for inte minst dalakommunerna i arbetet med mobilitetsatgirder.
Region Dalarna haller samman arbetet dir flera aktorer deltar. Av kommunerna 1 Dalarna ar det
frimst Falun med sitt Trafikparaplyet och Borlinge 1 projektet Hallbar trafik som arbetar med
mobilitetsitgirder. Borlinge arbetar bade inom kommunkoncernen och gentemot allmidnhet och
toretag. Projekt de drivit dr: Testresendr, samverkan med bilprovningen, skolvigsstrategier,
trafikantveckan och marknadsféring av den nya kollektivtrafiken, tjanstebilpool, livsmedels-
transporter, sparsam korning och cykelvigsstrategi.

I Dalarna dr den offentliga upphandlingen vird 10 miljarder per ar. Flera goda exempel pi
transporteffektiv upphandling finns 1 linet, bl.a. Borlingemodellen, den samordnade livsmedels-
distributionen som tillimpas. Den ger minskade lokala transporter genom att lokala transporter
av livsmedlen mellan de 200 enheterna som ska ha livsmedel upphandlas for sig och livsmedels-
transporterna #// kommunen for sig. Den ger ocksd mdijlighet f6r sma leverantorer att delta 1
upphandlingen, vilket gynnar nirodlade livsmedel. En gemensam distributionscentral linkar
samman de tva transportslagen.

Kommunerna Borlinge, Falun, Mora och Hedemora har, med Stiftelsen Teknikdalen som
samordnare, tagit initiativ till att gora Dalarna till en ledande region i landet ndr det giller
utveckling av cykeltrafiken. Initiativet kallas Hela Dalarna Cyklar. Grundidén med Hela Dalarna
Cyklar dr att skapa ett nitverk for kommuner och andra cykelaktorer didr mojlighet ges till
erfarenhetsutbyte samt utveckling av olika typer av samarbetsformer.

Strategisk analys

Arbete med mobilitetsatgirder gentemot linsinvanarna och féretagen behéver utvecklas. Att det
aven fortsittningsvis finns en regional stédfunktion f6r mobilitetsarbetet dr angeliget. Genom
denna kan regionala aktorer som Region Dalarna, Vigverket m.fl. stétta kommuner och andra.
Samverkan mellan kommuner, som 1 kampanjen 7Hela Dalarna cyklar” 2008, ger
samordningsvinster och mer styrka. Inom kommunorganisationen behéver nagon kunna arbeta
med dessa fragor. Okad kunskap kan ocksi behdvas. Goda exempel frin andra kommuner, i
Dalarna och 6vriga landet, kan nyttjas. Vigverkets sektorsarbete och de metoder och verktyg som
utvecklats dir kan ocksa nyttjas. Saval nytinkande insatser som vandrande skolbussar, dir
torildrar turas om att f6lja sina och grannars barn till skolan, som mer sjilvklara insatser behovs.
Exempel pd sistnimnda 4r att halla hastighetsgrinserna, vilket skulle innebir att
koldioxidutslippen minskade med 700 000 ton i Sverige.

21



Mobilitetsatgarder behover ocksd genomfdras inom kommuner och andra offentliga organ-
isationer. Att 6ka medvetenheten och kunskapen bland personalen, att kéra sparsamt bland
personal som kor mycket i tjansten, att anvanda tjanstecyklar och kollektivtrafik 1 storre
utstrickning i tjdnsten och anvinda telefonméten och virtuella méten mer ér alla goda exempel.
Logistikplanering och uppféljningsverktyg for resorna med de egna fordonen behéver utvecklas.
Viktigt édr att det finns en resepolicy som uttrycker dessa exempel och ambitioner. Att inritta en
fordonspool for att effektivisera transporterna dr en atgird som bor Overvigas. Som stor
arbetsgivare dr det ocksd limpligt att kommuner och Landstinget arbetar med personalens
arbetsresor, vilket kan ske genom ett arbetsreseprojekt. Incitament till personalen kan stimulera
deltagande. Tid behover ocksa tilldelas personal sd att nagon kan arbeta mer med dessa frigor.

Ett viktigt omrade att verka for hallbara transporter dr vid upphandling av transportentre-
prendrer och fordon. Inkép av nirproducerade livsmedel innebir ocksa ett minskat transport-
arbete. Miljobilar enligt Vigverkets definition bor minst viljas om kommunorganisationen ska
vara foregangare. 1 projektet Hela Dalarna Cyklar finns stor mojligt att paverka invinarnas
beteende och skapa férutsittningar for ett battre cykelvagnat i Dalarna. Sd virnar vi om miljon
och minskar den negativa inverkan pé klimatet. Minskade féroreningar leder ocksa till battre luft
sett i ett hilsoperspektiv samtidigt som den motion cykling ger dven forbattrar var hilsa.

Atgarder

1. Utveckla och permanenta en regional mobilitetsfunktion med uppgift att
stodja kommuner och féretag att bedriva ett aktivt mobilitetsarbete.

2. Kompetensutveckla beslutsfattare 1 mobilitetsarbete genom att ta till vara pa
goda exempel pa mobilitetsatgirder nationellt och internationellt.

3. Genomf6ra gemensamma aktiviteter och kampanjer i ldnet 1 likhet med Hela
Dalarna cyklar.
4. Genomféra riktade insatser gentemot kommuninvanare, foretag, idrotts-

klubbar och féreningar i syfte att paverka attityder och dndra beteenden sa att
effektiva och miljéanpassade transporter viljs.

5. Sprida kunskap om energi- och milj6kriterier vid upphandling av fordon och
transportentreprenoret.

6.  Ta fram och tillimpa métes- och resepolicys for effektiva, trafiksakra och
miljoanpassade tjansteresor.

Omestallning av besdksnéaringens transporter

Omvarldsbeskrivning och amnesorientering

Turismen ér en av virldens stOrsta niringar och den vixer stadigt. Prognoser pekar pa att den
internationella turismen ar 2020 kommer att ha 6kat till 1,5 miljarder 6vernattande besokare per
ar, vilket 4r mer 4n en tredubbling sedan 1990. I norra Europa beriknas motsvarande siffra stiga
till 100 miljoner, aven det en tredubbling sedan 1990. Nir turister, inom saval privat- som affars-
segmentet, konsumerar varor och tjanster i ett annat land talar man om turistexport. For
nirvarande utgdr turistexporten drygt 7 procent av varldens totala export.
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Cirka 80 procent av virldens turister dr privatturister, men i takt med 6kad virldshandel blir
ocksa affirsresenirerna allt fler, och deras andel av turismen ér idag runt 20 procent. Bakom
tillvixten i turist-, eller besoksniringen som den ocksa kallas, ligger framfor allt en 6kad handel,
billigare transporter och en Okad ekonomisk standard i manga linder. Helt nya grupper av
minniskor borjar resa och de som redan dr resvana satsar allt mer tid och pengar pa sina resor.
Det finns med andra ord en enorm potential f6r 6kad turisttillvaxt dven i Sverige. Oerhort manga
minniskor runt om i vérlden planerar att resa utomlands till nya, spinnande resmal och de flesta
har hittills aldrig varit i Sverige, 4n mindre 1 Dalarna.

Nulaget i Dalarna

I Dalarnas lin bor det 270 000 personer men via besoksniringen blir invanarantalet saval sommar
som vinter manga fler. Enbart skidanliggningarna i1 Silen tar emot runt 2 miljoner besckare per
ar och pa Nuteks lista 6ver landets mest besokta resmal har Silen de senaste tre aren legat stadigt
pa en andra eller tredje plats. Studerar man Nuteks statistik 6ver antalet gastnitter fordelat pa
Sveriges lin ligger Dalarnas lin allt sedan ar 2001 pa en fjirde plats direkt efter de tre
storstadslinen Stockholm, Vistra Gotaland och Skane. Bes6ksniringen dr en vixande gren dven
pé nationell och global niva. Minniskor reser mera och ekonomiska effekter av detta ser vi dven i
var region i form av fler gistnitter, 6kad handel och dirmed 6kad omsittning. Att ett Okat
resande, med dagens firdmedel, medfér 6kad miljopaverkan med mer eller mindre skrimmande
framtidsscenarion inser nast intill alla idag.

Besoksniringen 1 Dalarna har historiskt sett alltid varit betydande for linet, idag formodligen i
hogre grad in tidigare genom att niringen ar en viktig forutsittning for sysselsittning och
regional utveckling i omraden dir antalet andra arbetstillfillen ar fa eller saknas. Att Dalarna kan
behalla och utveckla sin attraktivitet dr av intresse for alla som bor och verkar i regionen och en
sjalvklarhet for lanets invanare. Lika sjilvklart borde det vara att géra kopplingen att en vixande
bescksnaring medfor ett 6kande transportarbete, framforallt i miljoer med sma mojligheter att
mota det vaxande transportarbetet med kollektivtrafiklosningar.

Statistik visar att den allra storsta besoksgruppen till de berérda anliggningarna kommer resande
fran Storstockholmsomradet. Pa andra plats kommer besékare fran Mellansverige (Dalarna,
Orebro, Vistmanland och norra Uppland). Den tredje storsta bescksgruppen kommer fran
Goteborgsomridet som da dven inkluderar norra delarna av Vistkusten. Efter dessa tre omraden,
som tillsammans star f6r drygt 60 procent av andelen besokare, foljer de sodra delarna av landet 1
form av Skane och sédra Halland med en besoksandel pa 11 procent. Liknade siffror uppvisar
Skaraborgs- och Borasomradet (10 procent) samt Virmland inklusive delar av Milardalsomradet
(9 procent). Sédra Smiland inklusive Blekinge och Oland stir for 6 procent medan sédra
Norrland (Giévle och norrut) tillsammans med mellersta och norra Norrland tillsammans utgor en
bescksandel pa 3 procent.

Turismtrafiken till och fran Dalarna dr under hogsisong mycket omfattande, sdrskilt under
veckosluten Detta medfor stora tillganglighets- och trafiksikerhetsproblem i vagnitet, som ar
dimensionerat for betydligt mindre trafikfléden. Trafikbelastningen under hégsasongens toppar
ar 1 manga fall 400-500 procent hogre dn genomsnittet Gver dret. Dessa trafiktoppar slar patagligt
olika beroende pa vilka turistiska segment som dominerar. For fjillturismen dr trafiktopparna
storst under vinterhalviret och sirskilt vid sportlov och pask. 1 Siljansomradet ar sommar-
turismen omfattande med stora trafiktoppar.

Arstidsforandringarna och hur man organiserar sin tid i det svenska samhillet med storhelger,

skollov och semestrar ir starkt styrande for hur efterfrigan av turistiska tjanster varierar under
aret. Detta innebir att den 6kande turismen i1 Dalarna leder till alltmera accentuerade trafiktoppar
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vid sportlov, pask, midsommar och semestertider. Trafiken dr dven mycket omfattande i

samband med olika turistiska evenemang, som t ex Vasaloppet eller musikarrangemangen i
Dalhalla.

Av dagens totala resande till Dalarna dr 30 procent fritidsresor. Bil dr det dominerande transport-
medlet. Ungefir 90 procent av fritidsresorna till Dalarna sker med bil, vilket periodvis medfor
mycket stor belastning pa viagsystemet. Dagens 11 miljoner 6vernattningar i Dalarna innebir 3,2
miljoner bes6kare. Med antagandet att 90 procent kommer med bil motsvarar detta 1,1 miljoner
bilar som belastar transportsystemet. Turistndringens planerade investeringar har stor betydelse
tor belastningen pa vagnitet, eftersom biltrafiken under turistsisong dr mycket omfattande. De
expansionsplaner som redovisats innebir ca. 260 000 bilar ytterligare per ar. Vinterperioden
bedoms fa den storsta 6kningen med drygt 150 000 bilar.

Strategisk analys

En kort sammanstillning av anliggningarnas besokskapacitet med avseende pa antalet
kommersiella gistbaddar 1 dagsliget kompletterat med uppgifter f6r framtida planer pa utdkning
av antalet bdddar ger anledning till funderingar utifran bade ett klimatperspektiv och
mobilitetsperspektiv. Sammanstillningen grundar sig i forsta hand pa uppgifter fran telefon-
intervjuerna med foretridare med respektive anliggning men har i férekommande fall
kompletterats med uppgifter frin kommunens férslag (Malung-Silen) till 6versiktsplan. Enskilda
baddat/stugor ingir alltsd inte. Det bor papekas att anliggningarnas expansionsplaner giller pa
savil kort sikt dir exempelvis en ny detaljplan redan ér tagen, som lingre sikt tio ar eller mer.

Planerad 6kning

Anliggning Antal biddar 2007 av antal biddar
Hogfjillet 2 800 500
Lindvallen-Silfjillet 10 500 6 500
Tandddalen-Hundfjillet 8 500 9 600
Klippen 4 600 10 400
Stoten 4700 2500 - 5 000
Idre Fjall 7 200 2500 - 10 000
Sifsen Resort 1200
Romme Alpin - -

39500 32 000 - 42 000

Enligt ovanstiende tabell uppgir antalet kommersiella baddar i de undersokta anliggningarna
idag till knappt 40 000, varav nistan alla (undantaget Sifsen) aterfinns i Malung-Silen eller
Alvdalens kommun. En 6kning med 32 000 biddar skulle innebira en 6kning av antalet biaddar
med drygt 80 procent mot dagens niva. 42 000 fler baddar skulle i sin tur innebdra att antalet
biddar mer dn férdubblades.

Besoksnaringen i Sverige vaxer snabbt och Dalarnas fjarde plats pa gistnattsstatistiken visar att
linet redan idag tar emot en storre mingd besGkare in manga andra regioner. Linets fjardeplats
pa gastnattstatistiken innebir formodligen dven en lika hog placering nir det giller mingden
utfort transportarbetet och de externa effekter det for med sig. Speciellt utifran det faktum att
nistan 90 procent av resorna sker med bil. En vaxande niring kombinerat med och omfattande
utvecklingsplaner frimst i Dalarnas fjillvirld innebir fler transporter. Fler bestkare kriver i sin
tur fler varor och tjdnster pa plats vilket medfér att dven forsorjningstransporterna okar.

Om utbyggnadsplanerna i fjillvirlden gir enligt planerna och minniskors firdmedelsval bestar

gar besoksniringen i Dalarna mot ett kraftigt Okat transportarbete pa vig. I underlaget for
kommande nationella klimatmal talas det om 40 procentiga minskningar av vixthusgaser till ar
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2020, niagot som 1 sin tur pekar pa behovet av att utveckla innovativa 16sningar och transport-
alternativ som bidrar till en fortsatt positiv utveckling for besoksniringen samtidigt som
emissionerna av vixthusgaser kan reduceras. Men, helt klart dr att den planerade expansionen
behover métas med ett utvecklat system for kollektiva transporter. Dessa behéver inte finansieras
med allminna medel utan borde kunna utvecklas av niringen och bestkarna tillsammans.
Alternativet riskerar annars att bli stor 0kning av parkeringsplatser och vigar 1 naturomraden som
till stor del dr kinsliga ur miljchinseende. Paketresor dir transporten ingar ar fortfarande relativt
outvecklat som koncept inom bescksnaringen, men borde ytterligare kunna 6ka attraktiviteten
for Dalarna. Diremot ska inte for stora férhoppningar skapas pa att kombinationsresor dir flyg
eller tig kombineras med charterbuss kan bli annat an en marginell del av besoksnaringens resor.

Atgarder
1. Medvetandegora besokndringen om att allt mer komplexa transportuppgifter
staller 6kade krav pa lednings och anstilldas kunskap om langsiktigt hallbar
transportplanering.
2. Oka kunskapen hos besoksniringen om hur miljébelastning fran transporter

och resor kan minska.

3. Initiera insatser och samverkansprojekt f6r mer effektiva och miljéanpassade
transporter inom besoksniringen.

4. Utveckla attraktiva resepaket skriddarsydda for olika malgrupper dir
energieffektiva transporter ingar.

5. Samarbeta kring transportlogistik och service di manga besokare vintas till
stora arrangemang.

6.  Utveckla turism med begransad miljopaverkan (ekoturism).

7. Turistniringen finner 16sningar med buss och tag genom bl.a. charterbussar
och bestillningstrafik.

Attraktivare kollektivtrafik

Omvarldsbeskrivning och &mnesorientering

Kollektivtrafikens utveckling dr avgérande f6r en fortsatt tillvixt och Okad sysselsittning pa ett
satt som ér forenligt med langsiktig hallbarhet. Samtidigt som det ar uppenbart att bilens andel av
transportarbetet behover reduceras har foérhallandevis lite gjorts for att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel. En orsak stir att finna i finansieringsstrukturen av kollektivtrafiken som de
senaste aren inneburit kraftigt 6kade kostnader f6r trafikhuvudminnens dgare. I en situation med
en kraftigt 6kad kostnadsmassa for kollektivtrafiken, samtidigt som ekonomin 1 kommunerna och
landstingen ska ricka till att finansiera till synes andra angeldgna behov, tvingas dgarna dven vidta
besparingsatgirder som himmar en utveckling av trafiken.

Ansvarskommittén har 1 sitt betdnkande analyserat dagens samhaillsorganisation och kommit fram
till slutsatsen att det krivs forindringar for att mota framtidens utmaningar. I betdnkandet
foreslds bla. att dagens linsindelning senast dar 2014 ska omskapas till ett mindre antal
storregioner, som bl.a. ska ansvara f6r kollektivtrafiken.
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En ny regionindelning kommer att fa stor innebord for den framtida kollektivtrafiken. Ansvars-,
planerings- och finansieringsprinciper savil som dagens organisation med linsvisa trafikhuvud-
min kan komma att forindras. Téagtrafiken har 6kat de senaste aren och minniskor tycker om att
dka tag vilket talar for en fortsatt resandedkning dir det finns resandeunderlag. Pa vissa hall 1
landet har tigresandet 6kat mycket snabbare dn nagon vagat drémma om och det bérjar bli trangt
biade ombord och pa sparet. Kapaciteten pa vissa strackor ar fullt utnyttjad och darfér kommer
det att behdvas en utbyggnad av jirnvigsnatet. I Skdane dar tdgresandet 6kat mest forlinger
Banverket plattformarna pa 50 stationer for att klara Skanetrafikens nya Pagatig, som nir de
kopplas thop blir upp till 225 meter. Genom att 6ka kapaciteten pa det rullande materialet kan en
investering i nya spar senareliggas.

Det 6vergripande malet i Vigverkets, Banverkets och branschens gemensamma handlings-
program Koll Framat dr att nd en kraftfull 6kning av marknadsandelen for kollektivtrafik. Det dr
tydligt att det finns en bred samsyn att kollektivtrafikens utveckling dr avgorande for fortsatt
tillvixt och 6kad sysselsittning pa ett sitt som dr langsiktigt hallbart och att verktyget att na fler
och nojdare resendrer dr att utveckla kollektivtrafikens tjanster utifran resenirens behov.
Samtidigt som man pekar ut behovet av affirsmissighet dir de stora satsningarna bor ske 1 stora
och medelstora stider eller i regionala pendlingsstrak for att dirigenom na storst effekt pekar
man ocksé tydligt pa vikten att i mer trafiksvaga omraden satsa pa samordnade 16sningar. De
viktigaste aspekterna dr restid, turtithet, flexibilitet, enkelhet, information, trygghet och ett ”hela
resan” perspektiv. Ett bra exempel pa hur man utifrin en utmanande framtidsbild planerar
kollektivtrafiken dr projektet K2020 — Framtidens kollektivtrafik 1 G6teborgsregionen, vars fem
huvudprinciper ér att 1) knyta samman omraden runt staden, 2) gora resan snabbare, 3) erbjuda
tat trafik, 4) utveckla bytespunkterna och 5) sikerstilla en hog kvalitet och service.

Nulaget i Dalarna

I Dalarna har landstinget och linets 15 kommuner ett gemensamt ekonomiskt och trafikpolitiskt
ansvar for linets kollektivtrafik och ska dirfor ta ett tydligt dgaransvar for kollektivtrafiken.
Uppgiften att tillhandahalla kollektivtrafik ligger pa trafikhuvudmannen, AB Dalatrafik.
Landstinget ar hilftendgare och ut6var sitt linstrafikansvar via dgarrad, styrelserepresentation och
bolagsstimma. Kommunerna iger resterande 50 procent av bolaget. Agarna star fér ca. 50
procent av bolagets finansiering, dterstoden av finansieringen bestar frimst av biljettintikter och
statsbidrag. Dalatrafik ansvarar for lokala och regionala kollektivtrafiken pa vig samt pa jirnvag
genom sitt delagarskap 1 Tag i Bergslagen AB.

Tag 1 Bergslagen ir ett samarbete mellan linstrafikbolagen i Dalarna, Givleborg, Vistmanland
och Orebro lin samt Rikstrafiken. Verksamheten startade sommaren 2001. Rikstrafikens bidrag
samt dgartillskotten utgér stommen 1 bolagets ekonomi. Tag i Bergslagen i samarbete med
Tagkompaniet trafikerar hela Bergslagen frin Givle till Orebro (frin sommaren 2007 till Mjslby),
fran Mora till Visteras. Totalt 6ver 100 avgangar sker varje dag. De jarnvigar som trafikeras ar;
del av Dalabanan inom Dalarna (Mora-Avesta), Vasterdalsbanan (Borlinge-Malung), Straket
genom Bergslagen (Givle-Avesta-Orebro), Bergslagsbanan (Givle-Borlinge-Orebro) och
Bergslagspendeln (Ludvika-Visteras). Samordning sker med linsbolagens busstrafik for att na
andra orter i Bergslagen. For langviga resor sker samordning dven med andra tagsystem. Inom
tagsystemet Tédg i Bergslagen gors for narvarande 2,5 miljoner resor per ar. Resandet uppvisar en
mycket positiv utveckling alltsedan tagtrafiken startade. Mellan ar 2006 och 2007 6kade resandet
med 12 procent.
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Forutom kollektivtrafik med tag erbjuds en mycket omfattande busstrafik. Busstrafiken omfattar
mer 4n 100 linjer som dagligen trafikeras med 250 bussar. Dalarna ar ett geografiskt mycket
vidstrickt lan varfor flera regionala linjestrickningar ar mycket langa. Busslinjerna ticker en stor
del av det allmidnna vignitet och de storre titorterna. Av linets befolkning har 80 procent tillgang
till busstrafiken pa ett avstind av mindre dn en kilometer. I de storre titorterna ér trafikens
tackning mycket god dir i huvudsak hela det titbebyggda omradet nds inom 400 meter fran
hillplats. Aven om busstrafiken kan anses vara bra sett till linjenitets yttickning dr turutbudet
manga ganger mycket bristfilligt. Det giller framforallt i omraden med lagt resandeunderlag dir
trafiken endast finns for att tillgodose skolans behov.

Dagligen gors 45 000 resor med busstrafiken i Dalarna, vilket motsvarar 12 miljoner resor per ar.
Alla dessa resor gors av 10 procent av linets invanare, vilket 4r en lag andel jimfort med landet 1
Ovrigt. En stor del av resandet med kollektivtrafiken ér skolresor, som utgdr 35 procent av alla
resor. Resandet i tdtortstrafiken dr dominerande med 40 procent av resorna, 35 procent av
resorna sker i den regionala och nirregionala busstrafiken. Resterande del utgors av resor i lokal
landsbygdstrafik.

Ar 2003 firdigstilldes utredningen “Den goda resan i Dalarna”, framtagen i samrid med
landstinget, kommunerna och Region Dalarna. I utredningen pekas ett integrerat kollektiv-
trafiksystem i hela linet ut som ett viktigt mal. Skolskjutsar, sjukresor, fardtjinst och
kompletteringstrafik foreslas integreras och samordnas i ett nytt flexibelt system for nartrafik med
vidare samordning med Ovrig lokal och regional linjetrafik. I forslaget ingir dven att nya modeller
for trafik 1 Dalarnas centralorter ska prévas sasom anropsstyrd trafik. I utredningen féreslas ocksa
att en ny trafikform, lokal nartrafik, ska inféras. En trafikform utan standardlésningar som ska
kunna anpassas till de sirskilda férhallanden som rider i olika delar av linet och som antingen
kan vara yttickande eller linjebunden.

Under senare ar har kommunerna Falun och Borlinge genomfort en omfattande forindring i
stadsbusstrafiken enligt ”rendezvousprincipen” dir linjerna méts 1 en knutpunkt, ritas ut och
lagfrekventa hallplatser dragits in i syfte att snabba upp trafiken. I Falun genomférdes
torindringen 2005 och marknadsférdes under benimningen ”Stjarnklart”. I Borlinge skedde
omligegningen ar 2007 och fick varumairket ”Stralande”. Trafiken bygger pa ett antal huvudlinjer
med hog turtithet och som binder ihop de storre stadsdelarna med centrum. Vid en gemensam
centrumhallplats mots huvudlinjerna och dir sker byte till 6vriga stadsbussar, lokala landsbygds-
linjer eller regionala linjer.

Bussarna har lagt golv och dr ofta lite mindre dn vanliga stadsbussar. Linjendten baseras ofta pa
styv tidtabell hela dagen och alla linjer har samma turtithet, vilket innebir att de alltid kan motas i
centrum da byte 1 alla riktningar blir mojligt. Framgangsfaktorer och det som varit ledstjarnor for
busstrafiksystemets karaktir kan sammanfattas i f6ljande punkter: 1) Linjenitet utformas frimst
med radiallinjer for att tillgodose de storsta resandestrémmarna och 6ka snabbhet och tydlighet,
2) En gemensam bytespunkt enligt “rendezvousprincipen” inférs, med goda bytesmoijligheter och
gemensamma avgangstider for samtliga linjer, 3) Turtitheten gors relativt hog, 15 till 30 minuter,
4) Bussprioriterande adtgirder inférs sasom signalprioritering och busskorfilt. Det édr dessa
principer som varit vigledande fér Stjarnklart och Stralande. Resultatet av trafikomlidggningarna i
Falun och Borlinge idr en resandeSkning med 20 procent.
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Parallellt med Stjarnklart och Stralande har Landstinget, Borlinge och Falu kommun satsat stort
pa en utokad trafik mellan Falun och Borlinge for att knyta ithop de bada stiderna. Trafiken
utférs med linjerna 253 och 254. Linjerna avgar var 20:e minut pa vardagar. Det betyder att det
gar bussar var tionde minut fran centrum till centrum mellan kl. 06.00 och 20.00 under vardagar.
Badda linjerna passerar Falu lasarett och sammanbinder Hoégskolan Dalarnas campusomraden i
Falun/Bortlinge. Trafiken kors enligt styv tidtabell sa att det ska vara litt att komma ihdg nir
bussen gar. Responsen frin resenirerna har varit stor och resandet uppvisar en 6kning med hela
50 procent.

I Borlinge inférdes flextrafik som en del 1 den stora omliggningen av hela stadsbusstrafiken.
Flextrafiken i Borlinge kors med tre fordon mellan kl. 8-20 vardagar och 9-15 l6rdagar. Trafiken
omfattar Borlinge titort férutom stadsdelarna Skriddarbacken och Rommehed. Trafiken ersitter
den tidigare servicelinjen "Mjuka Linjen” som édven den trafikerades med tre fordon men med
lagt resande. Aven i Ludvika ir flextrafik inférd som i stort sett ir uppbyggd enligt samma princip
som i Borlinge. Fordonen idr dock nigot annorlunda utformade 4n i Borlinge och trafikens
“Oppettider” dr mer generdsa dn i Borlinge. Precis som 1 Borlinge ir trafiken i Ludvika 6ppen
for alla och himtar och limnar resendren vid adress nir det dr mojligt. Kommunernas
erfarenheter har hittills varit positiva. Efterfragan dr stor och resenirerna dr ndjda med trafiken.
Kommunerna har hela tiden haft som mal att trafiken ska vara 6ppen for alla, men med fokus pa
gruppen dldre och funktionshindrade. Intresset for trafiken har spridits sig till fler kommuner i
Dalarna. I Hedemora kommun har en férstudie genomférts om mojligheten att infora flextrafik i
Hedemora stad och dven Mora kommun har visat intresse for trafiken.

Strategisk analys

Kollektivtrafikens uppgift ir att bidra till att Dalarna fungerar 1 vid mening. I detta sammanhang
ar det ur flera aspekter viktigt att kunna erbjuda en effektiv kollektivtrafik. Detta tar sig uttryck 1
en rad olika krav och férvantningar pa Dalatrafik, inte minst 1 friga om den regionala tagtrafiken.
En viktig uppgift f6r Dalatrafik dr att utforma kollektivtrafiksystemet sa att de starka sidorna hos
respektive trafikslag utnyttjas pa basta sitt. De olika trafikslagen buss och tag ska verka dir de gor
bist nytta. Storst regional nytta skapas av en kollektivtrafik som ger hog tillginglighet pa flera
geografiska nivder samtidigt; inom och mellan kommuner, inom och mellan storre arbets-
marknadsregioner samt med en effektiv koppling till de interregionala och nationella
trafiksystemen.

Trafiken pa jarnvag har stor betydelse for Dalarnas utveckling och bor pa sikt utgora ryggraden i
Dalarnas regionala kollektivtrafik. Utvecklingspotentialen bed6ms som mycket stor och det finns
en bred uppslutning kring att satsa pa en fortsatt utveckling av tdgtrafiken. Drivkraften 1 de
senaste drens utveckling har varit en 6kande regionalisering genom att manniskor alltmer vidgar
sina aktionsradier for dagliga resor till arbete, utbildning, fritidsaktiviteter etc. Tagtrafiken som det
snabbaste landtransportmedlet fir anses vara padrivande i denna utveckling. Aven o6kade
drivmedelspriser kan férmodas paverka tagresandet positivt. Miljo- och trafiksdkerhetsskil gor att
ett Okande regionalt resande i forsta hand bor styras till jarnvig.

Restiderna mellan manga titorter dr relativt langa varfér manga orter och kommuner inte kan
samverka 1 Onskvird utstrickning. Tagtrafiken har hir en utjimnande effekt eftersom den
mojligedr for minniskor att bo kvar 1 orter med en vikande arbetsmarknad genom pendlings-
mojligheter till de storre centralorterna. For att tagtrafiken ska fungera som ett verkligt
resealternativ dr det viktigt att bostadsbebyggelse och arbetsplatser lokaliseras i stationsnira ligen.
I Dalarna ir utgangslidget for en utvecklad pendling med tag sarskilt gynnsamt eftersom en stor
del av befolkningen bor utmed jiarnvagsstrak, som ocksd genomkorsar flertalet av linets
kommuncentra.
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Resendrernas 6nskemal och behov varierar beroende pa alder, kon, familjesituation, inkomst,
tillgdng till bil, funktionshinder etc. Det beror ockséd pa var de bor, 1 titort eller pa landsbygd, och
indamailet med resan.

e Arbetspendlare ir angeligna om att det ska ga snabbt med fa och korta byten och att det
ar hog turtithet. De kan acceptera att ga lite lingre bara resan med bussen eller taget gar
snabbt och de idr inte heller sa kinsliga f6r priset. Om de ska limna och himta barn pa
dagis eller handla pa vagen, blir turtitheten an viktigare. F6r den hir gruppen spelar dven
komforten en stor roll, sirskilt vid pendling 6ver lingre strackor.

¢ Gymnasieungdomar och studenter som pendlar f6r sina studier har liknande virderingar
som arbetspendlare, men for dem ér priset viktigare. Yngre minniskor dr ocksa mycket
beroende av kollektivtrafiken for sina resor pa fritiden. Ungdomar reser dven mer
kollektivt 4n andra grupper.

e Aldre minniskor som ska aka och beséka slikt och vinner, besoka servicestillen eller
sjukhuset 4r beroende av korta gangavstand och kan acceptera att resan tar lite lingre tid.
Av sirskild vikt for dldre dr att kunna kdnna trygghet under resan, att fa sitta under resan
och att det dr latt att stiga pa och av fordonet.

e En mycket stor del av allt resande som gors édr kopplat till vad manniskor gor under sin
fritid. Besok hos vinner, sport-, kultur- och néjesevenemang och liknande fritids-
aktiviteter dominerar som besoksmal. Dessa resor sker ofta pa tider da utbudet 1
kollektivtrafiken dr blygsamt sasom under helger, pa kvillar och nitter.

Nir resendren ska avgora om kollektivtrafiken ar ett alternativ sa ar en resmoijlighet med rimlig
restid en forutsittning. Det giller da den upplevda restiden dir dven gangtid till hallplats, vintetid
och byten ingar. Den del av restiden som dr mest besvirande for resenirerna dr vintetiden och
byten. Darfor foredrar kollektivtrafikresendren snabba direktresor — ju farre byten desto bittre
kontroll.

Oavsett hur vil kollektivtrafiksystemet dr utformat, si dr punktligheten en viktig férutsittning for
att kollektivtrafiken ska vara ett alternativ for resendren. Forseningar dr speciellt problematiska
tor personer som har ett anstringt schema sasom forvirvsarbetande och barnfamiljer.

Kollektivresandet kan 6ka, dven om det av kostnadsskil inte gér att ticka allt och alla typer av
resande med kollektivtrafik. Till detta krivs fortsatt forindring av nuvarande kollektivtrafik.
Busslinjer behover ses 6ver som man gjort med titortslinjerna i Borlinge och Falun. Det ar
viktigt att se 6ver hur stérre resandestrommar kan tillgodoses i kollektivtrafiken. Busstrak som
gynnar arbetspendling behover utvecklas. Den stora potentialen i tigen behover utvecklas mer.
Att styra fran flyg till tag dr viktigt. Insatser for attraktiva bytespunkter mellan olika firdmedel,
fran pendlarparkeringar till resecentrum, behdver fortsitta. Aven befintliga utbud skulle kunna
nyttjas langt mer. En viktig uppgift hir dr bittre och mer professionell marknadsforing.

Hur vill resenirerna da ha det? Studier visar att viktiga faktorer for att man ska nyttja
kollektivtrafik 4r: Hallplats nara, ritt pris, tita turer, milj6, bekvimlighet, enkla byten,
tillforlitlighet och parkering for cykel/bil nira pastigning/avstigning. Anledningar tll att man
viljer andra transportmedel dr: Utrdtta drenden, busstiderna passar inte, vdder, bekvimlighet,
himta/limna barn, behover bil i tjdnsten, medicinska skil. Flera av dessa krav kan tillgodoses i
vad som kan kallas servicebredare resecentra. Att det pa gingavstind finns en vilsorterad
matvarubutik, bank/postservice, videobutik samt dagis/forskola. Det skulle 6ka resenirernas
tidsoptimering att kunna ha servicebehoven tillgodosedda dir man 1 alla fall dr tvungen att
uppehilla sig en stund.
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Atgarder

1.

Tydliggbra och skapa forstaelse hos kollektivtrafikansvariga om den
samhillsnytta kollektivtrafiken ger.

Genomféra Okade insatser for att utveckla linets kommunikationer med tag
bade regionalt och interregionalt. Skapa snabba direktlinjer i prioriterade
regionala och interregionala strik med lokala anslutningar fran nirliggande
omraden.

Efterstriva vil fungerande reskedjor med samordnade och sa fa byten som
mojligt savil mellan som inom olika trafikslag. Samordna biljettsystem och
biljettf6rsiljning mellan trafikslagen buss och tag.

Infora informationssystem som ger littillganglig, tydlig och samordnad
tidtabellinformation mellan de olika trafikslagen buss och tig.

Forma en tydlig integration av regional tagtrafik med regional busstrafik dar
tagtrafiken utgor ryggraden.

Utveckla nya smaskaliga trafiklosningar i trafiksvaga omriaden som matar till
och fran de regionala straken.

Skapa en trafik med tydlig profil som ér litt att forsta for resendren samt utka
marknadsforingen av resméjligheter inom buss- och tagtrafiken.

Utveckla moderna resecentrum i strategiska knutpunkter dir de lokala,
regionala och nationella transportsystemen stralar samman. Utforma
servicebreda resecentra med bade kommersiell och offentlig service.

Anlidgga pendlarparkeringar i stationsnira ligen och 1 strategiska ligen utmed
busstrafikens stomlinjer i starka pendlingsstrak. Utforma ett gang- och
cykelsystem med hog tillganglighet pa kort avstand till resecentrum.

Effektivare naringslivstransporter

Omvarldsbeskrivning och &mnesorientering

Vil fungerande logistik- och godstransportsystem édr en forutsittning for enskilda regioners
tillvixt och ekonomiska utveckling. Utan godstransporter ingen handel och ingen industri — utan
industri ingen ekonomisk bas for regional utveckling. Logistik och handel ar aktiviteter som
historiskt sett har utvecklats i nira samspel med varandra. Nir det har existerat ett handelsbehov
har logistiklosningar tagits fram och nya logistiska innovationer har bidragit till att utveckla
handeln. Denna vixelverkan har i sin tur bidragit till ekonomisk utveckling och tillvixt i de

regioner som berorts.

Synsittet pa transporter liksom transporttjdnsten i sig har historiskt sett utvecklats fran att vara en
relativt enkel och enhetlig tjdnst till att vara en diversifierad och sammansatt tjdnst. De
bakomliggande forutsittningarna for transporter och transportverksamhet ar alltmer komplexa.
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Alltmer avancerad logistik och 6kad kostnadseffektivitet i transporterna ar en stindigt pagaende
process. Valet av transportvigar och leverantorer av transporttjanster kan inte beskrivas av enkla
beslutsmodeller. Drivkraften i1 utvecklingen édr en oavbruten strivan efter att utnyttja skalférdelar
samtidigt pa kostnads- och intdktssidan. Foéretagens produktion fran ravara till fardig produkt ar
alltmer uppdelad geografiskt. Aven lokala och regionala floden maste linkas in i interregionala
och globala system, vilket innebir standigt 6kande krav pa effektiva flodeskanaler som knyter
thop den enskilda regionen med omvirlden.

Mer in hilften av landets akerier ar anslutna till en lastbilscentral. Dessa arbetar i huvudsak med
lastbiltransporter och maskinverksamhet. Men utéver detta forekommer ocksid en betydande
affiarsverksamhet i form av bland annat varuférsiljning, grusforsiljning och betongtillverkning.
Tidigare har den vanligaste foretagsformen for lastbilscentraler varit ekonomisk férening. Men
antalet aktiebolag har 6kat under aren. 2005 drivs nidrmare tva tredjedelar av alla lastbilscentraler
som aktiebolag. Antalet lastbilcentraler har stadigt minskat sedan 1970-talet. Den frimsta
torklaringen till minskningen 4r samgaenden. Landets lastbilcentraler har dnda flyttat fram sina
positioner genom att ta 6ver omfattande firmabilstrafik och erbjuda kringtjanster. 2005 fanns det
592 dkerier som hade fler dn tio lastbilar. Dessa dkerier hade sammanlagt 13 606 fordon. Bland
foretagen aterfinns oftast de som sjalvstindigt marknadsfér, administrerar och siljer sina
transporter. Men det finns ocksa flera stora féretag som huvudsakligen arbetar for transport-
formedlingsforetag. De medelstora och storre dkeriféretagen har Okat i antal under de senaste
aren och ocksa 6kat sin andel av fordonsparken.

Manga akerier arbetar for transportformedlingsforetag. Huvuddelen av deras transporter utfors
av akerier som genom avtal dr knutna till respektive féretag. Schenker, DHL och DSV Road ir de
tre dominerande foéretagen for transportférmedling i Sverige vilka dven ingar i internationella
koncerner. De har till viss del skaffat sig egna fordonsflottor genom kop av dkerier. Schenker
bedriver pa si sitt det egna Schenker Akeri AB med 600 lastbilar. Bolaget har dirutéver 200
akerier med 3 800 lastbilar knutna till sig. DHL har cirka 400 akerier med 3 000 lastbilar knutna
till sig och DSV Road har 2 200 lastbilar och 500 dkerier. Lokala och regionala specialféretag ér
ofta gemensamt dgda och frimst inriktade pa transporter av speciella varuslag, till exempel skogs-
och lantbruksprodukter. Foretagen férhandlar och sluter ofta avtal om storre transportataganden.
Det finns flera akerier som dr specialiserade pa skogstransporter. Nir det giller transporter av
lantbruksprodukter finns endast ett fatal akerier som specialiserat sig pa sadana.

Den totala omsittningen ar 2005 for akeriniringen var 77,5 miljarder kronor exklusive moms.
Det dr en 6kning med 6ver 30 miljarder kronor och 70 procent sedan 1993. Den allminna
prisokningen enligt KPI har under motsvarande period varit 15 procent. De huvudsakliga
intdkterna for akerifGretagen ér ersittningen for de transporttjanster som utfors. En liten del av
omsattningen kommer fran dkeriforetagets sidoverksamhet sisom foérsiljning av maskintjanster
och varuférsiljning av jord, sten, grus och sand.

Sedan ar 1990 har det totala antalet sysselsatta inom dkerindringen minskat. 1990 sysselsatte
vigtransporter av gods 68 000 personer medan 2004 ars siffror visar pa cirka 60 000 personer.
Samtidigt har godstransportarbetet i Sverige Okat viket tyder pa att dagens arbete kriver farre
minniskor. Antalet kvinnor sysselsatta i dkeriniringen har under samma period halverats. Ar 1990
fanns 8 800 kvinnor inom akerindringen och 2004 var det endast 4 400. Detta trots att allt fler
kvinnor utbildar sig till lastbilschaufforer och intar rollen som féretagsledare i akeriféretagen.

Allt gods gar med lastbil under nagon del av produktionsprocessen eller vid distribution till

handeln. Sveriges Akeriféretag har cirka 10 000 akeriféretag och lastbilscentraler som
medlemmar. Deras verksamhet kan delas upp i olika typer av transporter. Da manga akeriféretag
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har inriktat sig pa flera typer av transportuppdrag och dirmed faller under flera kategorier
overstiger totalandelen hundra procent. Bygg- och anlidggningstransporter ar en verksamhet som
klart dominerar. Manga foretag 4r sysselsatta inom fjarrtrafik, som omfattar inrikes linjetrafik
internationella transporter. Nardistribution som omfattar styckegodstransporter, budférsiandelser,
post och smépaket, ir ocksd en vanlig verksamhet. Ovriga transporter omfattar transporter av
bilar, bilbargning, maskin- och tungtransporter samt bohags- och kontorsflyttningar.

Skirpning av avgasreglerna for tunga fordon gor att utslippen minskar f6r varje ar. Till exempel
minskar koloxidutslippen med 87 procent och kolviteutslippen med 81 procent mellan
milj6standarden Euro 0 och Euro 5.

Nulaget i Dalarna

Niringslivets transporter 1 Dalarna dr omfattande, framfor allt beroende pa den exportberoende
basindustrin. Tung godstrafik med stil och massa nyttjar till 80-85 procent jarnvig, men det sker
ocksa mycket lastbilstransporter med littare gods och ravara till skogsindustrin. Pa senare tid har
nagra foretag 6vergatt fran lastbil till jirnvdg. Exempel pa foretag som lyft 6ver gods pa jirnvig
pa senare tid dr Bergkvist-Insjon, Tomoku Hus, Clas Ohlson, Ejendals, Grycksbo pappersbruk
och Ericson Cables. Dalarna ar landets frimsta besokslin efter de tre storstadsregionerna. 90
procent av besokarna kommer med bil. De koldioxidutslipp som besoksniringen darigenom ger
upphov till i linet 4r i samma storleksordning som nagra av linets storsta industrier.

Transportképare och varudgare som bas- och processindustri, konsumentvaru- och livsmedels-
industri, offentlig service, privat service liksom siljare av transporter som godstransportorer och
persontransportorer har olika transportbehov beroende pa sin situation. I DalaMaTs behandlas
emellertid bara de krav som dgare och képare av varor stiller pa sina transporter under bas- och
processindustrin, medan transportérernas behov och synpunkter behandlas i frimst Vigverkets
kundprogram.

I gruppen bas- och processindustri ingar dgare och képare av varor inom basniringarna process-
industri, tung verkstadsindustri och bygg- och anliggningsverksamhet. Bas- och processindustrin
genererar tunga transporter bade pa landsbygd och i titorter. Transporterna utgdr en
betydelsefull del av verksamheten oavsett om de handlas upp eller utfors i egen regi. Foretagen
sysselsitter cirka 18 procent av landets lontagare. Bas- och processindustrin har anknytning till
grupperna konsumentvaru- och livsmedelsindustri och godstransportérer, 1 och med att
aktorerna utfor bas- och processindustrin genererar tunga transporter bade pa landsbygd och i
tatorter. Naringslivets transporter bedrivs bade i egen regi och via upphandlade transportorer.

Konsumentvaru- och livsmedelsindustri ir varuagare inom konsumentvaru- och livsmedelsindustrin och
kan delas in i flera branscher: tillverkning, foérlagsverksamhet, agenturhandel, partihandel och
detaljhandel. Till gruppen riknas dven litt verkstadsindustri, livsmedelsindustri och handel in.
Konsumentvaru- och livsmedelsindustrin sysselsdtter omkring 16 procent av det totala antalet
anstillda i landet och stir for 28 procent av den totala omsittningen hos samtliga foretag som
finns upptagna 1 SCB:s fOretagsregister. Foretagen genererar tyngre transporter till lager och
littare dagliga transporter till forsiljningsstillen och slutkunder. Transporterna gir bade pa
landsbygd och i titorter. Transportarbetet 4r omfattande, sdrskilt inom livsmedelsdistributionen.
Transporterna utgor en betydelsefull del av verksamheten, oavsett om de handlas upp eller utférs
1 egen regl.
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Offentlig service bestar frimst av trafikhuvudminnen, landstingen och kommunerna i landet. Dessa
handlar upp allmin och sarskild kollektivtrafik samt ansvarar f6r akuta sjuktransporter och andra
transporter inom viard och omsorg, skolan och riddningstjinsten. De som ingar i gruppen
offentlig service har ett samhillsansvar som till stor del handlar om att leva upp till de krav som
myndigheter, transportorer och resendrer stiller. Offentlig service ska vara litt att nd och den ska
ocksa litt kunna komma till sina kunder. Polis- och raddningstjanst maste kunna komma fram,
kollektivtrafik, firdtjanst, sjukresor och skolskjutsar maste fungera. Savil transportkoparen som
transportoren kriver att transporten ska ske pa ett trafiksikert och miljéanpassat sitt.

Privat  service bestar dels av foretag och organisationer som arbetar inom turist- och
bescksniringen, dels av féretag som erbjuder olika typer av tjdnster och service, till exempel
hantverkare. Dessutom hor storre tjansteféretag som banker, forsikringsbolag och datakonsulter
till kundgruppen. Privata serviceforetag kan delas in efter pa vilket sitt de har kontakt med sina
kunder, namligen foretag dar kunderna besoker foretaget (till exempel banker, férsiakringsbolag
och verkstider), och féretag som levererar en tjanst till kunderna (till exempel hantverkare,
reparatorer och vaktbolag). Féretag som levererar tjanster kan dessutom antingen ha utrustning
(till exempel rormokare, plitslagare och stidforetag), eller vara utan utrustning (till exempel
miklare, konsulter och fastighetsservice).

Strategisk analys

Godstransporterna kan effektiviseras genom att smarta logistiklosningar och godsbangardar och
industrispar nyttjas mer optimalt i syfte att 6ka godstransporter pa jarnvig och skapa moijligheter
till omlastning av gods till tag. Sedan flera ar har en omstrukturering av foretagslager pagatt. Forr
sa fylldes lagren med tillverkningsdelar for att ricka i flera manader. Det krivde inte sdrskilt
manga transporter. Idag efter omstruktureringen ar situationen den motsatta. Lagren dr sma och
transporterna manga. ’Just-in-time” ar etablerat sedan manga ar, men fa kinner till vad det gor
tor transportbehovet. Det 6kat mangfalt och paverkar effektiviteten i transortsektorn negativt.
Bilarna ér inte alltid fyllda utan kunderna ar beredda att betala priset att fa manga transporter
istallet. Det blir 1 alla fall billigare dn att ha ett eget stort lager.

Utvecklingen har pa samma sitt accelererat inom detaljhandeln och matvaruhandeln med butiker
Oppna fran tidig morgon till sen kvill och helgbppet med samma Oppettider. Det genererar en
mingd forsorjningstransporter som for butikerna dr billigare att betala dn att sta med eget lager.
Kunderna, alltsa vi alla, har drivit fram den hir utvecklingen och det riktigt smarta ur
transporthinseende ar att kundernas beteende dndras och krav sinks.

Trots allt dr ett viktigt omrade inom godstransporter att 6ka fyllnadsgraden, mingden last i
torhallande till lastkapacitet, 1 fordonen genom samverkan mellan mottagare, transportorer och
distributorer for att bidra till effektivare godstransporter 1 Dalarna. Samordnad varudistribution
for smabutiker i stadskdrnor gar att astadkomma f6r varor som inte kriver speciella lastutrymmen
som t.ex. livsmedel. Synsittet gar ut pa att 1 samverkan med olika aktorer dels fa distributions-
foretag att samdistribuera mera, dels fa butikerna i stadskérnan till att samordna sina bestillningar
vilket innebdr firre antal leveranser. Flexiblare himtnings- och limningstider, tidigare bokning
och firre leveranser, s.k. sillanleveranser dr exempel pa atgirder som kan ge firre och effektivare
transporter.
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En studie av varudistributionen till stadskdrnan i olika stider visade att varje butik i genomsnitt
far 6,6 leveranser per vecka, men vissa hade upp till 4 per dag. I Gé6teborg visade en under-
sokning att varudistributionen star foér en mycket stor del av godstransporterna i en stadskirna,
och att de sma frekventa leveranserna (ej dagligvaror) star foér 60 procent av godstrafikarbetet.
Det bor alltsa finnas en potential f6r att minska antalet leveranser genom att styra leveranstider,
bokning etc. Kommunernas roll bestir 1 att skapa intresse och stodja en utveckling mot
samdistribution. Kommunerna kan ocksa medverka genom att lata de egna transporterna inom
stadskidrnan inga i en samdistribution. I Borlinge kommun pagar detta for varudistributionen till
aldreboenden, forskolor och skolot.

Pa korta avstand, upp till 20 mil, dr lastbilen helt dominerande da tidsforluster och kostnader
anses vara for stora jamfort med jarnvigsalternativet, men pa lingre avstand dr potentialen stor
tor en Overfoéring av betydande godsvolymer fran vig till jirnvag. I flera ar har dock utvecklingen
varit den motsatta dir lastbilen vunnit alltmer av godset pa lingre avstaind dn 20 mil, en
utveckling som fortgar. Det kravs darfor stora insatser for att 6verfora 6kade godsvolymer fran
vig till jirnvag pa lingre avstand fOr att bryta trenden med allt lingre lastbilstransporter.

Det krivs bittre samordning av olika kunders transportbehov och 6kad samordning mellan
transportslagen. Med effektiva uppligg 1 en kombination av vig, jarnvig och sjofart skulle det
vara mojligt for akerier att fa storre konkurrensfordelar genom ett vidgat samarbete med
jarnvigsoperatorer och rederier. En nyckelroll f6r utvecklingen av intermodala system, dér vig-
och jarnvigstransporter ingar, har speditorer och transportférmedlare. Det finns dock en tréghet
nir det galler att fa till stand biéttre samordning mellan transportslagen. Det kan anses bero pa
den traditionella uppdelningen i transportslag samt brist pa kunskap och helhetssyn 6ver
transportslagsgranserna. Det behovs en storre fokusering pa transportupplige och mindre pa
transportslag for att finna fungerande former f6r organisation av intermodala system.

Mycket talar for att nya kombinationer mellan transportslag kommer att uppsta och dirfér
kommer terminalernas lokalisering, funktionalitet och utformning att fa en 6kad betydelse. En
framgiangsfaktor dr samlokalisering via centrala logistikcentrum dir ett flertal stora aktorer inom
transport- och logistikbranschen finns representerade. Jarnvigen maste fa en 6kad betydelse pa
lingre avstind, men ocksa att jirnvigen maste bli mycket mer flexibel nir det giller
lastbararhantering. Intermodala transportuppligg dr framtiden dédr nya lastbdrarkoncept och
jarnvagslosningar behover utvecklas. Verkstadsindustrin och annan forddlingsindustri, som
livsmedelsindustrin, utnyttjar generellt jarnvigen i alltfor liten utstrackning i dag. Det finns hir en
stor potential att ockséd transportera mer hogvirdigt gods med jirnvig. Foretagssamarbetet i den
medelstora industrin, livsmedels- och handelsniringen borde kunna forbittras betydligt dir
transporter konsolideras till logistikcentrum med goda vig- och jirnvagsférbindelser.

Konkurrenskraften i flera branscher bestar idag i hég grad av innovation och flexibilitet. Den
ckonomiska tillvixten sker i allt hogre grad runt klusterbildningar med en koncentration av
foretag 1 en viss region dir det forekommer en samverkan mellan fOretagen, som gor att
mervarde skapas for samtliga inblandade parter. Flera foretag 1 en region som har affirer med
foretag pa den internationella arenan kan samlasta och utnyttja fordelarna av gemensamma
transportuppligg for att stirka sin konkurrenskraft. En framgangstaktor dr foretagssamverkan i
nitverk. I ett nitverk finns mycket att lira av varandras logistiklosningar. Ett aktivt
samverkansengagemang ir viktigt for skapandet av ett logistikcentrum, men forutsitter regional
logistiksamverkan. Ett mycket bra exempel pa foretagssamverkan dr kombiterminalen i Insjon
med sin tigpendel mellan Insjon och Goéteborgs Hamn. Bergkvist-Insjon, Tomoku Hus, Clas
Ohlson och Ejendals har i samarbete med Green Cargo och med stod av Leksands kommun
genomfort satsningen for att astadkomma effektiva, sikra och miljévinliga transporter. Projektet
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innebdr att foretagens godstransporter till stor del flyttats fran landsvig till jirnvig via
kombiterminalen. For att skapa bra logistik och ekonomi i transporterna har en samordning
mellan féretagen varit avgorande. I Insjon fylls containers med trivaror och huskomponenter
som transporteras pa jairnvag till Géteborgs Hamn f6r skeppning till USA och Japan. Pa returen
fraktas containers med inkommande varor till Clas Ohlson och Ejendals.

Inom sektorn niringslivets transporter finns del den yrkesmassiga trafiken dels firmabilstrafiken.
I den yrkesmissiga trafiken sker den samordning av transporter som édr onskvird utifran ett
klimatperspektiv eftersom transportorerna far uppdrag frin kunder om leveranser och
transporterna planeras utifran vilka platser och tider godset ska himtas och limnas.
Firmabilstrafiken dr knuten till enskilda foretag, alltsa firmabilar med foretagets logotyp pa
karossen. For foretagen dr det till viss del ett sjilvindamal att lata bilarna vara igaing si mycket
som moijligt eftersom de dels fungerar som reklampelare och dels erbjuder leveransservice.

Bada typerna av trafik har okat kraftigt pa 15 ar. 1990 utférde den yrkesmaissiga trafiken 627 000
tonkilometer per lastbil. 2005 hade siffran 6kat till 811 100 tonkilometer. Firmabilstrafiken
presterade 105 000 tonkilometer per fordon ar 1990 och 153 400 tonkilometer 2005. Betinker
man da att antalet fordon 1 yrkesmassig trafik ar 2005 var 53 500 och antalet bilar i firmabilstrafik
var 407 600 férstir man att godsmingden pa vigarna dr mycket stor. Aven om bara fem procent
ytterligare gods pa jarnvig fran dagens niva pa 33 miljoner ton per ar skulle féras Gver fran lastbil
skulle det krava en 50-procentig kapacitetsokning pa jarnvigen. I princip skulle dubbelspar krivas
pa alla viktiga strickor. Det ger en bild av vilka enorma mingder gods som transporteras pa vig.

Atgarder

1. Arbeta aktivt med kvalitetssakring av transporter och sprida Vigverkets
systematiska arbetssitt f6r miljé och trafiksikerhet "Kvalitetssakring av
transporter” till linets foretag, kbpare och utférare av transporter.

2. Inventera genomforda atgirder hos foretag om miljéanpassade
transportupplidgg och sprida dessa exempel.

3. Utreda mojligheterna att etablera terminaler och utnyttja kombinerade
transporter, som kan hantera bade containers, trailers och styckegods.

4. Stimulera och stédja de kommunala upphandlingskontorens arbete med
upphandling av miljéanpassade transporter.

5. Bilda lokala arbetsgrupper med transportorer, butiker, handelsféreningar,

citysamverkansgrupper eller andra sammanslutningar f6r att samordna och
effektivisera sina transporter.

6.  Omarbeta lokala trafikforeskrifter for stadskarnor sa att det gynnar
samdistribution.

7.  Pavisa ekonomiska vinster med miljévinliga transporter och marknadsféra
dessa for olika intressenter.

8. Genomféra utredningar och utarbeta 16sningar £6r hur godsbangardar och

industrispar kan nyttjas mer optimalt 1 syfte att 6ka godstransporter pa
jarnvig och skapa moijligheter till omlastning av gods mellan bil och tag.
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Energieffektivare fordon och alternativa branslen

Omvarldsbeskrivning och &mnesorientering

Fornybara brinslen och energieffektivare fordon 6kar nu i snabb takt till f6ljd av nya mal och
styrmedel, 6kad efterfraigan och olika initiativ. Vagverket har 2006 utarbetat en miljobilsdefinition
som successivt kommer att skirpas. En miljobil 4r en bil som ér branslesnal och har liga utslapp.
Utsldppen av koldioxid for bilar som drivs med bensin eller diesel ska vara mindre dn 120 gram
per kilometer. Exempel pa férnybara fordonsbrinslen ér etanol, metanol, biogas och syntetdiesel
fran bioenergi och el (fran vind- och vattenkraft). Fordon kan ocksa kombinera olika drivmedel.
Sedan 2003/04 sker en inblandning av etanol i all bensin. Viktigast dr att gora en snal bil som ér
energieffektiv, slipper ut lite CO, (max 120 gram f6r miljobilsklassning) och att sa bra brinsle
som mojligt anvands. Bensin finns i miljoklasserna 1 och 2. I Sverige siljs endast den bittre
varianten, klass 1. Miljoklass 2 motsvarar EU:s minimikrav pa bensin nir det giller miljon.
Svavelutslippen blir betydligt ligre med milj6klass 1 och utslippen av bensen ligger pa en ligre
niva.

Brinslen 1 de bidsta miljoklasserna ar dyrare att tillverka, men har ligre skattesatser for att priset
inte ska bli hogre. Bilmotorers behov av oktanhdjaren bly har sedan 1994 ersatts med natrium-
och kalium. Den 1 januari 2000 antogs ocksa ett EU-direktiv om blyfri bensin. Dieselbrinsle har
funnits av miljoklass 1, 2 och 3. I Sverige saluférs numera bara miljoklass 1. Detta brinsle orsakar
endast utslipp pa 10 till 25 procent av hilsovadliga kolviten jimfért med klass 3-diesel. Aven
svavel-, kvive- och sotutslippen dr ligre. Det kors dock en del pa simre brinsle i Sverige dven
idag. Det anvinds bl.a. 1 vissa utlindska lingtradare och dessutom smugglas troligen simre diesel
in och siljs 1 Sverige.

Naturgas och biggas ir kemiskt sett samma dmne, metan. Den stora skillnaden ar att biogasen har
ett kort kretslopp baserat pa organiskt avfall, medan naturgasen har ett fossilt ursprung och
darmed tillfor koldioxid till atmosfiren, vilket leder till 6kad vixthuseffekt. Naturgasen hirror
frain Nordsjon medan biogasen utvinns vid rétning av reningsverksslam, slaktrester eller annat
organiskt avfall. Biogas dr ett av de renaste drivmedlen f6r fordon. Etano/ ir en mangsidig alkohol
och fungerar bra som biodrivmedel i bade tunga och litta fordon som anpassats f6r etanoldrift.
Etanolanvindning minskar de koldioxidutslipp som bidrar till vixthuseffekten och ger renare
avgaser, sirskilt jimfort med dieselmotorer.

I Sverige blandas 15 procent bensin i etanolen f6r att underldtta kallstarter, s.k. E85-bensin. Minst
fem procent etanol blandas dven 1 vanlig bensin. Tunga fordon med ombyggda dieselmotorer
kors pa ren etanol med en tillsats av tindforbattrare. Etanol som gar till drivmedel i svenska
fordon produceras for nirvarande fran fyra typer av ravaror: svensk skogsravara, svenskt vete,
sydeuropeiskt vin samt brasilianskt sockerrér. Den brasilianska tillverkningen dominerar
virldsmarknaden och en allt storre del av etanolanvindningen 1 Sverige kommer darifran.

E/anvinds som drivmedel i batteridrivna bilar och ger inga avgaser. Elmotorn utnyttjar dessutom
motorn bittre dn en bensinmotor. Det vanliga blybatteriet innehaller lite energi och ddrfor drivs
manga av dagens elfordon istillet med nickel-kadmiumbatterier. Men det ir inget alternativ pa
lingre sikt eftersom kadmium dr farligt for miljon. Bade tekniskt och miljomassigt sett ar ett
batteri med nickel-metallhydrid bittre, men det kostar fortfarande mycket. Litiumbatterier dr en
annan stark kandidat infér framtiden. Rapsmetylester ir tillverkat av rapsolja och klimatmassigt ar
RME 6verligset bensin och diesel. Samtidigt ger den en aning hégre utslipp av kviveoxider 1
jamforelse med diesel och rapsodlingen kriver dessutom stora insatser av energi, konstgédning
och bekimpningsmedel. Det finns for nirvarande inga modeller av nytillverkade dieselbilar som
godkinns som miljébilar i storstiderna.
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Nulaget i Dalarna

Bilparkens sammansattning i Dalarna bestar till stor del av stora och motorstarka fordon. Vi
menar att det finns en potential och marknad fér energieffektivare fordon i linet. Det brinsle
som kan vara av intresse for Dalarna att satsa produktionskapacitet 1 dr sannolikt biogas. Storre
delen av den biogas som produceras i dag kommer fran restprodukter som avloppsvatten, godsel
eller slakteriavfall. Trots att tekniken finns utnyttjas den inte till fullo. Djuren i Dalarnas lin
producerar totalt 52 126 ton sa kallad torrsubstans godsel varje ar. Det skulle motsvara 89,1 GWh
eller brinsle till 5 937 bilar. Den totala uppskattningen fér hela landet dr 4,3 TWh, vilket
motsvarar drivmedelsforsorjningen f6r 286 000 bilar. Tillgangen pa biogas ir i dag begrinsad,
men genom nya metoder och ny typ av ravara kan produktionen av biogas utvecklas ytterligare
och potentialen 6ka. For att biogasen ska fa ett verkligt genombrott krivs att biltillverkarna
producerar gasdrivna miljobilar, men ocksa att energibranschen bygger ut fler stationer for
fordonsgas 1 Sverige. For att biogasens marknadsandel ska oka krivs naturligtvis ocksd att
biogasdrivna bilar efterfragas av kunderna. Flera pusselbitar ska falla pa plats, produktion av gas,
tankstillen, bilar anpassade for gas som drivmedel, kundefterfragan och ett attraktivt pris. Idag
saknas pusselbitar vilket gor biogasens marknadsandel som fordonsbrinsle liten och ddrmed inte
tillrackligt attraktiv att satsa pa. Till exempel féljer priset pa biogas priset pa bensin vilket
knappast ger ett attraktivt pris.

Vindbaserad elkraft ar ett annat alternativ som bara under de senaste aren blivit aktuellt i Dalarna.
Idag finns 45 vindsnurror 1 linet vars el skulle kunna ledas fram till tankstillen for elbilar. Da blir
brinslet riktigt gront.

Strategisk analys

Utslappen ar 2030 kommer att vara 73 procent hogre dn idag om vi fortsitter med samma
trafikbkning som hittills. Samtidigt ar det nationella malet att vi ska halvera CO,-utslippen till
2050. For att klara det sa maste utslippen ha minskat till betydligt ligre nivaer. Nu pratar man om
2-gradersmalet och att utslippen férmodligen maste minska dnnu mer: 80-90 procent till 2050,
och da maste utsldppen bli dnnu ligre. "Effektiva fordon" handlar om riktigt effektiva fordon -
typ plugin-hybrider och supersnila férbrinningsmotorer. "Transporteffektivt samhaille", i det
ryms mycket: ldgre hastigheter, sparsamt korsitt, samakning, buss, tag, cykla, ga,
distansarbete/moten, var man bor, handlar och jobbar, hur vi reser pa fritiden/semester.
Poingen med bilden ir alltsa att visa att det finns flera vigar att ga, och att allt inte gar att 16sa
med teknik (fordon och brinslen). En viktig slutsats blir ocksa att det inte finns en l6sning, utan
vi maste gora flera saker samtidigt.

Utvecklingen av andra generationens drivmedel star nu 1 fokus. Syntetisk diesel, elektricitet och
vitgas dr exempel pa sidant som vi kan forvinta oss i framtiden. Syntetisk diesel — som
produceras av biomassa — kan anvindas i dagens dieselfordon och direkt minska utslippen av
fossil koldioxid. For Sverige dr det sarskilt intressant da andelen dieselfordon snabbt Okar.
Syntesgas kan anvindas till syntetisk diesel men dven till DME, frimst fér anvindning i tunga
fordon, och till andra drivmedel. Skogsravara och svartlut dr svenska moijliga ravaror. Etanol frin
skogsravara kan vara en annan l6sning. Tekniska och ekonomiska utmaningar aterstar att 16sa, i
internationell samverkan. Fordonsanpassningen till de nya brinslena dr redan firdig for
produktion, det som behévs ir drivmedlen. Elektricitet som energibérare effektiviserar fordonen.
Med elhybridteknik producerar bilen sin egen el. For plugin-hybrider dr koldioxidbalansen i
elproduktionen en viktig faktor. Vitgas ir en ytterligare méjlighet. Framstillning av brinsle direkt
ur sol och vatten liter som en drém. I sjilva verket dr det redan verklighet. Det kommer dock att
drdja innan vitgas kan anvindas i forbrinningsmotorer eller brinsleceller till rimlig kostnad, utan
att andliga resurser forbrukas.
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Di EU forvintas sinka snittgransen for utslipp av CO, till 130 ¢ CO2/km ér 2012 och 95 ¢
CO2/km ir 2020 si behover man tinka pd detta redan nu i t.ex. den statliga och kommunala
verksamheten. Sverige dr simst i klassen ndr det giller utslipp for snittnybilen: 185 gram mot
EUs 165 gram. Eftersom Dalarna ir det biltitaste linet bor stora férindringar kunna ske har
genom att vilja milj6klassade bilar och/eller snéla bilar.

Situationen 4r svar eftersom biltillverkarna inte ges tydliga signaler om vilket brinsle som
kommer att tillatas i framtiden. Etanolen hojdes till skyarna f6r nagra ar sedan, men ifragasitts allt
mer. Fore det var det biogas, men den kan inte tankas pd annat an fa stillen. Volvo har slutat att
tillverka biogasbilar for att forsiljningen varit for liten, 10 000 bilar pa tio ar. Beslutsmakten inom
omradet alternativa brinslen ligger inte vare sig regionalt eller lokalt utan hos regering och riksdag
och pa europaniva. Ser man till enkelheten f6r den vanlige bildgaren borde el och elhybrid vara
det bidsta. Att kunna tanka sin bil genom att sitta i sladden i vigguttaget dr det optimala.
Hybridtekniken ar ocksa enkel for den enskilde, men for att bli lika miljomassigt bra bor hybriden
vara gas istillet for bensin eller diesel. Men, f6r bilproducenterna aterstar svaret pa fragan vilket
miljéval samhillet kommer att vilja.

Atgarder

1. Stilla krav vid upphandling av fordon till féretag och offentliga
organisationer pa bilbranschen sa att energieffektiva fordon prioriteras.

2. Hoja medvetenheten hos kopare av transporter om betydelsen av miljokrav
och uppféljning vid upphandling av transporter.

3. Satsa pa produktion av biogas som fordonsbrinsle for kollektivtrafikens
bussar framfor allt 1 tatorter.

4. Planera infrastrukturen for lokalisering av tankstillen och produktion och
distribution av alternativa fordonsbrinslen fo6r fordon med el- och
biogasdrift.

5. Stimulera utveckling av miljévanliga tekniker genom att initiera och stodja

forskningsmiljoer vars fokus dr energieffektivitet och alternativa branslen.

6. Stimulera och stddja insatser vid bilkép som gor att energieffektiva fordon
blir det naturliga valet.

Ord pavagen

Alla manniskor har ansvar for att férscka minska sin egen miljébelastning. Det édr bide svart och
smirtsamt att se sin egen skuld i det som ar daligt, men i miljdsammanhang ar det desto viktigare
att gora det. Ar det en rittighet att kéra bil? Idag 4r det si, men det finns ingen skyldighet som
balanserar den rittigheten. Kanske dr det dirfér som vi sa litt vinder oss till andra 4n oss sjilva
som privatpersoner nir miljé- och klimatatgarder ska vidtas.

Det framtida arbetet for ett hallbart och miljovinligt transportsystem maste bygga pa en dialog
mellan medborgare, myndigheter, organisationer och foretag. Goda kunskaper och att utveckla
insikten i fragorna dr viktigt. Tillsammans med insikt om transporternas klimatpaverkan och
genom att utforma samhills- och infrastrukturen sa att var rorelsefrihet tillgodoses kan samhillet
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bidra till att skapa goda levnadsvillkor samt god tillginglighet, milj6 och sikerhet for alla.
Sambhillets syn pa miljons och klimatets betydelse for samhallets utveckling samt kunskap om
transporternas miljopaverkan maste ligga till grund for arbetet.
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