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Sammanfattning

Syfte

Syftet med studien dr att utveckla kunskap kring varfér unga politiker i Dalarna
limnar sina uppdrag och vad som skulle kunna fa fler unga att ge sig in i och stanna
kvar i partipolitiken. Centrala fragor dr dels hur beslutet att avsiga sig ett politiskt
uppdrag kan forstas i relation till hur den unga politikern uppfattar det politiska
systemets utformning och sina egna moéjligheter till inflytande, dels hur beslutet pa-
verkas av forhallanden som har med den egna livssituationen att gora. Vi stiller
ocksa frigan om det 1 likhet med riket dr fler unga kvinnor 4n min som limnar po-
litiska uppdrag i Dalarna, och vad det i safall kan tinkas bero pa. Rapporten mynnar
ut 1 ett antal slutsatser och rekommendationer tinkta att ligea till grund f6r kom-
mande arbete 1 regionen med att 6ka ungas politiska inflytande och forbittra vill-
koren for unga i politiken.

Metod och teori

Unders6kningen omfattar samtliga politiker 1 aldrarna 18-35 ar som under den
senaste mandatperioden limnat ett eller flera politiska uppdrag i nagon av Dalarnas
kommuner och/eller landstinget. Totalt ingar 58 personer i understkningen, 30
kvinnor och 28 min. De allra flesta har verkat som fritidspolitiker (ordinarie
och/eller ersittare). De avhoppade unga politikerna hat telefonintervjuats. Arbetet
innefattar ocksa en fokusgruppsintervju och bearbetning av viss statistik. Materialet
har analyserats tematiskt med teoretisk inspiration frin studier av politisk kultur,
genus, vuxenblivande och 6kad individualisering.

Resultat

Skilen till att unga politiker limnar sina uppdrag kan delas in i tva huvudgrupper:
avhopp av personliga skil och avhopp av politiska skil. De frimsta skilen till att
unga slutar som politiker dr att de flyttat for studier eller arbete. For att vara fortro-
endevald i en kommun maste man vara skriven dir. I de fall de skrivit sig i den nya
kommunen ir de inte lingre valbara, och dven 1 andra fall blir det naturligtvis sva-
rare att uppritthalla uppdraget. Unga utgor en rorlig grupp. Att flytta har f6r manga
kommit att bli en sjalvklar del av ungdomstiden.

En fjirdedel, och di nagot fler kvinnor dn min, har svarat att tidsbrist ligger
bakom avhoppet och hinvisar frimst till andrade familjeférhallanden. Det giller
sarskilt de 7dldre” bland intervjupersonerna, vilka befinner sig i en livsfas da arbete



och familj kraver mycket engagemang. Bara nagra fa hanvisar till brister i politiken
som frimsta anledning till avhoppet.

Missnojet med politiken handlar delvis om innehdll, delvis om arbetsformer.
Vad giller innehillet uttrycker manga en besvikelse 6ver att politiken i stor utstrack-
ning mera handlar om sakfragor 4n om ideologi. Vad giller formerna talar manga
om politiken som trog med brist pa nytinkande. Manga pekar pa faran att det ar latt
att dras in 1 ett f6r omfattande engagemang, samtidigt som flera deklarerar att om de
ska engagera sig sd ska de gora det fullt ut. Manga tar upp att det dr svart att som
ung nyvald politiker fa verkligt inflytande. De sdger sig ha upplevt hur partierna
girna vill ha med unga déd det ”’ser bra ut pa papperet” men nir det vil kommer till
kritan ogirna slipper ifran sig makt. Mdnga av intervjupersonerna sager sig ocksa ha
erfarenhet av att beslut ofta fattas utanfér den formella politiska arenan. Manga av
informanterna, framfor allt kvinnor, sager sig ha erfarenhet av att partierna aktivt
strdvar mot kvantitativ jaimstilldhet, men att partierna inte pd allvar dr beredda att
efterstrava kvalitativ jamstilldhet, det vill sdga lika mojligheter f6r bada konen till
verkligt inflytande.

Tydligt ar dock att de olika typerna av skil fér avhopp ofta dr invivda i var-
andra. Bakom ett personligt skal kan det ligga politiska skil och tvirtom. Det ar tyd-
ligt att manga av dem som avgatt av det personliga skilet flytt samtidigt dr kritiska
till den kommunala politiken och formerna f6r den, och att det ddrmed finns under-
liggande politiska skil att beakta. Anmirkningsvirt ar att trots att si manga av de
avhoppade unga politikerna har negativa erfarenheter av det politiska livet sa dr det
manga som kan tinka sig att sa smaningom komma tillbaka till politiken.



1. Inledning

Trenden ir tydlig i hela landet: Unga ir inte bara underrepresenterade bland fortro-
endevalda i kommuner och landsting. En mycket hég andel unga politiker hoppar
ocksa av sina uppdrag innan mandatperioden ir slut. Halvvigs in i nuvarande man-
datperiod (2006-2010) hade nistan var tredje kommunpolitiker och var tionde
landstingspolitiker i aldrarna 18-25 ar limnat partipolitiken.! Allra mest omfattande
ar avgangarna bland unga kommunpolitiskt aktiva kvinnor. Detta utgdr ett problem
bade for den representativa demokratin i dag och fér moijligheterna att rekrytera
framtidens politiker. Nér det giller riksdagen framtrider en helt annan bild. Dir
stannar huvuddelen av de fortroendevalda kvar pa sina poster.

Situationen 1 Dalarna ser ut ungefar som i riket som helhet. Minga politiker,
biade yngre och ildre, limnar sina uppdrag, vilket forstas dr bekymmersamt. Annu
mer oroande dr avgiangarna mot bakgrund av att intresset for partipolitik ligger be-
tydligt lagre bland unga vuxna i Dalarna 4n i riket som helhet.” Frigan ir oundviklig:
Vilka kommer att vilja ta ett ansvar som foértroendevalda 1 Dalarnas kommuner och
landsting fram&ver?

Valmyndigheten fick forst ar 2005 i uppgift att drligen redovisa andelen av-
gangna ledaméter 1 riksdag, landstingsfullmiktigce och kommunfullmiktige. Den
statistik som redovisades hosten 2008’ fick stort utrymme i sambhillsdebatt och
medier. Frigan om varfoér sa manga unga politiker lamnar sina uppdrag ar komplex.
Samtidigt som intresset for partipolitik sjunker pekar det betydligt storre intresset
for samhallsfrigor bland unga vuxna i motsatt riktning.* Att allt fler unga drar sig for
att ta steget in i politiken samtidigt som intresset for samhillsfragor ar relativt stort
kan tyda pa att formerna for politiskt arbete behéver omprovas. Det faktum att ut-
vecklingen i riksdagen ser annorlunda ut vicker fragor om vad som skiljer ett politi-
keruppdrag pa nationell nivéd jamfért med pé regional och/eller lokal nivd. Finns det
torhallanden pd lokal och regional nivd som stéter bort unga fortroendevalda?
Sammantaget finns ett stort behov av mera kunskap om hur unga fértroendevalda
ser pa sin egen roll, och om hur deras férhallningssitt kan relateras till den pagaende
samhillsutvecklingen. Dalarnas forskningsrdd har nu pa uppdrag av Region Dalarna
undersokt skilen till de manga avgangarna bland unga politiker i Dalarna.

Valmyndigheten, 2008. Siffrorna avser ordinarie ledaméter i kommunfullmiktige respektive
landstingsfullmaktige.

2 Moller, Lind, Stilgren Lind & Kaks 2008.

’ Valmyndigheten 2008.

Se t.ex. S6rbom 2002, Méller, Lind, Stdlgren Lind & Kaks 2008, Ungdomsstyrelsen 2008.



Syfte och fragestallningar

Syftet med den hir studien ar att utveckla kunskap om varfér unga politiker 1 Da-
larna limnar sina uppdrag och om vad som skulle kunna fa fler unga att ge sig in i
och stanna kvar i politiken. Rapporten mynnar ut i ett antal slutsatser och rekom-
mendationer tinkta att ligga till grund f6r kommande arbete 1 regionen med att 6ka
ungas politiska inflytande och forbittra villkoren f6r unga i politiken.

Mot bakgrund av detta syfte framstar ett antal fragestillningar som relevanta:

* Hur kan beslutet att avsiga sig ett politiskt uppdrag forstas i relation till hur den
unga politikern uppfattar det politiska systemets utformning och sina egna maoj-
ligheter till inflytande?

» Hur paverkas ett sadant beslut av den egna livssituationen och eventuella svarig-
heter att kombinera ett politiskt uppdrag med utbildning, arbete, familjeliv och
andra engagemang?

» Statistiken sdger ocksd att det, 1 alla fall f6rdelat 6ver hela landet, ér fler unga kvin-
nor som limnar sina uppdrag i fortid. Forhaller det sig sa dven i Dalarna och vad
kan det i sa fall bero par

» Vilka mojligheter kan vi, mot bakgrund av studiens resultat, se nir det giller att
téryngra kommun- och landstingspolitiken? Hur kan fler unga lockas in i politi-
ken? Vad kan fa unga politiker att vilja stanna kvar pa sina poster?

Teoretiska perspektiv och begrepp

Studien hidmtar teoretisk inspiration fran nagra olika forskningsfilt: studier av poli-
tisk kultur, genus, vuxenblivande och 6kad individualisering. Nedan introducerar vi
nagra begrepp som vi senare kommer att anvanda i var analys.

En underliggande fraga i en studie av unga politiker 4r om och i sa fall varfér
unga behd6vs 1 politiken. Kan inte ungas intressen lika girna tillvaratas av ildre per-
soner? Den representativa demokratin forutsatts ofta bygga pa social representativi-
tet, som innebdr att minniskor representeras av personer med liknande bakgrund
som de sjdlva. Med detta synsitt forutsitts unga ha bittre forutsittningar att repre-
sentera andra unga, kvinnor battre fOrutsittningar att representera andra kvinnor
etc. Helga Maria Hernes for fram tre skil for kvinnors sociala representativitet som
ocksa gir att tillimpa pa andra sociala grupper. Social representativitet vad giller
kvinnor motiveras enligt Hernes av 1) att de genom sina sirskilda erfarenheter utgor
en resurs, 2) att de har sirskilda zutressen som bor tas tillvara och 3) att det ar oratvist
om de inte finns med.” De tvd forra argumenten handlar om att ta tillvara de
erfarenheter och intressen som ar specifika for en grupp. Det senare handlar om att
social representativitet ger legitimitet 4t systemet, nagot som ér betydelsefullt efter-

Hernes 1987 refererad i Bick & Ohrvall 2004, s 12.



som legitimitet ar ett slags yttersta virde som demokratiska system bor generera.’ Vi
anvinder de tre aspekterna pa social representativitet i var analys av hur de unga av-
hoppade politikernas erfarenheter kan forstas i relation till deras egna och andras
torvantningar.

En annan typ av representativitet dr asiktsrepresentation, det vill sdga att de for-
troendevaldas asikter motsvarar valmanskarens. Om de fortroendevaldas asikter
stammer med valmanskarens sa kommer folkviljan att forverkligas. Social represen-
tativitet likstalls ofta med dsiktsrepresentativitet, det vill siga ett antagande om att en
socialt representativ politikerkar har asikter som stimmer 6verens med valmans-
kirens. Det har dock visat sig att det inte stimmer.”

Andra for vir studie grundldggande begrepp har med avhopp att géra. Den som
limnar ett politiskt uppdrag kan gora det ofrivilligt eller frivilligt. Ett ofrivilligt av-
hopp ir 1 allménhet ett resultat av en nomineringsprocess eller ett val dir en fértro-
endevald inte far fortsatt fortroende. Nir en politiker sjilv viljer att limna ett eller
flera fortroendeuppdrag handlar det om ett frivilligt avhopp eller en frivillig avging,
nagot som kan intriffa bade i samband med val och under en pigiende mandat-
period. Gunnar Wallin, Gunnar, Henry Bick & Merrick Tabor skiljer mellan privata
och politiska skal till frivilliga avgangar. Privata skal kan relateras till den egna livs-
situationen. En flytt som resulterar i ett avhopp riknas till den kategorin. Politiska
skal kan relateras till inompolitiska férhallanden, som kulturen i partiet och de sty-
rande organen eller relationer till olika personer inom dessa sfirer. Begreppsligt kan
sadana skil ha att géra bade med politikens innehall och med formerna f6r den. Av-
hopp av privata skil féranleder i allminhet ingen oro ur demokratisynpunkt. En av-
ging av politiska skil kan diremot indikera brister i demokratin.® Vi ser podngen
med att gora en uppdelning 1 privata och politiska skal till frivilliga avhopp. En kva-
litativ analys som denna maste dock innefatta samspelet mellan privata och politiska
skal. Ett avhopp ar sidkert i manga fall ett resultat av en lingre process dar skil av
olika slag paverkar och vivs in i varandra.

Forhallandet att kvinnor fortfarande dr underrepresenterade i politiska organ,
sarskilt pa hogre poster, motiverar ett genusperspektiv i studier av unga fortroende-
valda och deras situation. Begreppet genus har utvecklats som ett verktyg for att
analysera relationerna mellan kénen, inklusive de maktstrukturer som diskriminerar
kvinnor. Begreppet utgar fran att férestallningar om det vi uppfattar som “manligt”
respektive “kvinnligt” formas socialt och 1 relation till varandra. Forestillningen om
vad det innebir att vara kvinna i en viss tid och i ett visst samhille 4r alltsd avhingig
motsvarande forestillning om vad det innebdr att vara man, och tvirtom. Genus
kommer till uttryck i symboler och sprakbruk, som beteendenormer, i sociala insti-
tutioner som arbetsmarknaden eller dktenskapet, samt i vardagligt liv. Genusbegrep-

Gilljam & Hermansson 2003.
SOU 2001:48, s 92 ff.
Wallin, Back & Tabor 1981 refererade i SOU 2001:48, s 145 f.



pet tydlige6r att ojimstilldhet mellan kvinnor och min hinger samman med sociala
strukturer, daribland maktstrukturer. Genusrelationer 4r alltsd inte ett resultat av en
biologisk utan av en social och kulturell process — och dirmed méjliga att omprova
och forindra.”

Till skillnad fran det vetenskapliga begreppet genus ér jamstilldhet ett politiskt
begrepp och iven ett politiskt sakomrade. Jamn konsrepresentation ar en malsatt-
ning i de flesta politiska organ. Jimn representation mellan kénen innebdr dock
ingen garanti for att det politiska inflytandet ocksa dr jimnt fordelat. Exempelvis
kan kvinnor lyftas fram som symboler for 6kad jimstilldhet utan att den verkliga
makten behover vara jamnt fordelad mellan konen."” Det dr darfor viktigt att skilja
mellan kvantitativa och kvalitativa aspekter av jamstalldhet.

Unga politiker befinner sig i en livsfas da de borjat eller kommit langt med att
forma ett liv och en identitet som vuxna. En tydlig tendens 1 hela vistvirlden ér att
det tar allt lingre tid f6r unga minniskor att etablera sig pa arbetsmarknaden och i
resten av samhaillet," ett forhdllande som givetvis har betydelse for bade politiker-
rollen och situationen f6r unga politiker. Allt fler unga skjuter upp de Gvergangar
som av tradition brukar uppfattas som viktiga steg pa vig mot vuxenlivet, som av-
slutad utbildning, etablering pa arbetsmarknaden, sammanboende och féraldraskap.
Somliga unga viljer att vinta for att de vill det — den férlingda ungdomstiden har
blivit ett vitt omfattat ideal. Andra tvingas mot sin vilja vinta, manga ganger pa
grund av svérigheter att fi ett arbete. Overgingen mellan ung och vuxen har ocksi
blivit mer komplex och motsigelsefull. Ungdomsforskare talar om jojo-6vergangar
for att beskriva ungdomars hoppande mellan olika sociala positioner."”? Forindringar
som dessa ska ses i ljuset av den 6kade individualiseringen i samhillet. Individualise-
ringstendensen innebidr att enskilda individers beroende av sociala bindningar och
traditioner minskar.” Forandringsprocesser av detta slag tar sig vitt skilda uttryck i
enskilda manniskors liv. Koén, social bakgrund, etnicitet och uppviaxtort bidrar pa ett
avgorande sitt till att skapa sadana skillnader mellan olika kategorier av unga.

Urval och metod

Studien omfattar samtliga avgangna politiker i dldrarna 18-35 ar som under den
senaste mandatperioden limnat ett eller flera politiska uppdrag i nagon av Dalarnas
kommuner och/eller landstinget. Studier av unga politiker handlar vanligtvis om 18—
25-aringar, det vill sdga den aldergrupp som ofta gir under benimningen unga

Conell, 2003, Nilsson, 2008.

Conell, 2003, Nilsson, 2008.

Se t.ex. Wallace & Kovatcheva, 1998, EGRIS 2001, Futlong, Cartmel, Biggart, Sweeting & West 2003,
Ungdomsstyrelsen 2005, Morch & Andersen 2006, Kiks 2007.

Se t.ex. Morch & Andersen 20006.

Se t.ex. Giddens 1990/1996, 1991/1997.



vuxna. Genom att lita undersékningen omfatta ett storre dldersspann skapar vi
underlag for en forstaelse for hur mojligheterna och upplevelserna av att arbeta
politiskt forandras pa viag mot vuxenlivet.

Uppgifter om avgangna politiker har limnats av respektive kommun samt
landstinget. Den forfragan vi gjorde gillde namn, fédelsear och kontaktuppgifter.
De fore detta politikerna har sedan sjilva fatt beritta vilket eller vilka uppdrag de
limnat. Totalt ingar 58 personer i undersékningen, 30 kvinnor och 28 min. De allra
flesta har verkat som fritidspolitiker. Aldersférdelningen ir relativt jimn. Endast ett
par har utomeuropeisk bakgrund. 55 av de unga avgangna politikerna har under
innevarande mandatperiod enbart limnat kommunala uppdrag, tre har enbart lim-
nat landstingsuppdrag och tva har limnat uppdrag bade inom kommun och lands-
ting. Flertalet av de intervjuade har limnat politiken helt. Nagra har kvar nagot eller
nagra uppdrag, vilket dr virt att notera. Studien innefattar alltsa i ndgon grad dven
fortsatt aktiva politikers erfarenheter. De avgangna kommunpolitikerna kommer
fran 13 av 15 dalakommuner. Bara Gagnef och Orsa har inte haft nagra avhopp i
aldersgruppen 18-35 4r. 11 personer hat trots stora anstringningar inte gitt att nd."
Nio av dessa bor pa en adress som vi antingen inte kunnat lokalisera eller som redan
hunnit bli inaktuell. Den tionde arbetar utomlands och har inte varit moéjlig att nd pa
grund av det. Den elfte skt upprepade gianger upp intervjun pa grund av stor ar-
betsborda tills det slutligen var for sent. Bortfallet tycks alltsda i hég grad hinga
samman med att unga ar en rorlig grupp, nagot som ocksa kommer till uttryck i in-
tervjuerna.

Vi koncentrerar oss i huvudsak pa forhallandena inom kommunpolitiken, som
ar den arena dir flertalet av de avgangna politikerna har varit verksamma. Som en
toljd av att endast fem av intervjupersonerna har haft uppdrag inom landstinget si-
ger intervjumaterialet relativt lite om hur unga politiker uppfattar den politiska kul-
turen i detta organ.

Studien bygger pa telefonintervjuer, en metod som gér det mojligt att genom-
fora ett storre antal intervjuer under kort tid. Intervjuerna har gjorts utifran ett antal
Oppna fragor som limnat de intervjuade tillfalle att fritt beritta om och reflektera
over aktuella teman.” Samtalen har varierat mellan 20 och 45 minuter, beroende pa
hur mycket respektive person haft att siga. Samtalen har dokumenterats skriftligt.
Direkt efter varje intervju har materialet renskrivits och sammanfattats. En telefon-
intervju ger givetvis inte en lika fyllig bild av intervjupersonens bakgrund och erfa-
renheter som ett personligt méte. Vi har dock bedomt att metoden ricker for att
uppfylla studiens syfte.

Vi har tagit kontakt med lokala partigtupper och/eller kommunforetridare for att fi fram aktuella
kontaktuppgifter, samt i de fall vi fatt fram adresser gjort upprepade férsék att nd personerna via telefon,
mail och brev.

Kvale 1997. Se intervjuguide i bilaga 5.
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Telefonintervjuerna har kompletterats med en fokusgruppintervju dir tre av de
tidigare intervjupersonerna deltog. I en fokusgrupp samtalar ett mindre antal perso-
ner kring ett eller flera nirliggande teman. Samtalet leds av en samtalsledare, vars
primara uppgift ar att generera kvalitativa data genom att utnyttja interaktionen i
gruppen.”® Ett syfte med intervjun i fokusgruppen var att med utgingspunkt i studi-
ens resultat fa till stind en fordjupad diskussion kring de teman som tagits upp i
telefonintervjuerna. Ett annat syfte var att diskutera méjliga vigar till f6rindring av
det politiska systemet och den politiska kulturen i syfte att bittre ta tillvara unga po-
litikers engagemang och moijligheter att fullfélja politiska uppdrag. I fokusgruppen
ingick tre unga (fére detta) politiker, som valts ut pa grundval av att de dels hade
ling erfarenhet av partipolitiskt arbete och dels hade reflekterat mycket Gver vad
detta inneburit. Ytterligare en person skulle ha medverkat, men dok aldrig upp. De
tre deltagarna i fokusgruppen bestod av en kvinna och tva min som representerade
olika partier och kommuner. En av de tre var fortsatt partipolitiskt aktiv, dock inte
som folkvald, medan Ovriga tva hade vissa planer pa att sa smaningom atervinda till
kommun- och/eller landstingspolitiken. Samtalet i fokusgruppen pagick under nis-
tan tre timmar och spelades in.

Utover detta har vi gjort en rundringning till nagra av partiorganisationerna i
Dalarna for att fa en bild av vilket arbete som bedrivs regionalt och lokalt vad giller
att virva, skola in och fortbilda unga politiker. Dessa intervjuer berdrs helt kort i
slutdiskussionen.

Det sammanlagda intervjumaterialet har analyserats tematiskt utifran tre huvud-
omraden: de unga politikernas vigar in i politiken, deras upplevelser av det politiska
livet samt vars och ens val att limna ett eller flera politiska uppdrag. Vid bearbet-
ningen av fokusgruppsintervjun har vi dessutom analyserat den diskussion som dir
tordes kring maoijliga sitt att forindra villkoren f6r unga kommun- och landstings-
politiker. Delar av denna analys lyfts fram i rapportens slutdiskussion. I den sam-
manlagda analysen beaktas sirskilt de fyra aspekterna vuxenblivande, 6kad individu-
alisering, politisk kultur och genus. I och med att undersékningen ér en totalunder-
sokning — den omfattar samtliga avgiangna politiker 1 den aktuella dldersgruppen —
har vi méjlighet att uttala oss om hur vanligt férekommande olika fenomen ir i den
undersokta gruppen. Tyngdpunkten ligger dock pa den kvalitativa bearbetningen av
materialet, ett angreppssitt som syftar till att 6ka forstaelsen for de fenomen som
studeras, snarare dn att pavisa samband av olika slag. Studien innefattar ocksé in-
samling och bearbetning av viss statistik. En 6vergripande ambition har varit att lata
material och metoder av olika slag i mojligaste man komplettera och befrukta var-
andra.'”’

16
17

Webb & Kavern 2001.
For en diskussion om hur kvantitativt och kvalitativt material kan samutnyttjas i ett tolkningsarbete, se
t.ex. Johansson 1999.
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Tre personer har arbetat med studien. Helena Kaks har fungerat som projekt-
ledare, ansvarat for studiens uppliggning och genomférande samt skrivit kapitel 1
och 3. Linnéa Hassis har genomfort telefonintervjuerna, organiserat och lett fokus-
gruppsintervjun samt arbetat med den empiriska analysen av intervjumaterialet (kap.
4-6) och slutdiskussionen. Jan Soderstedt har tagit fram och bearbetat statistik,
genomfort litteratursokningar samt skrivit kapitel 2.
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2. Utvecklingen bland fortroendevalda

Rapporten Fortroendevalda i kommuner och landsting 2007 innehaller det senaste och
mest omfattande forséket att analysera utvecklingen bland fértroendevalda i lan-
det.”” Rapporten bygger sin analys pd en totalundersokning av fortroendevalda frin
samtliga kommuner och landsting. Uppgifter har dessutom himtats frin Valmyn-
dighetens databas dir alla personférindringar som sker bide efter val och under
mandatperiod inom landets landstingsfullméktige och kommunfullmiktige registre-
ras. Eftersom rapporten innehéller méanga intressanta och aktuella analyser foljer in-
ledningsvis en kort sammanfattning av dess innehall, som en bakgrund till den kva-
litativa analysen av avgangna unga politiker i Dalarna. Direfter presenteras nigra
diagram som belyser sammansittningen av fortroendevalda i Landstings- och kom-
munfullmiktige 1 Dalarna aren 1991-20006, samt andelen fortida avgiangar under
mandatperioden 2002—-20006.

Uppdragskoncentrationen okar

Av den statistik som SCB:s rapport redovisar framgar att det finns en trend att bade
antalet fértroendevalda och antalet foértroendeuppdrag i kommuner och landsting
minskar. Eftersom antalet fortroendevalda minskar i kraftigare takt dn antalet poli-
tiska poster sa Okar uppdragskoncentrationen. Hilften av de fortroendevalda i
kommunerna har endast ett uppdrag men andelen som har tva eller fler uppdrag har
stadigt 6kat under senare tid. Att rollen som foértroendevald professionaliserats allt-
mer marks dven pa att antalet arvoderade fortroendevalda okat. I dag utgor de som
erhéller hel- eller deltidsarvode knappt 3 procent av det totala antalet fértroende-
valda i kommunerna samtidigt som motsvarande andel 1 landstingen dr 5 procent.

Bristande social representativitet bland fortroendevalda

SCB:s analyser visar att det finns stora skillnader mellan olika grupper avseende hur
vil de dr representerade bland de fortroendevalda. Kvinnor, unga, dldre, ldg-
utbildade samt utrikes fédda dr ndgra av de grupper som dr underrepresenterade i
politiska organ. Andelen kvinnor bland landets kommunpolitiker uppgir exempelvis
till 42 procent trots att kvinnor utgdr drygt 50 procent av befolkningen. Kvinno-
representativiteten varierar dock mellan enskilda kommuner. I totalt 110 av landets
290 kommuner ir andelen fortroendevalda kvinnor ligre 4n 40 procent och inte i

¥ SCB 2008.
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nagon kommun dr andelen hogre dn 60 procent (en kénsférdelning dir andelen av
underrepresenterat kén uppgar till minst 40 procent betraktas i allmdnhet som
jamstalld). Cirka 8 procent av de fortroendevalda i landet dr fédda utomlands, trots
att andelen utlandsfédda utgér 15 procent av befolkningen éver 18 ar.

SCB:s rapport visar att personer i dldersgruppen 50—64 ér ir kraftigt 6verrepre-
senterade bland kommun- och landstingspolitiker. Unga dr den mest underrepre-
senterade dldersgruppen, titt foljd av gruppen 6ver 65 ar. Den senare gruppen ar
dock den som vixer snabbast. I SCB:s rapport gér man en jamforelse mellan 2003
och 2007 och finner att andelen fortroendevalda 6ver 65 ar i landets kommuner un-
der denna period har 6kat med 4 procentenheter till 17 procent. Nir det giller ut-
bildningsbakgrund visar rapporten att personer med eftergymnasial utbildning lik-
som hoginkomsttagare och offentliganstillda dr 6verrepresenterade i politikerkaren
pa kommunal niva. Bland de fortroendevalda i landstingen dterfinns liknande
monster som 1 kommunerna vad giller olika gruppers representativitet. Vissa skill-
nader finns dock. I landstingen dr kvinnor exempelvis inte underrepresenterade i
lika hoég grad. Personer med eftergymnasial utbildning och héginkomsttagare ar
dock mer Overrepresenterade i landstingen dn 1 kommunerna, samtidigt som unga ar
mer underrepresenterade.

Samre representativitet pa hogre nivaer

I SCB:s rapport redovisas statistik som pekar pa att representativiteten forsamras
om man ocksa gor en vertikal analys av det insamlade materialet. Representationen
minskar med andra ord for redan underrepresenterade grupper ju hogre upp man
kommer i kommun- och landstingsorganisationerna. De tyngre politiska uppdragen
tillfaller exempelvis oftare min dn kvinnor vilket innebdr att andelen kvinnor mins-
kar ju hogre upp man kommer i den politiska hierarkin. Bland de fortroendevalda i
kommunfullmiktige dr andelen kvinnor som tidigare nimnts 42 procent. I kom-
munstyrelserna dir mojligheterna att utéva makt dr storre ar andelen kvinnor dir-
emot endast 39 procent. Monstret blir annu tydligare om man studerar ordférande-
poster i nimnder och styrelser. Det dr exempelvis endast 31 procent av ordférande-
posterna i kommunerna som innehas av kvinnor. Vid en horisontell analys finner
man dessutom att traditionell genuspraktik gar igen aven inom politiken pa sd sitt
att kvinnor ofta dr Gverrepresenterade 1 sa kallade ”mjuka” nimnder som om-
sorgnimnder medan min dr kraftigt Overrepresenterade i “harda” nimnder, som
exempelvis tekniska nimnder.

Frivilliga avhopp fran politiken

Statistiken kring avhopp 1 SCB:s rapport bygger pd Valmyndighetens databas dir
endast forindringar i landets fullmiktige registreras. Valmyndigheten borjade mita
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avhopp forst ar 2002, vilket gbr det svart att siga ndgot om eventuell férindring
over tid.

I rapporten har SCB:s olika databaser utnyttjats for att analysera tankbara orsa-
ker till de avhopp som registrerats hos Valmyndigheten under pagiende mandat-
period. De som valts in som ersittare under mandatperioden och sedan hoppat av
ingir inte i analysen. Samkorningen av de olika databaserna visar bland annat att
unga, kvinnor, utrikes f6dda och ogifta hoppar av i hogre grad dn dldre, min, inrikes
tédda och gifta. Den statistiska analysen visar vidare att det dr ndgot vanligare att
hoppa av bland smabarnsforildrar 4n bland Ovriga och att nya barn okar benagen-
heten att hoppa av. Detta giller dock frimst bland kvinnor. 31 procent av de kvin-
nor som fick barn under mandatperioden 2002—2006 limnade sitt uppdrag medan
det bland nyblivna fider endast var 19 procent som gjorde detsamma.

I SCB:s rapport redovisas dven ett starkt samband mellan dlder och benidgen-
heten att hoppa av. Bland unga under 30 ar limnade 41 procent av kvinnorna och
36 procent av mannen sina uppdrag i kommunfullmaktige under mandatperioden
2002-2006. Den éldersgrupp som hade minst bendgenhet att hoppa av var fértro-
endevalda i dldrarna 50-64 dr, dir 14 procent av kvinnorna och 11 procent av min-
nen limnade sitt uppdrag i fullmiktige. Med andra ord tycks den storsta aldersgrup-
pen i fullmiktige ha minst bendgenhet att hoppa av under pagiende mandatperiod.

En av anledningarna till att unga hoppar av i stérre utstrickning dn ildre kan
vara den storre rorligheten i denna aldersgrupp. Rapporten undersoker detta via
folkbokforingsregister. De samband som redovisas pekar mot att det dr betydligt
vanligare bland unga fullmaktigledamoter att flytta 4n bland ildre. Analysen ger vid
handen att av de personer under 30 ar som hoppat av fullmaktige mellan 2002 och
20006 dr det 6ver 60 procent som ir folkbokforda 1 en annan kommun vid mandat-
periodens slut. I rapporten konstaterar man dock att om man undantar avlidna,
emigranter och personer som flyttat till annan kommun 4r det dnda 19 procent av
dem under 30 ar som hoppat av kommunfullmiktige 1 fortid. Motsvarande andel
bland dem som dr 30 ar eller dldre 4r ungefir 10 procent. Podngteras bor dock att de
som bytt bostadsort for studier eller for sisongsarbete utan att skriva sig i den nya
kommunen inte riknats bort i denna analys.

Antalet avhopp fran landstingsfullmaktige 1 landet dr nagot ligre dn for landets
kommunfullmaktige, enligt SCB:s rapport. Under mandatperioden 2002—-2006 lam-
nade 11 procent sina uppdrag innan mandatperioden nitt sitt slut i landstingsfull-
maiktige, jaimfért med 16 procent i kommunfullmiktige. En orsak till att avhoppen
ar farre 1 landstingsfullmaktige 4n i kommunfullmiktige kan vara att platsen i lands-
tinget dr knuten till linet och inte till kommunen. En fortroendevald kan saledes bo-
sdtta sig 1 en annan kommun inom ldnet utan att behéva limna sin plats 1 landstings-
fullmiktige. Utan att ga in i detalj kan man konstatera att monstren fér avhopp en-
ligt SCB:s undersékning i Ovrigt dr ungefir likadana f6r fértroendevalda i landstings-
tullmiktige som for fértroendevalda i kommunfullmiktige i landet som helhet.
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Fortroendevalda i Dalarna

Under innevarande mandatperiod (t o m 2009-05-20) har 81 personer 1 aldrarna 18—
35 ar valts in som ordinatie eller ersittare i landstingsfullmiktige och/eller kom-
munfullmiktige i i Dalarna. Av dessa har 19, eller ungefir en fjardedel avgatt.” Mot-
svarande siffror for ordinarie och ersittare i namnder har vi inte haft tillgang till.

For att fa en bild av hur sammansittningen av fértroendevalda i Dalarna har sett
ut och férindrats under de senaste mandatperioderna har vi bearbetat statistik fran
SCB och Valmyndigheten. Fér det forsta har vi analyserat sammansattningen av
ledamoter 1 landstings- och kommunfullmiktige daren 1991-2006. De variabler vi da
anvint ar alder och koén. Dessa resultat presenteras inledningsvis i fyra diagram. For
det andra har vi analyserat skillnaden mellan valda och avhoppade under mandat-
perioden 2002—20006. Till skillnad mot tidigare har vi da bara tagit hinsyn till leda-
moternas alder. Konsférdelningen framgar istillet av bilagorna 1 och 2. I bilaga 2
redovisas dven siffrorna pa kommunniva.

’ Enligt uppgift fran tjinsteman pa Valmyndigheten 2009-05-20.
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Figur 1. Antalet ledamoter i landstingsfullmétktige i Dalarna under perioden 1991-20006, nppdelat pa
kvinnor och mdén. Kélla: SCB.
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Som framgir av diagrammet ovan dominerades landstingsfullmiktige i Dalarna un-
der perioden 1991-2006 av man i aldrarna 50—64 ar. Mest anmirkningsvird dr den
kraftiga minskningen av antalet manliga ledamoter i aldrarna 30—49 ar. Den grupp
som hela tiden haft det ligsta antalet representanter i landstinget dr kvinnor under
29 éar. Denna grupp ser inte ut att 6ka. De grupper av ledamoéter som 6kat nagot ar
kvinnor 50—64 ar samt man respektive kvinnor 6ver 65 ar.

Antal =
250 - Man
200 A 50-64 ar
150 9
100 1 30-494r
65 arochialdre
50 ¢
*~r— ¢ —— — & 29arochyngre
0 -
1991 1994 1998 2002 2006
Kvinnor
250 -
200 A
150 4
50-64 ar
100 4 30-49ar
50 ¢
65 arochildre
M 29 4r och yngre
0 -

1991 1994 1998 2002 2006

Figur 2. Antalet ledamoter i kommunfullmatktige i Dalarna under perioden 1991-2006, uppdelat pa
kvinnor och mdén. Killa: SCB.
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I Dalarnas kommunfullmiktige rider liknande férhallanden. Aven dir dominerar
gruppen man i aldrarna 50—64 ar. Denna grupp Okar dock inte, istillet kan man no-
tera en svag minskning. Andra grupper som 6kat sin representation i kommunfull-
miktige under perioden 1991-2006 ir kvinnor 50—64 dr samt man respektive kvin-
nor 6ver 65 dr. Aven i kommunfullmiktige dterfinner vi, som i landstinget, den
kraftiga minskningen av antalet ledaméter bland min 30—49 4r. Samma utveckling ar
tydlig vad giller kvinnor 1 motsvarande aldrar.

Valda och avgiangna landstingspolitiker mandatperiod ar 2002-2006

Antal
60 1
53
BValda DOAvgingna
50 1
40
30 1
25
20 1
10 10

10 1

Inga valda i > > 4

alderskategorin |

0 T T T T

18-21 ar 22-36ar 37-50ar 51-64ar 65 ar elleraldre

Figur 3. Valda och avgangna ordinarie ledamiter i landstingsfullmaiktige i Dalarna under mandatperioden
2002-2006. Kdilla: V almyndigheten.

Mer dn hilften av ledamdterna i Dalarnas landstingsfullmiktige aterfanns under
térra mandatperioden (2002—-2006) inom aldersspannet 51-64 ar. Dir var ocksa av-
hopp minst férekommande. Bara fyra av de 53 ledamoterna i denna grupp valde att
limna sina uppdrag under férra mandatperioden. En fjirdedel av politikerna i
landstingsfullmaktige var mellan 37 och 50 ar. En femtedel av dessa ledaméter —
fem av 25 — hoppade av. De 6vriga tva aldersgrupperna, 22-36 ar respektive fortro-
endevalda 6ver 65, hade vardera tio ledamoter. Bland de unga hoppade fem av tio
av, mot bara en av de dldre.
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Valda och avgangna kommunpolitker mandatperiod ar 2002-2006

Antal
400 1
352 B Antal valda O Antal avgangna
350 1
Procentsatserna anger
300 andelen avgangna i alders-
kategorin.
250 1 2727
200 1
150 1
100 79 .
16% 12%
33% 4l 22%
50 1 43 % 37
26 20
7 3
0 ——— r . . r
18-21 ar 22-36 ar 37-50 ar 51-64 ar 653ar elleraldre

Figur 4. Valda och avgangna ordinarie ledamiter i kommunfullmdktige i Dalarna under mandatperioden
2002-2006. Kdlla: V almyndigheten.

Ocksa i kommunerna var gruppen ledaméter i aldrarna 51—64 den storsta under
térra mandatperioden, f6ljd av 37-50-aringarna. 51—64-dringarna hoppade 1 ligst
utstrickning av sina uppdrag. Bara 12 procent av dessa limnade sina uppdrag under
forra mandatperioden, att jimféra med 33 procent i dldersgruppen 22-36 ar. Grup-
pen 18-21ar hade inte manga representanter i kommunfullmiktige, bara sju stycken
1 hela linet. Av dessa hoppade tre av.

Sammantaget kan vi se att fortroendevalda i de aldrar da man kan forvinta sig
att yrkesarbete och familj tar mycket tid i allt hogre utstrickning limnar plats for
pensiondrer. Det giller savil 1 Dalarnas kommuner som i landstinget. Det stimmer
ocksa med hur det ser ut i landet som helhet.
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3. Perspektiv pa ungas politiska engagemang

Det talas ofta om att andelen unga som ar partipolitiskt aktiva dr orovickande lag.
Samtidigt uttrycker manga unga ett stort intresse for samhillsfragor och en vilja att
engagera sig politiskt utanfor det etablerade politiska systemet. I det hir kapitlet ger
vi nagra perspektiv pa denna till synes paradoxala utveckling, som ofta antas hinga
samman med den tendens till 6kad individualisering som kan iakttas pa méanga olika
hall 1 samhallet.

Partipolitik och sakfragor

Som tidigare framhallits 4r unga en underrepresenterad grupp i beslutsfattande poli-
tiska organ. Manga unga siger sig ocksia vara ointresserade av partipolitik. Som
Ungdomsstyrelsen framhaller dr andelen unga politiker dock inte bara avhingig
ungas vilja att utova inflytande. Hur manga unga som finns representerade 1 beslu-
tande forsamlingar beror ocksa av hur villigt ”samhillet” ar att slappa ifran sig makt
till unga.”

Det laga intresset for partipolitik dr inte unikt f6r ungdomsgruppen. Trenden
med ett minskat intresse fOr partipolitik giller ocksa minskat deltagande i forenings-
liv och har varit tydlig i samtliga dldersgrupper under de senaste 20-30 aren. Den
storsta minskningen av partipolitiskt aktiva hittar vi visserligen bland unga min, men
omvint dr unga kvinnor mer intresserade dn genomsnittet. Bland unga svenskar ar
det i dag runt 20 procent som kan tinka sig att ta politiska fértroendeuppdrag, vilket
ar en hogre andel dn i 6vriga aldersgrupper. Andelen unga politiker i dldrarna 18-24
ar som valdes in i landsting och kommuner 6kade ocksd mellan valen 2002 och
2006.*

Aven om intresset for partipolitik sjunker verkar unga inda sitta tilltro till det
partipolitiska systemet. I Ungdomsstyrelsens rapport Unga Medborgare tran 2003
framgar att 18-dringar ser detta med att r6sta i allméidnna val som det mest effektiva
sittet att paverka (73 procent). Direfter foljer att arbeta for uppmarksamhet i media
(72 procent) och att arbeta i politiska partier (64 procent). Ungdomsgruppen fram-
star i detta avseende inte som mindre traditionell 4n befolkningen som helhet i och
med att ocksd de unga rankar vedertagna paverkanskanaler hogst.”

Tommy Méller fann i en studie av svenskars attityder till politik en utbredd syn
pa politik som meningslos. Misstron infor politiker var stor bland dem som deltog i

2 Ungdomsstyrelsen 2008, s 72.

! Ungdomsstyrelsen 2007:6.
2 Ungdomsstyrelsen 2003:2 s 11.
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undersokningen, och minga av dem sag inga mdijligheter att sjilva kunna vara med
och paverka. Hur ska detta tolkas? Méller ser inte detta som en entydig illustration
till demokratins kris. Istillet betonar han att det ocksd kan ses som ett tecken pa att
minniskor vad giller politik har blivit mer vakna, reflekterande och kritiska. Det
svenska valdeltagande ligger fortfarande mycket hogt 1 internationell jaimférelse,
poingterar han. Det som ar verkligt oroande ar nir misstro mot politik overgir i
apati eller cynism.”

Parallellt med det minskade intresset for partipolitik 6kar intresset for att enga-
gera sig politiskt pd andra sitt. Allt fler unga visar ett politiskt engagemang genom
att exempelvis skriva under namninsamlingar, delta i bojkotter och ta kontakt med
politiker och tjanstemin. Det dr ocksa allt fler som uppger att de 1 hogre grad ir in-
tresserade av samhillsfragor dn av partipolitik. Sakfragor uppfattas av allt fler som
viktigare dn ideologiska stillningstaganden, och kanske ocksa som enklare att enga-
gera sig 1.*!

Av den kartliggning som Dalarnas forskningsrad genomférde 2008 framgar att
intresset for politik 4r ligt bland unga vuxna i Dalarna. Majoriteten av de svarande i
undersokningen uppger att de inte dr sirskilt eller inte alls intresserade av politik.
Bara 28 procent sager sig vara ganska eller mycket intresserade. Motsvarande andel i
riket ar 38 procent. Intresset f6r kommunpolitik tycks sirskilt lagt. Bara 25 procent
av de svarande sdger att de vill vara med och paverka i frigor som r6r den egna
kommunen, mot 40 procent i riket. Anmarkningsvart dr att nastan var tredje person
bland de 75 procent som inte vill vara med och péaverka siger att skilet till detta ar
att de inte vet hur man gor, eller att de tror att deras dsikter inte spelar nagon roll.
Intresset for sambhillsfragor dr markant storre dn intresset for politik bland unga
vuxna i Dalarna. Ungefir hilften av de svarande anger att de ér intresserade av sam-
hillsfragor. Hir dr skillnaden mindre jamfort med riksgenomsnittet. Det dr 4 pro-
centenheter fler som ir intresserade av politik nationellt 4n i Dalarna. Nagot fler
min dn kvinnor ir intresserade av politik. Vad giller samhillsfragor dr forhallandet
det omvinda.”

Okad individualisering — nya former for partipolitik?

Sorbom pekar i en studie av politiskt engagemang i tre generationer pa hur det poli-
tiska engagemanget férindrats 6ver tid. Politiskt engagemang som dr mindre for-
pliktigande har G6kat pa bekostnad av det lingvariga engagemanget, nigot hon
kopplar till den okande individualiseringen i samhillet.* Som process minskar
individualiseringen minniskors beroende av traditioner och och olika sociala bind-

Moller 2000.

Sérbom 2002, Ungdomsstyrelsen 2008.
Mbller, Stalgren Lind, Lind och Kaks 2008.
Sérbom 2002.
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ningar. Firre minniskor dr beredda att “képa hela paketet”. De vill hellre sjilva
orientera sig i utbudet och vara fria att engagera sig 1 vad de vill och 1 den utstrick-
ning de vill. De vill sjilva ta stillning i olika fragor istallet for att ga med i en organi-
sation dar de uppfattar att dsikterna redan ar formulerade.”

Det minskande intresset for partipolitik 4r tydligt i hela vistvirlden och har dis-
kuterats av flera ledande sambhallsteoretiker. Exempelvis Bauman menar att den
Okade globaliseringen f6r med sig politisk misstro och apati. Viktiga politiska beslut
ror allt storre geografiska omraden och fattas pa allt hégre politisk nivé, vilket ger
den enskilde medborgaren allt mindre mojligheter att paverka och far honom eller
henne att kanna uppgivenhet. Bauman pekar ocksa pa hur kommersiella krafter
dominerar allt fler omraden, vilket han menar férsvagar intresset for politik. Manni-
skor fostras inte i forsta hand till medborgare utan till konsumenter.” Giddens for,
delvis i motsats till detta, fram globaliseringen som en mdijlighet att sprida demokra-
tiska virderingar, och da inte minst till manniskor 1 linder med odemokratiska sty-
relseskick. Han tolkar inte utvecklingen som att intresset for politik har foérsvagats,
snarare tviartom. Det dr formerna, de traditionella politiska systemen, som ifriga-
sitts, inte det faktum att enskilda individer vill kunna paverka politiken, menar han.”
Forutsittningarna for politiskt engagemang har dock forindrats drastiskt. Den
6kande globaliseringen och individualiseringen — vilka Giddens ser som tva sidor av
samma utveckling — skapar osikerhet och ambivalens. I takt med det 6kande antalet
mojligheter sa okar trycket mot enskilda individer. Var och en forvintas orientera
sig och gora aktiva val i en alltmer komplex virld dir de ”firdiga” svaren lyser med
sin franvaro. Det dr ingen litt uppgift. Den innebir en stor frihet, men férknippas
ocksa med tvang, osikerhet och ambivalens. Ett 6kat kritiskt tinkande tillsammans
med en 6kad insikt om att kunskaper och tidigare sanningar dr férinderliga skapar
stor osakerhet infér de val som dnda maste goras.

Det politiska engagemanget antar delvis nya och mer individualiserade former.
Med Internet har méjligheterna till opinionsbildning och politisk debatt 6kat. Rude-
felt konstaterar i en studie av unga bloggare fran 2007 att det offentliga samtalet nu
genom Internet hela tiden vixer i volym. Bloggandet 6kar lavinartat i Sverige och
innu mer internationellt sett. Den politiskt inriktade bloggen dr vanligt férekom-
mande. For de unga som Rudefelt studerade utgjorde bloggandet en méjlighet att
formulera och sprida asikter, men var ocksa ett sitt att lira sig debattera. Den som
bloggar har gang efter gang tillfalle att testa sina argument och att 6va upp férmagan
att argumentera och uttrycka sig vil. Troskeln for att komma iging dr lag. Pa gott
och ont tar bloggtekniken ingen hinsyn till inliggens kvalitet och innehall. Den bi-

27
28
29

Se t.ex. Giddens 1990/1996, 1991/1997.
Bauman 1999/2000.
Giddens 2002/2003.
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drar ocksa till att sudda ut grinser av olika slag. I bloggandet blandas djupt och yt-
ligt, personligt och politiskt.”

Forhallningssatten till politiskt engagemang och organisering haller alltsd pa att
térindras. Den bild som framtrider av férdndringen dr bade komplex och mang-
tydig. Darmed ér det inte sjalvklart vilken riktning utvecklingen kommer att ta. Ifra-
gasittandet av radande former for politiskt engagemang och organisering framstar
dock som en stark trend och utgdr kanske ocksa en springande punkt vad giller f6r-
yngring av partipolitiken.

3" Rudefelt 2007.
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4. Vagar in i politiken

Vi undersoker i studien olika anledningar till att informanterna valt att engagera sig
politiskt och att bli fértroendevalda. Det dr en vildigt varierad bild som malas upp.
Tre tydliga teman gar att urskilja i informanternas berittelser vad giller detta: om
och 1 safall hur intervjupersonerna har kommit in i politiken genom sirskilda intres-
sen och fragor, deras familjebakgrund samt tidigare erfarenheter av samhills- och
féreningsengagemang i andra former.

Samhallsintresse och/eller intresse for sakfragor

Jag har varit sambdillsintresserad sen jag var liten och kdnde att jag ville vara med och paverka.
(Kvinna, 28 ar)

Det finns tva huvudspar nir det giller intervjupersonernas vagar in i politiken. Det
ena huvudsparet ar att, som kvinnan ovan, ha ett intresse f6r samhillsfrigor som
sedan leder en in 1 partipolitiken. I denna grupp finns de flesta av dem som ér under
trettio ar. Det andra huvudsparet dr att borja engagera sig forst i trettiodrsaldern, och
da utifran ndgon specifik fraga. Det kan handla om en fraga kopplad till informan-
tens yrke, exempelvis en lirare som upprorts 6ver neddragningar och vill f6rsoka
gora nagot at det. Det kan ocksda handla om sakfragor kopplade till livssituation,
som forildrar vars barn har en diagnos och dirmed ir 1 behov av sirskilt stod.

Nir frigan om olika vigar in i politiken diskuterades 1 fokusgruppen var den
spontana reaktionen att det resultat som presenterats ovan 6verraskade. Deltagarna
var mer av den asikten att istillet yngre dr mest enfrigefokuserade. En av synpunk-
terna som da kom fram var att de yngre som viljer att engagera sig just partipolitiskt
och bli fértroendevalda i en kommun dndéd bor ha ett bredare samhillsintresse. Som
en av deltagarna uttryckte det: Man kan inte sitta i kommunfullmdiktige och brinna for bara
en fraga. (Kvinna, 32 ar)

Ar det nagra speciella frigor som lockat in de yngre intervjupersonerna i parti-
politiken sa dr det just skol- och ungdomsfragor (en vilja att exempelvis starta en
ungdomsgird) men ocksa milj6fragor.

Det verkar som att de som anger att de kommit in i politiken via en sarskild
fraga ofta far uppdrag kopplade till detta omrade. Denna bild bekriftas av fokus-
gruppen, som har den erfarenheten att partierna dr bra pa att tillvarata unga politi-
kers intressen pa sa sitt att de unga ofta far stora mojligheter att sjilva vilja vilken
nimnd de ska sitta 1.
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De flesta sdger att anledningen till att de inte bara engagerade sig i ett parti utan
ocksa stillde upp 1 val var att de ansdg det nédvindigt for att kunna paverka. Det
kan tolkas som att deras erfarenhet ar att en partimedlem utan fértroendeuppdrag
har vildigt sma mojligheter till paverkan. Samtidigt 4r det manga som sdger att de
kom in under en valrérelse och saledes inte forst varit medlem 1 partiet under nigon
vasentlig tid. Manga berittar ocksa att de i samband med valet blivit tillfrigade om
att std med pa partiets lista men inte trott att de faktiskt skulle fi tillrickligt manga
roster. Engagemanget kanske 1 sjilva verket inte var sa stort och ett avhopp darfor
heller inte helt 6verraskande.

De allra flesta av informanterna siger sig ha sett partipolitiskt engagemang som
det sjilvklara valet framfor andra former av samhillsengagemang. Av den starka
tendens som framtrider i annan forskning, att unga tenderar att valja andra former
av organisering fore partianslutning, finns inte manga spar 1 materialet. Det har for-
stas sin forklaring: hade intervjupersonerna gjort det valet hade de aldrig blivit poli-
tiker. Bland andra Adrienne Sérbom visar att politiskt engagemang som ir mindre
torpliktigande har 6kat pa bekostnad av det lingvariga engagemanget. Det yttrar sig
1 att allt fler visar ett politiskt engagemang genom att exempelvis skriva pa namn-
insamlingar, delta i bojkotter och ta kontakt med politiker och tjanstemin samtidigt
som allt firre engagerar sig i traditionellt partipolitiskt arbete.” Allt talar for att det ar
en sirskild kategori unga som viljer att engagera sig partipolitiskt. Fragan dr hur
denna grupp ser ut. Savil intervjuer som tidigare forskning pekar pa att familjebak-
grund och erfarenhet av féreningsengagemang har stor betydelse for ungas vilja att
bli politiker.

Familjebakgrund

Det ir fler av de intervjuade som sdger att det inte finns nagot partipolitiskt enga-
gemang 1 slikten dn som siger att det gor det. Dock dr skillnaden relativt liten. De
som har partipolitiskt engagerade i familjen/slikten tycks oftast ha valt samma parti
som 6vriga familjemedlemmar och sliktingar. Det kdndes sjilvklart att ga med i partiet.
Jag dr uppvuxen i ett socialdemokratiskt hem, jag behovde inte ifragasatta och fundera sa mycket
dver var jag stod. (Kvinna, 32 ir)

Att 7drva” familjens/sldktens partipolitiska engagemang upplevs av de flesta
som oproblematiskt. De framhaller att uppvixten har priglats av diskussioner kring
olika saker dir de fatt med sig vissa grundliggande virderingar. Nagon siger dock
att om hon skulle ge sig in i politiken igen sa skulle det vara i ett annat parti. Hon
hamnade dir hon hamnade genom en férilders engagemang och insag efter ett tag
att hon inte delade partiets virderingar.

1 Sorbom 2002 s 25, 7.
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Fokusgruppen ansédg att bilden som ges 1 intervjuerna stimmer relativt vil med
deras erfarenhet, att manga inte har politik i familjen. Dock menade deltagarna att
det politiska arvet kan variera kraftigt beroende pa parti och att det exempelvis inom
kristdemokraterna troligtvis dr fler fran politikerfamiljer d4 man ofta “drver ett helt
paket” inklusive kyrkligt engagemang. Fokusgruppen betonade ocksa att dven om
politiskt engagemang finns i familjen sa ar det ett stort steg att bli fortroendevald.
Det maste ddrfor danda vara ett aktivt val.

Dalarnas forskningsrads studie av unga vuxnas situation i Dalarna visar att for-
aldrars utbildningsniva paverkar ungas politiska intresse. Intresset ar hogre bland
svarande med minst en forilder med akademisk utbildning.” Vi har i intervjuerna
inte fragat efter foraldrars utbildningsniva. Diremot kan vi se att relativt manga av
de intervjuade sjilva har last eller borjat lasa pa universitet eller hégskola. Det gor
det rimligt att anta att manga kommer fran familjer dir en eller bada forildrarna har
akademisk bakgrund, d4 detta dr ett samband som visats i tidigare studier.”

Foreningsliv

En stor andel av de intervjuade berittar att de har varit engagerade i andra organisa-
tioner innan de blev politiskt engagerade. Det vanligaste dr att de har varit aktiva i
ndgon idrottsférening men inte engagerat sig i styrelsen. Nagra lyfter fram sina erfa-
renheter fran elevrad och kyrkligt engagemang. Ett fatal sdger att de kommit in pa
den politiska banan via ett fackligt engagemang. Bara ndgra enstaka har inte ndgra
som helst tidigare erfarenheter av féreningsengagemang. Manga forskare talar just
om foreningslivets betydelse for en demokratisk skolning, “att ett rikt foreningsliv
understodjer ett vidare ansvarstagande for det gemensamt angeliagna”.** Samtidigt ar
det en tydlig trend att ungas deltagande i samhills- och féreningsliv minskar Gver-
lag.” Det vicker frigan om okade satsningar pa att stirka foreningslivet i avseende
pa att rekrytera och behdlla unga medlemmar maijligen skulle kunna ge aterklang 1
form av fler unga politiker.

Intressant dr att bara en handfull av intervjupersonerna i var studie framhaller
ungdomsférbundens betydelse fOr sitt val att engagera sig partipolitiskt. Vi kan se
flera tinkbara anledningar till att sa fd faster vikt vid ungdomsférbunden. En kan
helt enkelt vara att en del av informanterna fortfarande ar engagerade i ett ungdoms-
térbund. Engagemanget i ungdomstérbundet dr dd kanske inget de dnnu aktivt re-
flekterar 6ver och dirfér inte talar om. En annan anledning skulle kunna vara att
ungdomsférbunden i férsta hand har ett nationellt perspektiv och att det darfor inte
ir samma ungdomar som viljer att engagera sig dir som viljer den lokala och regio-
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nala politiken. En tredje orsak skulle kunna vara att ungdomsférbunden saknar re-
presentation i manga av Dalarnas mindre kommuner.

En av deltagarna i fokusgruppen var kritisk och menade att ungdomsfoérbunden
haller pa att spela ut sin roll da unga inte lingre ér intresserade av att “kopa hela pa-
ketet”. Personen anser istéllet att man bor bilda internetbaserade “lokalavdelningar”,
alltsa sammanslutningar inte utifrin geografisk bas utan utifran vilken friga som
drivs, t.ex. trafficking.

Aven om det forsta intrycket vid intervjuerna var att manga av politikerna ham-
nat pa sina fortroendeposter av en slump kan man alltsd se att de allra flesta dnda pa
nagot sitt socialiserats in i politiken via olika sociala sammanhang som de har rért
sig i. Det kan ha varit genom informella nitverk, i férsta hand familjen, dir sam-
hillstragor och politik diskuterats, eller genom formella nitverk saisom idrottsfore-
ningar, kyrka och fackférbund.

Gemensamt for flertalet informanter dr att de uttrycker en tydlig vilja att pa-
verka. Det tycks vara den frimsta drivkraften for det politiska engagemanget bland
intervjupersonerna. Fa siger sig dock ha varit inriktade pd att géra politisk karridr
och fa siger ocksa att de haft nagon direkt nytta av sin tid som politiker; det tycks
till exempel inte vara virdefullt att kunna hinvisa till sidana erfarenheter i ett cv. Ar
det sa att den huvudsakliga drivkraften ér att paverka och gora skillnad blir det na-
turligtvis centralt att studera hur politikerna faktiskt ser pa politiken och pa sitt upp-
drag.
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5. Upplevelser av det politiska livet

Hur den unga politikern upplevt sin tid som fortroendevald paverkar givetvis valet
att limna ett uppdrag, men det paverkar ocksa sannolikheten for att personen senare
1 livet ska dteruppta sitt engagemang. Det giller oavsett om det handlar om politiken
1 sig eller hur politiken paverkar livet i 6vrigt. Centrala teman i intervjumaterialet i
relation till detta dr informanternas upplevelser av den politiska kulturen, kravet pa
partilojalitet, ideologi kontra sakfragor, den kommunala organisationen, lirande
samt betydelser av alder, kén och etnicitet.

Den politiska kulturen

De intervjuades upplevelser av politiken varierar kraftigt. Vissa siger om det poli-
tiska livet att det var ”6ppet och litt att komma in” medan andra talar om ”stingda
klubbar for inbérdes beundran”.

Stammningen i partiet var véldigt dppen. .. Jag forvanades over att det var sa litt att gora sin 1dst
hird och att vagarna kdndes snabba. Men det géller frimst i partiet, det gar trigare i ndmnderna.
(Man, 32 ar)

Citatet ovan kommer frin en man pa 32 ar som har varit engagerad i en medelstor
dalakommun. I likhet med flera av de 7ildre” unga minnen har han en bild av att
det dr relativt enkelt att paverka. Motsatt skulle man kunna anta att de ”yngre” unga
kvinnorna upplever det som svirt att paverka. S dr dock inte fallet, utan det ar
’ildre” unga kvinnor som uttrycker storst frustration. En kvinna berittar: Jag holls
ocksa tillbaka av en dldre man som trots att jag hade fler rister fog forsta positionen. Jag fick hira
att jag skulle vara hemma och ta hand om barnen. (Kvinna, 35 ar)

Ett traditionellt manligt politikerideal stélls i kvinnans berittelse mot en traditio-
nell kvinnoroll. Den manliga politiker hon berittar om tilldelar den manliga politi-
kern som idealtyp en sjilvklar offentlig maktposition, medan kvinnan som idealtyp
hinvisas till den privata sfiren. Manligt och kvinnligt konstrueras hir inte bara i re-
lation till varandra i form av en horisontell kénsuppdelning, utan ocksa genom en
vertikal uppdelning didr mannen dr 6verordnad och kvinnan underordnad. Konten-
tan av berittelsen dr att en kvinna som tar klivet ut i offentligheten har 6verskridit
grinsen for vad en kvinna 7ir”.** Flera andra av informanterna, bide kvinnor och
min har erfarenhet av liknande hindelser. Ingen av de yngre kvinnorna ger dock
uttryck for nagot sadant, vilket kan tolkas som att de genom sin ungdom skiljer sig

% Jfr Nilsson 2008,
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sa mycket fran idealtypen att de inte utgdr nidgot hot mot en sadan genusordning. I
stillet utsitts de som unga kvinnor for en positiv sirbehandling. Detta kommer att
diskuteras mera lingre fram i texten.

Det framkommer i intervjuerna att intervjupersonernas upplevelser av det poli-
tiska livet inte bara skiljer sig beroende pa édlder och kon. De dr ocksa avhingiga av
om man tillhor ett styrande parti eller sitter 1 opposition. Mojligheten till paverkan
upplevs inte férvanande som mindre av oppositionspolitiker, samtidigt som vissa
menar att politik kan kdnnas trogare i ett styrande parti da en sadan position stiller
storre krav pa samsyn.

Nagot som forvanade? Det var just att partiet var valdigt trevligt och tillmitesgaende och man lyss-
nade fast jag var ung. Det dr ocksd nagot jag ser i kommunpolitiken dverlag, dven fast jag bara
kan tala for min kommun, att det ar en vildig lybirdhet for unga — dtminstone initialt. Sen vet jag
inte bur det dr ndr avgorande besiut ska fattas. Men det kdndes givande att vara med. I lokalpoli-
tiken dr det kul att det verkligen var ndra saker som diskuterades, man kunde komma in i dis-
kussionen och visste vad det handlade om. Jag kéinde att jag hade nagot att bidra med och det var
kul och en drivkraft. (Man, 29 ar)

Aven om det unge mannen ger en positiv bild si sitter han ocksi fingret pi nigot
som dven kommer fram i flera andra intervjuer: unga dr oerhort vilkomna och deras
forsta intryck dr ofta valdigt positiva men efter ett tag kommer kinslan av att mak-
ten trots allt dr begransad till “ett ging gubbar som alltid varit med”. Bade kvinnor
och min talar om politiken som trég, instingd, gubbig och utan nytinkande. De
som dnda anser att de faktiskt kan paverka siger att det krivs mycket tid och energi
for att kunna gora det, och dartill girna vassa armbagar. Jag kunde paverka men fick ta
mycket skit och blev nedvirderad. Det var alltid en kamp och jag fick skrika higre dn alla andra
for att horas. (Kvinna, 24 ar)

En annan bild som kommer fram i intervjuerna ir att landstingspolitiken upp-
fattas som tyngre dn kommunpolitiken. En av de intervjuade, aktiv under méinga ar
och med erfarenhet frin bada typerna av uppdrag, siger sa hir: Min mijlighet att pa-
verka landstingsfullmatktige var i princip noll. Det var helt tidanstemannastyrt, det dr jag dvertygad
om. Om jag ska kunna sdtta mig in i det jag behover for att kunna paverka landstingsfullmditk-
tige, da dr det ett heltidsarbete. Man fan inte komma som fritidspolitiker pa landstingsfullmaitktige
och bara ha list handlingarna. Ddr krivs san forforstaelse sa mdijligheten att paverka i ett sant
sammanhang dr valdigt begransad om det inte finns en beredskap i partiet eller for nykomlingar.
(Kvinna, 32 ar)

Hur de unga politikerna ser pa politiken, partiet och moijligheten till paverkan ar
ocksa avhingigt vilken typ av uppdrag de haft. En kvinna siger sa hir om sitt upp-
drag: Med tanke pa den tid som jag la ner hade jag hellre varit ordinarie, som ersdttare blir det
ltt att man inte kdnner samma engagemang. (Kvinna, 30 r)

Bland de intervjuade dr det f4 som har haft ordférandepositioner. Manga har va-
rit ersittare. Situationen dr densamma i landet som helhet. I en studie fran Sveriges
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Kommuner och Landsting fran 2005 dr den typiske ordféranden en svenskfédd
man i aldern 49-64 ar.”” Det kan ses som sjilvklart att man som ung botjar som
ersattare och sedan i takt med att man vixer in i rollen far andra uppdrag. Mot bak-
grund av vad som framkommit i var studie kan detta dock utgéra ett problem. Om
unga limnar politiken f6r att de uppfattar paverkansméjligheten som liten kan till-
delandet av uppdrag ses som ett problem, dd mojligheten till paverkan rimligtvis till
viss del dr kopplad till typ av uppdrag/position, dir en ordférandepost i alla fall
formellt sett innebdr mest makt.

Kravet pa partilojalitet

Hur viktigt ar det att vara lojal mot partiet? Om enskilda politiker alltid skulle ha en
egen agenda skulle partiets f6rmaga att driva fragor férsvagas kraftigt. Samtidigt kan
krav pad partilojalitet fa de fortroendevalda att se sitt uppdrag som meningslost. Det
kan ibland, som nagra av intervjuade framhaller, fa fullmaktige att framsta som en
“valregisserad teater”.

Det gir i linje med ett av resonemangen som fordes i fokusgruppen dir en erfa-
renhet var vikten av ’ritt” asikter. Som fortroendevald ska man vara en tillgang for
partiet och inte stilla till besvir. Samtidigt ses partilojalitet ofta som sjilvklar och
inte sdrskilt problematisk. Som exempel gav en av deltagarna framstillandet av mo-
tioner: Sen dr det ju ett stopp pd vdgen som mdnga partier har, att motionen ska godkdnnas i
partigruppen innan den limnas in. Och det hir dr ocksd partipiskan lite grann. Man kan ju inte
skriva vad som belst. Tycker majoriteten en sak da vill man ju inte att en person ska kunna
komma och limmna in vad som helst. Och det kan _ju vara lite da att man vill halla ungdomarna
lite kortare, ha koll pa vad dom skriver. Men det tror jag bara dr en bra instans, att det tas upp i
partigruppen innan. Men jag kan tinka mig att en del tycker att det dr stopp dar da, om man
brinner for nagot. (IKvinna, 32 ir)

En annan av deltagarna i fokusgruppen gav sin bild av problemet med partiloja-
litet: Det har blivit ett problens i min kommun, for oss som sitter i opposition, ddr allting redan dr
bestdamt. Fullméfktige har aldrig ndgra diskussioner. Ibland kanske ndgon vill upp och markera
men det dr bara ett spel for gallerierna. Och vi har ocksd problemet att det dr jikligt manga politi-
ker som oppnar sina kuvert med handlingar pa sammantridet och sen bara ristar med sitt parti.
...Och det blir ju att man kdnner en maktloshet sjaly dd. Sen bar vi ett undantag. .. Men det dar
en fraga pd tio dr, annars dar det alltid partilinjen och ingen mdjlighet att paverka i fullmdifktige.
(Man, 28 ar)

Hir kommer vi ocksa in pa det som tas upp i ett senare kapitel, den kommunala
organisationen och da bland annat fullmiktiges handlingsutrymme i beslutsproces-
sen. Samtidigt ber6rs en annan fraga, att manga av intervjupersonerna talar om ildre
politiker som daligt palasta och som att de inte alltid tycks ta sitt uppdrag pa allvar.

! Sveriges Kommuner och Landsting 2005 s 10.
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Detta ir i intervjuerna ett aterkommande svar pa frigan om det var nagot som for-
vinade nir man klev in politiken. Aven om flera av de intervjuade patalar vikten av
att vem som helst, oavsett formell kompetens, ska kunna bli fortroendevald sa ar de
ocksa kritiska till att manga fértroendevalda som de ser det inte ligger ned tillrick-
ligt mycket arbete och engagemang i uppdraget. Det ir givetvis anmirkningsvirt att
manga av de intervjuade anser de aldre politikerna vara oférberedda och oengage-
rade. Samtidigt kan man fraga sig om unga kanske har f6r hoga krav pd savil sig
sjilva som andra fortroendevalda och att det skulle kunna vara en forklaring till att
manga yngre efter ett tag inte lingre orkar och darfér limnar sina uppdrag,.

|deologi och kommunala sakfragor

Det pratas aldrig ideologi ntan det handlar bara om ett ging lomhiorda gummor och gubbar som
sitter och sdger samma saker som dom gjort i hur manga ar som helst. (Man, 35 ar)

Informanten som citeras ovan saknar en ideologisk dimension i kommunpolitiken.
Politik konstrueras 1 hans berittelse som nirsynt och stagnerad. Ginget med “lom-
horda gummor och gubbar” far personifiera den brist pa fornyelse han ser. Genera-
tionstillhérighet framstiar som en del av problemet. Flera av de intervjuade uttrycker
pa liknande sitt en besvikelse 6ver att kommunpolitiken i sa hog grad tycks handla
om sakfrigor pa bekostnad av ideologisk diskussion. Andra dr inte fullt sa kritiska
men ser det dnda som ett problem: Ndr man kommer som ny dr det en dvergang dar man
gar frian dom stora ideologiska fragorna till det mer konkreta, hp forindra en park, och dér mdste
man lira sig att kompromissa. (Man, 25 ar)

Manga uttrycker alltsa att det dr f6r mycket ’petande 1 detaljer” och for lite prat
om visioner. Kopplat till detta sdger ocksa manga att de férvanades Over hur vissa
konflikter fick orimliga proportioner trots att det ofta handlade om smasaker.

Gissur O Erlingsson menar att avsaknaden av en ideologisk dimension i kom-
munpolitiken kan ha med den statliga styrningen av kommunerna att géra. Han fra-
gar sig om inte en forstirkning av det kommunala sjilvstyret skulle stirka partiernas
(och dirmed de fortroendevaldas) roll i kommunerna och 6ka utrymmet £6r ideolo-
gisk politik.” Det har att gora med hur den kommunala organisationen ser ut. Den
kommunala organisationen utgor ett tema i intervjumaterialet och diskuteras i nasta
avsnitt.

Den kommunala organisationen

Mijligheten att paverka dr i det narmaste obefintlig. Politiken dr vildigt toppstyrd. Det dr ndgra
fa starka individer som driver politiken. (Man, 35 ar)

* Erlingsson 2008, s 109.
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Relationerna mellan fritidspolitiker, arvoderade politiker och tjanstemin framstar i
intervjuerna som problematiska. Flera av de intervjuade tycker att deras mojligheter
att paverka begrinsas av att kommunstyrelsen och tjansteminnen har en si stark
stillning. Manga beslut fattas i praktiken redan pa tjdnsteminnens bord, eller i
kommunstyrelsen. Samma bild framtrider 1 diskussionerna med fokusgruppen. Som
en av deltagarna uttryckte det: Ndr det inte géller motioner, dir dr mdijligheten att paverka i
realiteten noll. Vem dr jag att komma mot en sambidllsvetare som dr vil insatt? Jag kan tycka i
detalj, om vissa formuleringar, men annars ar det valdigt svart. (Kvinna, 32 ar)

I likhet med kvinnan som citeras ovan kan man hos en del av informanterna ana
en frustration gentemot tjanstemannen. Flera uttrycker exempelvis att fullmiktiges
arbete ofta bara handlar om att sdga ja eller nej till tjinsteminnens forslag. Néagra av
vara informanter siger sig ha upplevt hur beslut tagits i informella forum istillet for
pa den politiska arenan, till exempel pa goltbanan eller i bastun. Utifrin detta dr det
inte svart att tinka sig att de fortroendevalda som inte har tillging till dessa infor-
mella forum kan uppleva sitt uppdrag som meningslost. Jag blev forvanad dver att mycket
verkade bestimmas inofficiellt, saker var redan klara innan rostningen. (Kvinna, 22 ar)

I kommunallagen gors ingen atskillnad mellan fritidspolitiker och arvoderade
politiker men forutsittningarna att utova fortroendeuppdrag skiljer sig anda kraftigt.
Detta paverkar ocksa politiken, pa gott och ont. De arvoderade politikerna kan spela
en viktig roll f6r 6kad stabilitet och drivkraft men de kan ocksa himma och be-
gransa handlingskraften hos fritidspolitikerna. Ett tecken pa denna utveckling ir att
man pa mainga hédll minskar antalet fértroendeuppdrag och nimnder vilket delvis
tenderar att leda till en uppdragskoncentration dir hel- och deltidspolitiker far allt
fler uppdrag i forhallande till fritidspolitiker.” Medan fortroendamannakiren sedan
1980-talet minskat har tjinstemannakaren samtidigt 6kat. Aven beslut som tidigare
var politiska har i allt storre utstrackning 6vertagits av tjanstemannen.”

Mycket pekar ocksa mot att kommunstyrelserna har fatt en allt starkare roll pa
bekostnad av fullmiktige och nimnder. Ett tecken pa fullmiktiges minskade bety-
delse dr att antalet sammantriden i fullmiktige har minskat. Enligt SOU 2001:48
samlas man i vissa kommuner sa sillan som varannan manad. Forklaringen till detta
sdgs vara drendebrist. Det indikerar att vissa fragor inte ens kommer upp pa dagord-
ningen, nigot som i sig tyder pa brister i demokratin.”

Sveriges Kommuner och Landsting genomférde ar 2005 en enkitstudie om hur
tortroendevalda 1 17 kommuner sdg pa sina uppdrag. Resultatet ligger vil i linje med
de fran var undersokning. Studien visade bland annat att de fértroendevalda ansdg
att den politiska makten ar for starkt koncentrerad till kommunstyrelsen och dess
ordférande, men ocksa att de upplever tjdnstemidnnens makt som for stor i férhél-
lande till politikernas. Respondenterna uttryckte en 6nskan att ge kommunfullmak-
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tige, men ocksd nimnderna, ett okat inflytande.” Bland de fortroendevalda som in-
gick 1 studien uppgav ocksa hela 58 procent att politikerrollen ofta begrinsades till
att godkinna tjansteminnens forslag. Variationen mellan kommunerna var dock
stof.

Man kan naturligtvis fraga sig varfor det ar viktigt med fritidspolitiker. Det kan-
ske frimsta argumentet 4r att dessa utgor en viktig link mellan den kommunala or-
ganisationen och medborgarna.

Larande

En viktig aspekt som manga av de intervjuade tar upp dr den tid det tar att lira sig
det politiska spraket och processen.

Linga besiutsvigar kan vara frustrerande men dr sikert bra. Det dr en ldroprocess och det dr litt
att bli negativ ndr man om och om igen far avslag for att man inte lirt sig hur man ska skriva
motioner och hur man ska formmulera sig. (Man, 23 ar)

Detta diskuterades ocksa i fokusgruppen. Deltagarna framholl da ungdomsférbun-
dens lirande funktion. De menade att uppdraget som fértroendevald kan vara lit-
tare att sitta sig in i om man fOrst engagerat sig 1 ett ungdomsférbund. Vidare beto-
nade deltagarna i gruppen behovet av en mer tillitande stimning samt att tjanste-
minnen maste bli battre pa att stodja och underlitta for de fértroendevalda i deras
arbete. En av deltagarna i gruppen patalade vikten av littbegripliga beslutsunderlag
just for att olika sociala grupper, som exempelvis unga, ska kunna tillgodogéra sig
informationen. Enligt honom 4r underlagen idag alldeles for komplicerade och han
menar att tjinsteménnen hir har ett stort ansvar. Detta gar i linje med SKL:s studie
dir exempelvis nistan var fjirde fortroendevald tycker att de skriftliga besluts-
undetlagen ir svira att forstd.”

Minga av de avhoppade unga politikerna siger att de inte var tillrickligt for-
beredda for sitt uppdrag och att det tog lang tid att sitta sig in i den byrdkratiska
processen.

For mig var det mest att jag var oforberedd. Jag hade inte sa mycket kunskap och fick inte sa
mycket stod. Stamningen borde vara mer inbjudande men politiken bygger vil pa att folk dr osams.
(Kvinna, 22 ar)

Pa fraigan om de har haft nigon nytta av sin tid som fortroendevald i andra sam-
manhang efter avhoppet svarar manga av intervjupersonerna att tiden som politiker
har givit dem en Okad forstaelse for savil den demokratiska processen som den
kommunala organisationen. En kvinna svarar sa hir: Jag kommer sikert ha nytta av det.

“ Sveriges Kommuner och Landsting 2005 s 8.

’ Sveriges Kommuner och Landsting 2005, s 14.
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Det dr bra att veta hur en kommun ar uppbyged. (Kvinna, 23 ar) Detta sager visserligen
ingenting om vilka férkunskaper personen hade innan hon blev politiker och det ar
sjalvklart en nyttig erfarenhet att uppleva politiken personligen. Dock ger denna och
andra intervjuer en kinsla av att manga unga saknar grundliggande kunskaper om
det politiska systemet. Ungdomsstyrelsen betonar 1 en ny rapport virdet av utbild-
ning i demokrati for att 6ka det politiska deltagandet. Sidan utbildning bor riktas
mot skolungdomar men ocksd mot demokrati- och ungdomssamordnare i kommu-
nerna.*

Den 22-ariga kvinna som citeras ovan lyfter fram ytterligare en viktig aspekt ut-
over att hon som ny i politiken var oférberedd och saknade kunskap, nimligen be-
hovet av st6éd. Sikert skulle det ga att korrigera en del felaktiga forvintningar och
brister 1 kunskap om partier och tjinstemin tog ett storre ansvar for att lotsa unga
tértroendevalda in 1 politiken.

Betydelser av alder, kdn och etnicitet

De intervjuade tillhér den i politiken underrepresenterade gruppen unga, kvinnorna
utgor 1 sin tur ytterligare en grupp underrepresenterade. Bland de avhoppade unga
politikerna finns bara ett par med utomnordisk bakgrund, ytterligare en underrepre-
senterad grupp. Vi kommer hir att ga in pa om och i sa fall pa vilka sitt intervjuper-
sonerna talar om sig sjilva som unga, kvinnor och invandrare och om de upplevt
nagon form av sirbehandling kopplad till detta.

Materialet innehaller manga exempel pa att partierna girna vill 6ka ungas repre-
sentation, och da i synnerhet unga kvinnors. En kvinna berittar om hur det var nar
hon kom in 1 politiken: Oz man passar in i dom behov som gruppen eller partiet eller nanmden
har, dd dr det littare att komma fram. T.ex. jag som ung kvinna var ju otroligt vilkommen, var-
sagod och réikmacka. Hogt upp pa riksdagslistan och gor vad du vill, inom partiet di och lika i
ungdomsforbundet. Medan det fanns andra som birjade samtidigt som jag, killar och kanske inte
lika outspoken men precis lika duktiga, de kom inte alls fram pa samma satt. Det dr inne att
vara ung tej, det dr det partierna soker. Dad dr man ett feministiskt parti. (Kvinna, 32 ar) En
annan av intervjupersonerna har liknande erfarenheter i egenskap av fértroendevald
med utomeuropeisk bakgrund: Dom var vildigt pa att jag skulle stalla upp i valet, det var ju
ett satt for dom att vinna rister fran t.ex. invandrare. Och i den fragan hade dom ju ingenting.
(Man, 22 ar)

Variationen dr stor nir det giller hur de intervjuade ser pa betydelser av alder
och kon. En del sager sig i likhet med kvinnan ovan ha blivit mycket val bemétta i
egenskap av att de dr unga och unga kvinnor. Men manga talar ocksa om en kinsla
av att partierna ar angeldgna om att fa in unga, och kanske i synnerhet unga kvinnor,
1 forsta hand for att forbittra sin image. En ung kvinna uttrycker det sa har. 17 var

“ Ungdomsstyrelsen 2009.
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Sflera unga som kom in ungefar samtidigt och det mottogs vildigt positivt. Efter ett tag kom kdns-
lan att det mest var bra pa papperet. Vissa lyssnade och visade sitt stod. Andra verkade sla ner
direkt bara for att man var ung och saknade erfarenbet. Jag tycker egentligen att eftersom jag drev
ungdomsfragor och var ung sa var vl jag den som hade mest erfarenhet av det. (Kvinna, 24 ar)
Denna kvinna ser sig sjilv som en representant f6r ungdomsgruppen. Hon forut-
sitter ocksa att hon som ung bade besitter sirskilda erfarenheter och foretrider sir-
skilda intressen. Samtliga tre aspekter av social representativitet som Hernes for
fram kommer allts3 till uttryck i intervjun med henne.®

Att doma av intervjuerna tycks alltsa partierna striva efter en 6kad social repre-
sentativitet. Vad giller kon dr kvantitativ jimstilldhet ett ideal. Den kvalitativa jim-
stalldheten verkar det dock vara simre med. Den hir unga mannens beskrivning ar
talande for manga av de intervjuades upplevelser: Det hdir att det dr en trend, att det ser
bra ut att ha unga tiejer pa listor... som jag upplever det i min kommun sa ser det ju valdigt bra
ut med fordelning och sa. Sen deras roll nér dom kommer in i politiken ar totalt... dom sitter helt
tysta, dom hirs och syns inte. Det ser bra ut i statistiken men sen dr det andda samma gubbar som
suttit i alla dr som driver igenom saker och skoter snacket. Och som dr med pa alla viktiga moten,
7 kommunstyrelsen och sa dar. (Man, 28 ar)

Som tidigare sagts dr det en utbredd uppfattning bland intervjupersonerna att
makten 1 stor utstrackning ligger hos kommunstyrelsen. Fa, nirmare bestimt fem, av
de intervjuade har haft en plats dir. Av dem dr det fyra min som varit ordinarie eller
ersattare och en kvinna som varit ordinarie i en kommunstyrelse. Hir kommer en
klar vertikal kénsarbetsdelning till uttryck, dir méin oftare dn kvinnor innehar héga
politiska poster. Vi har tidigare konstaterat att min oftare dn kvinnor innehar ord-
térandeposter. Flera av de kvinnliga intervjupersonerna har erfarenheter av att ha
blivit omsprungna av manliga politikerkollegor. En kvinna berittar: En ung kille kom
in samtidigt och han blev direkt invald och forst vice ordforande, sen ordfdrande i sin ninmd pa
vdldigt kort tid. Sjély blev jag nominerad av min ordfdrande men nedrostad av dom andra. Mdn
verkar bli mer betrodda helt enkelt. (Kvinna, 24 ar)

Unders6kningar visar att det inte bara finns en vertikal utan ocksa en horisontell
térdelning mellan kvinnor och min, dir kvinnor dr overrepresenterade i naimnder
som jobbar med vard och omsorg samtidigt som de dr underrepresenterade 1 fram-
forallt teknik- och miljonimnder.” Monstret avspeglas bland de intervjuade. Vanli-
gast dr att informanterna har haft uppdrag i barn- och utbildningsnimnder samt
inom kultur och fritid. Hir syns inga direkta skillnader mellan kénen. Vi kan dir-
emot se att fler min sitter i teknik- och byggnadsnimnder medan fler av kvinnorna
haft uppdrag inom den sociala sektorn.

En undersékning av social representativitet gjord av Hanna Bick och Richard
Ohrvall 2004 visar att det i kommuner dir socialdemokraterna, vinstern och milj6-

> Hernes 1987 refererad i Bick & Ohrvall 2004, s 12.
“ Bick & Ohrvall 2004, s 37.
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partiet har en hog andel mandat ocksa finns en hégre andel kvinnor och utrikes-
fodda. Det kan tyda pa att social representativitet ar viktigare for vissa partier.” Vi
har hir inte undersokt olika partiers sociala representativitet, men om man ser till
intervjupersonerna ir det ndgot fler midn som tillh6r borgerliga partier, medan kvin-
norna i nigot hogre grad dterfinns i 6vriga partier. Férmodligen 4r Bick och Ohr-
valls resultat tillimpliga ocksa pa Dalarna, dven om det inte med sidkerhet gar att
saga utifran intervjuerna.

Det finns de av informanterna som siger att de inte upplevt nigon aldersdiskri-
minering, dock patalar manga av dem dnda vikten av erfarenhet i de politiska diskus-
sionerna. Det rader ingen tvekan om att erfarenhet, vilken ofta men langt ifran alltid
kommer med stigande alder, virderas vildigt hogt: Framforallt i namnden sa kdndes det
som att dom tyckte det var kul att det kom in unga. Jag togs emot bra tycker jag. Alder? Spontant
skulle jag saga nej, att det snarare dr vilken personlighet och vilka relationer som man skapar.
Men samtidigt, med daldern kommer en viss pondus som kanske inte ifragasdtts lika litt. Men jag
tror att det mer handlar om erfarenhet an dalder. (Kvinna, 23 ar)

Intervjupersonerna har alltsa erfarenheter av att ha blivit bemétta som #nga
och/eller kvinnliga politiker, samt dven i nagot fall som politiker med invandrarbak-
grund. Det ar otvetydigt sa att partierna virdesatter rittviseaspekten av social repre-
sentativitet, den aspekt som mer dn nagot annat ger legitimitet 4t det demokratiska
systemet. Informanternas erfarenhet dr dock att det hela ofta stannar dir. Att unga
politiker ger legitimitet at systemet sitts fore deras mojligheter till verkligt inflytande.

Y Biick & Ohrvall 2004 s 43.
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6. Vagar bort fran politiken

Ofrivilliga avhopp fran politiska uppdrag sker vanligtvis i samband med val dir en
kandidat i val eller i partiets interna nomineringsprocess inte far fortsatt fértroende.
I materialet finns enstaka exempel pé ofrivilliga avhopp bland de intervjuade. Ex-
empelvis berattar en man: Effersom vi fick sd fd rister var dealen att jag skulle sitta de forsta
tvd dren och ddrefter ge plats dt det andra partiet. Annars hade jag absolut fortsatt. (Man, 32 ar)
Frivilliga avhopp, vilket dr det den hir studien fokuserar pa, innebir att den fortro-
endevalda sjalv viljer att liamna politiken. Frivilliga avhopp kan ske i samband med
val, men aktuellt for den hir studien ir fortida avhopp.*

Det som 1 den hir undersdkningen framstar som den vanligaste orsaken till att
unga fortroendevalda limnar sina uppdrag ar flytt frin kommunen. Nast vanligast ar
olika typer av familjeskal samt tidsbrist. Dessa tre typer av orsaker kan alla kategori-
seras som privata skil. Relativt fa har limnat politiken av orsaker som har med sjilva
uppdraget som politiker att géra och som dirfor kategoriseras som politiska skal.
Framfoérallt dr det bristande méjligheter till paverkan som i de fallen orsakat avhop-
pet. Som vi kommer att visa gar det dock i méanga fall inga klara grinser mellan pri-
vata och politiska skal, utan de gar oftast i varandra.

Flytt

De av intervjupersonerna som har limnat sina politiska fértroendeuppdrag i sam-
band med en flytt, har flyttat pd grund av studier eller jobb i en annan kommun.
Den som skriver sig i en annan kommun ar per definition inte valbar/kan inte be-
halla ett fértroendeuppdrag i den tidigare hemkommunen. Detta dr viktigt att ha i
minnet, eftersom det 1 sidana fall kan handla om ett ofrivilligt avhopp. Ungefir
hilften av de intervjuade anger flytt som huvudskal till att de limnat politiken. Jag
fick _jobb i Stockholm och flyttade dit. (Man, 32 ar) Att unga minniskor flyttar ar inte for-
vanande. Inte minst 6kade utbildningskrav gor det nédvindigt f6r de flesta unga
fran mindre kommuner att atminstone for en tid lamna uppvaxtorten. Mycket flytt-
benigna ar ocksd unga vuxna som ir antingen arbetslosa eller sysselsatta 1 arbets-
marknadsatgirder. Positionen pa arbetsmarknaden har dven den betydelse f6r ungas
bendgenhet att flytta. Deltidsarbetande och arbetstagare med tillfilliga anstéllningar
flyttar 1 hogre grad dn heltidsarbetande och tillsvidareanstillda. Ocksa den sociala
bakgrunden dr viktig f6r ungas flyttbeslut. Unga med medelklassbakgrund flyttar i
hogre grad an unga med arbetarklassbakgrund, bland annat genom att de 4r mer ut-

¥ SOU 2001:48 s 145 f.
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bildningsbendgna. Valet att flytta dr ocksa starkt sammanvivt med klassbundna
torestillningar om vad som ir sjilvklart och naturligt f6r en ung minniska att gora.
Bland medelklassungdomar och deras forildrar uppfattas det, i enlighet med den
dominerande individualiserings- och storstadsnormen, som sjilvklart att unga flyttar
efter avslutad grund- eller gymnasieskola. Bland arbetarklassungdomar och deras
foraldrar uppfattas det istillet som mer naturligt att ungdomar stannar.”’ Att si
manga av de unga politikerna flyttat under innevarande mandatperiod hinger forstds
thop med att de befinner sig i en livsfas dd de dnnu inte etablerat sig fullt ut i sam-
hillet. Studier och tillfalliga arbeten vantar manga av dem. Samtidigt ar det viktigt att
ha i minnet att flyttmonstren alltsa ocksa har sociala fortecken. Det édr rimligt att
anta att manga av de unga politikerna kommer frain medelklasshem dir det betraktas
som sjilvklart att flytta.

Det intressanta dr att manga av dem som sédger att de limnat politiken pa grund
av en flytt samtidigt sdger att de kanske inte fortsatt sitt uppdrag dven om de bott
kvar. Flytten har med andra ord sannolikt gjort det littare for dem att limna politi-
ken dn det annars skulle ha varit. Vissa uttrycker detta mycket tydligt. Jag fick jobb och
[fhyttade till Stockholm. Men jag tror inte att jag hade grejat fyra dr... man togs inte riktigt pa all-
var om man inte var medelalders man. (Kvinna, 24 ar) Kvinnan som citeras har alltsa slu-
tat av privata skil, men det finns samtidigt ett underliggande skil, nimligen att hon
inte tycker sig kunna paverka, nagot hon kopplar till en traditionell genusordning. Pa
samma sitt resonerar flera andra av informanterna. Nar intervjupersonerna svarar
pa frigan om varfor de tror att unga i allminhet limnar sina uppdrag framtrider en
stark forestillning om att inompolitiska forhallanden spelar stor roll f6r ungas beslut
att kliva av. Aven om manga av intervjupersonerna tror att flytt ir en viktig orsak till
den hoga andelen avgangna unga ledaméter dr det fler som talar om tréghet 1 syste-
met, tungrodd byrdkrati och svarigheter att paverka. Manga talar ocksa om felaktiga
forvantningar och att unga kanske tar pa sig fler och stérre uppdrag an de klarar el-
ler har tid tll.

En av intervjupersonerna poingterar att det inte dr helt accepterat att avsiga sig
ett fortroendeuppdrag, medan ingen kan invinda mot en flytt. Kvinnan ifraga be-
rittar hur hon nir hon valdes in fick skriva pa ett kontrakt att hon skulle sitta man-
datperioden ut. Nir hon sedan pa grund av flytt kombinerat med familjeskil avgick
mottes det med liten forstaelse fran partiet. Det dr inte litt att komma och sdga att man
ska sluta sitt uppdrag, flytt dr ndstan det som krdps tycker jag. Ska man bo kvar, da ska man
ndstan ha gatt in i viggen eller fatt trillingar pa en gang. .. lite sa dar det. (Kvinna, 32 ar)

Mot bakgrund av detta dr det naturligtvis ocksa intressant vad som hinder for
den som limnat politiken i samband med en flytt. Fortsitter den unga politikern sitt
politiska engagemang pa den nya bostadsorten? De som sett flytten som en utvig
viljer naturligt nog inte att engagera sig pa den nya bostadsorten. Samtidigt ar det fa

? Svensson 2006, Kaks & Westholm 2006, Kiks 2007.
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bland dem som Gverlag har positiva erfarenheter som fortsitter engagemanget pa
den nya orten, dven om flera sdger att tankarna finns ddr. Manga hinvisar till tids-
brist som en anledning till att de inte engagerat sig pa nytt. Mojligen ar hindren
storre nir det giller att ta sig in 1 politiken pa en ny och ofta storre ort. Ndgra av de
intervjuade ar dock inflyttade till Dalarna och de talar alla om att det var Gverras-
kande litt att komma in som helt ny i en kommun.

Tid och famil]

De nist vanligaste skilen till avhopp kan sorteras in under rubrikerna familjeskal
och tidsbrist. Dessa tycks ofta vara starkt kopplade till varandra. Omkring en fjirde-
del av informanterna hinvisar till nagot eller en kombination av dessa tva skal. Ex-
empelvis konstaterar en man: Det dr vildigt tidskrivande. Man midste mer eller mindre ha
politik som hobby och vara beredd att liigga ner vildigt mycket tid. (Man, 32 ar)

Enligt en rapport gjord av Svenska Kommunférbundet som presenteras i SOU
2001:48 ligger kommunalt fértroendevalda ner i snitt tio timmar i veckan pa sitt
uppdrag.”

tande, dock nagot ligre dn tio timmar per vecka. Antalet timmar varierar sedan be-

Deltagarna i var fokusgrupp menar att tiden man ligger ner ir omfat-

roende pa vilken typ av uppdrag man har och om man ocksa har stora dtaganden
inom partiet. Utover den tid uppdraget tar siger sig ocksa alla ligga mycket tid pa att
vara aktiva i olika Internetbaserade politiska forum.

Bick och Ohrvall visar att 4ven om det skett en viss Skning av uppdragskon-
centrationen si ar den dnda relativt lag. De allra flesta fértroendevalda har idag ett
enda uppdrag, omkring en tredjedel har tva uppdrag och drygt var tionde har tre el-
ler fler. Uppdragskoncentrationen dr nagot hoégre 1 Dalarna jamfért med det natio-
nella genomsnittet.” En genomging av intervijuerna visar att minga av informan-
terna har haft tva eller fler uppdrag, alltsa fler in genomsnittet. Det tycks vara sa att
de unga tenderar att dras in i ett engagemang som girna blir f6r omfattande. Manga
vill kanske prova pd men partierna later dig inte satsa pa en fraga utan man ska kipa allt och
engagera sig 7 allt vilket ocksa tar mer tid dn man tinkt sig. (Kvinna, 28 ar)

Det dr de 7dldre” av intervjupersonerna i var studie som i storre utstrickning
anger tidsbrist eller familjeskdl som orsak till avhoppet. Det dr ocksa nagot fler
kvinnor 4n min som anger dessa skil dven om skillnaden ér liten. Andra anledningar
kan vara 6vergang till rikdagsuppdrag, att man varit med om en olycka och dédsfall i
familjen. Ett liknande monster framtrider 1 SKL:s studie. Dir anger 33 procent av
de tillfragade att de har svarigheter att kombinera det politiska uppdraget med arbete
och studier. Skillnaden mellan min och kvinnor ir liten medan aldern ddremot tycks
ha stor betydelse. Hilften av dem 1 aldern 18-32 4r menar att det ar svart att kombi-

0 SOU 2001:48 s 133.

' Biick & Ohtvall 2004 s 10. Se éven bilaga 3 och 4.
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nera politik med arbete och studier.” I samma studie siger sig en fjirdedel ha svarig-
heter att kombinera polititken med privatlivet. Fértroendevalda i dldern 33—48 ér sa-
ger sig ha svarast med detta. Det hinger rimligen samman med att de befinner sig i
en livsfas da arbete och barn kriver mycket tid.

Tiden uppdraget tar dr siledes en stor anledning till varfér de unga vi intervjuat
hoppar av politiken. Men intervjuerna pekar ocksa pa andra praktiska problem som
att det f6r unga som dnnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden kan vara svart att
styra Gver sin arbetstid pd det sdtt som det politiska engagemanget ofta kriver. Na-
gon talar ocksda om ett kringligt system for att fa kompensation for forlorad arbets-
tid.

Fortroendevalda har enligt kommunallagen (4 kap 11§) ritt till den ledighet fran
anstillning som beh6vs for att kunna fullgbra sitt uppdrag. Att ta ledigt dr svarare
om man studerar eller, som en del unga gor, férsorjer sig pa stréjobb. Kopplad till
detta dr ocksa frigan om den ekonomiska ersittningen. Medan hel- och deltidspoli-
tiker tjanar forhallandevis bra pa sina uppdrag ir det for de mer eller mindre ideellt
arbetande fritidspolitikerna snarare sa att de férlorar i inkomst. Det blir dn tydligare
om man ir student och inte har nagon egentlig arbetstid att fa ersittning for.

Att politiskt engagemang kraver si pass mycket tid ar problematiskt inte bara da
det dr en anledning till att fértroendevalda tvingas limna sina uppdrag. Det dr ocksa
troligt att alltfér tidskrivande uppdrag stinger ute grupper av medborgare som an-
nars skulle kunna tinka sig ta ett fortroendeuppdrag. Man kan fraga sig om tidsbrist
ska ses som ett privat eller ett politiskt skl till avhopp. Det handlar visserligen om
hur man ser pa sin tid och de prioriteringar man gor, men det finns ocksd studier
som pekar pa att det kommunpolitiska uppdraget blivit mer kravande. Enligt Henry
Bick har tidsatgingen for kommunala fértroendeuppdrag 6kat med omkring 40
procent mellan 1980 och 1993.”

Politiska skal

Framforallt vill jag ligga min energi dar jag kdnner att jag kan paverka snabbare, och jag tror att
Jag kanske kan bidra med mer pa annat sdtt. Det politiska dr andd ganska trogt. (Man 33 ar)

Bara sex av de 47 personer vi intervjuat siger att de limnat politiken av skal som
kan betecknas som politiska. Politiska skil kan handla om politikens arbetsformer
men ocksa om politikens innehall. Bara en av de intervjuade sdger att innehallet, att
han inte lingre holl med partiet, var den frimsta anledningen till avhoppet. Fler ar
kritiska mot arbetsformerna och anger dessa som skil f6r avhoppet. Det handlar da
frimst om hur man uppfattar det politiska systemet, vilket till stor del redovisats i

52

Sveriges Kommuner och Landsting 2005 s 28.

> Bick 1993, s 38.

41



toregaende kapitel. Vanligast ar att systemet uppfattas som for trogt och moijlighe-
terna till paverkan f6r sma. [7isst att demokratin miste ha sin gang men det kan ju ta hundra
ar for en fraga att ga igenom. NMan miste kunna fornya ocksa. Och det kan ta san tid trots att
besluten i princip redan dr tagna, det dr mycket spel for gallerierna. (Kvinna, 35 ar) Som redan
nimnts dr det manga av “flyttarna” som beskrivit hur de upplevt stora brister 1 det
politiska systemet.

En av de intervjuade, tidigare sittande 1 kommunstyrelsen och mycket kritisk till
den politiska kulturen i kommunen, tar upp det faktum att de fértroendevalda har
ett juridiskt ansvar och darmed kan stillas till svars rittsligt f6r de beslut som fattas.
Om man, som den personen gjorde, upplever politiken som icke-fungerande kan
detta ansvar kidnnas oerhort betungande.

Flera av de intervjuade ger uttryck for en motvilja att ”’placera sig i ett fack”. En
av informanterna svarar exempelvis att det dr en anledning till att hon wvalt att inte
engagera sig pa den nya orten. En foérklaring till minskat valdeltagande menar en del
forskare vara att partierna har tappat greppet om viljarna samt att den traditionella
héger-vinsterskalan har suddats ut. Nya dimensioner siasom ekologi, centralisering
kontra decentralisering och feminism har tillkommit. Detta syns inte minst i valjar-
nas okade rorlighet. Allt firre ser sig som anhingare av ett parti, och en foljd av
detta skulle kunna vara att man helt avstar fran att rosta eller engagera sig i ett
parti.”

Det behover inte enbart vara sa att unga ar mer motvilliga att lata sig placeras i
fack, det kan f6r denna grupp ocksa vara svirare. Manga av vira virderingar formas
under ungdomen och trots en kinsla av att vilja engagera sig partipolitiskt behover
man inte alltid vara siker pa var man hor hemma, nagot som framkommer 1 ett antal
intervjuer. Att man som ung inte riktigt vet var man star politiskt anges ocksa i in-
tervjuerna som svar pd varfor man tror att andra unga limnar sina uppdrag,.

Soérbom, som har studerat politiskt engagemang i olika generationer, ser skillna-
der vad giller forhallningssitt till politiska partier. Yngre ser politiska partier som
mojliga kanaler for inflytande, samtidigt som politisk aktivitet inte dr nagot man
limnar 6ver till ndgon annan utan istillet ndgot man tvartom absolut vill gora sjilv
(exempelvis bilda ett eget parti eller arbeta pa heltid med politik).” Det ligger vl i
linje med vara intervjuer dir manga av intervjupersonerna siger att ska man enga-
gera sig politiskt sa ska man gora det fullt ut, annars far det vara.

I en studie genomférd av Dalarnas forskningsrad intervijuades foretridare for ett
antal foreningar dir en stor andel yngre medlemmar valt att avsluta sina engagemang
inom foreningen. Skilen till dessa avhopp uppvisar stora likheter med dem vi ser i
var studie. Ocksa inom féreningslivet dr den vanligaste anledningen till avhopp
bland unga i aldrarna 18-35 ar att de flyttat fran kommunen. Ocksa tidsbrist och

> Sorbom 2002.

> SHrbom 2002 s 156 f.
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personliga orsaker var framtridande. Vidare uppger flertalet av de féreningar som
intervjuats att rekrytering dr ett problem, och di inte minst rekrytering av unga
vuxna.” Mot bakgund av detta kan man friga sig vad som hinder om iven
féreningsengagemanget minskar, blir da rekryteringsbasen till partierna mindre?
Som en motatgird efterfrigade intervjupersonerna nya arbetsformer samt ett 6kat
samarbete inom foéreningslivet.

Tankar om framtida engagemang

Hur de intervjuade ser pa sin tid som foértroendevalda paverkar ocksa hur de ser pa
ett eventuellt framtida engagemang. Trots att manga ar kritiska till hur politiken fun-
gerar dr det fa som sager sig vara avskrackta. Drygt hilften av informanterna tror att
de senare kommer att komma tillbaka till politiken, sa gott som alla 6vriga kan tinka
sig att gora det. Som en avgorande faktor f6r en comeback siger manga att de da vill
veta att de kommer att bo kvar i samma kommun en lingre tid. Mer tid och en an-
nan familjesituation ses ocksa som centralt for att man ska ateruppta sitt engage-
mang. Flera menar ocksa att de skulle kunna komma tillbaka till politiken om de
blev tillrickligt upprérda over nagot. Flera sager att om de nagon gang skulle
komma tillbaka till politiken skulle forutsittningarna vara bittre eftersom de nu vet
vad det handlar om.

Anmarkningsvirt dr att dven de som limnat politiken av skal som kan betecknas
som politiska dndad 1 hég utstrickning kan tinka sig att komma tillbaka till politiken.

>0 Tydén 2009.
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7. Avslutande diskussion

Syftet med studien har varit att utveckla kunskap kring varfér unga politiker i Da-
larna limnar sina uppdrag och vad som skulle kunna fi fler unga att ge sig in i och
stanna kvar i partipolitiken. Vi har undersékt och beskrivit hur beslutet att avsdga sig
ett politiskt uppdrag kan forstas i relation till hur den unga politikern uppfattar det
politiska systemets utformning och sina egna moijligheter att paverka. Da statistiken
pekar pd att unga kvinnor i hogre grad in min tenderar att hoppa av 1 fértid har
detta varit av sirskilt intresse 1 undersokningen. Vi ger i det foljande en sammanfatt-
ning av studiens resultat. Direfter diskuterar vi méijliga vigar for att foéryngra kom-
munpolitiken.

Studiens resultat

Skilen till avhopp kan delas in i tva huvudgrupper: avhopp av personliga skal och
avhopp av politiska skil. Av 58 avhoppade unga politiker 1 Dalarna dr 30 stycken
kvinnor, skillnaderna mellan kénen ér saledes liten. De frimsta skilen till att unga
slutar som politiker ar flytt for studier eller arbete. Drygt hilften sager att det var
den storsta anledningen till att de limnade politiken. Detta hinger samman med att
unga utgdr en rorlig grupp. Att flytta har f6r manga kommit att bli en sjilvklar del av
ungdomstiden. En fjiardedel, och da nagot fler kvinnor 4n man, har svarat att de
hoppade av pa grund av tidsbrist eller familjeskdl. Omkring tretton procent hinvisar
till brister 1 politiken som frimsta anledning till avhoppet.

Tydligt dr att de olika skilen ofta gir ithop. Vi kan framfoérallt se att manga av
dem som avgitt av det personliga skilet flytt samtidigt dr kritiska till formerna for
den kommunala politiken, och att det dirmed finns underliggande politiska skil att
beakta. Ndgra uttalar tydligt att flytten underlittade ett avhopp som de redan tidigare
Overvigt. Andra siger sig vara tveksamma till om de hade orkat sitta mandatperio-
den ut dven om de stannat kvar péd orten.

Mainga anger tidsbrist som skil till avhoppet och hanvisar frimst till andrade
familjeférhallanden som kriver mer tid. Det giller sirskilt de ”aldre” bland interviju-
personerna, vilka befinner sig 1 en livsfas dd arbete och familj kriver mycket enga-
gemang. Att uppdraget kriver mycket tid och energi dr ocksa ett vanligt svar pa var-
for informanterna tror att unga i allminhet limnar sina uppdrag i fortid. Aven om
tidsbrist kan framsta som ett privat skil och en prioriteringsfraga dr det hogst rele-
vant att fundera pa om det ar sa att politiken idag har blivit alltf6r tidskravande och
dirfoér dr 1 behov av fornyelse och effektivisering. Avhoppen dr jimnt férdelade
mellan kénen, men nédgot fler av de dldre intervjuade kvinnorna anger tidsbrist och
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indrade familjeférhallanden som skil. Det kan vara ett uttryck for att en traditionell
genusordning fortfarande dominerar.

Ganska manga av intervjupersonerna har haft flera parallella uppdrag, ofta som
ersittare i fullmiktige och som ersittare i nigon nimnd. Néagon siger att det ldtt
fylls p4 med fler och fler uppdrag och att det da till slut kan bli f6r mycket. Aven om
det ar positivt att partierna ger de unga uppdrag finns alltsa risker med detta: Att den
oerfarne och samtidigt ofta vildigt ambitiésa unga politikern tar pa sig allt fler upp-
drag till dess att uppgiften blir alltfér tung. En nagot motstridig bild framtrader hir.
Samtidigt som manga sager att det 4r latt att dras in i ett for omfattande engagemang
iar det ocksda manga som siger att om de ska engagera sig sa ska de gora det fullt ut.
Man kan ocksa stilla sig fraigan om det dr de mest engagerade som hoppar av.

Majoriteten av informanterna upplever att det ar svart att kunna paverka politi-
ken. Det handlar om att de ser den politiska processen som komplex men ocksd om
att mojligheterna att paverka begrinsas av att manga beslut fattas 1 andra forum.
Minga av de avhoppade politikerna ar alltsa kritiska till det politiska systemet, dven
de som hinvisar till privata skil f6r avhoppet sasom flytt. Den bild som vuxit fram
ar att dven om de unga politikerna upplever sig ha varit vilkomna och, i alla fall till
en borjan, uppskattade sa ir det svirt att komma som ung och oerfaren. Aven om
inte alla upplevt aldersdiskriminering sd tycks erfarenhet premieras, vilket ofta ar
nira linkat till alder. Omvint pekar ndgra pa en positiv sirbehandling kopplad till
alder. Det uppfattas rentav som littare att komma fram som ung, och da i synnerhet
som ung kvinna. Hir verkar det som att dven om partierna girna strivar efter en
kvantitativ jimstilldhet sa dr det simre stillt med den kvalitativa jimstilldheten.
Minga sdger sig ha upplevt hur partierna garna vill ha med unga da det ”ser bra ut
pa papperet” men nir det vil kommer till kritan ogirna slipper ifrin sig makten.
Enligt flera av intervjupersonerna foredrar partierna att ha de unga i en radgivande
funktion utan egentlig makt.

Anmirkningsvirt dr att manga av de intervjuade anser en del av de dldre fortro-
endevalda vara daligt paldsta och oengagerade. Det idr ett problem att de unga upp-
fattar att en del av de aldre inte tar sitt uppdrag pa allvar. Man kan samtidigt, i linje
med resonemanget i stycket ovan, fundera pa om unga politiker stundtals dr f6r am-
bitiosa. Kanske det dr en strategi hos de édldre att inte géra for mycket, att det dr an-
ledningen till att de kan kombinera det politiska engagemanget med det 6vriga livet?

Mianga av informanterna uttrycker ocksa en besvikelse 6ver att politiken 1 stor
utstrickning handlar mera om sakfrigor 4n om ideologi. Som tidigare framkommit
tinns det forskning som delvis ser det senare som ett resultat av begransningar i det
kommunala sjilvstyret. Franvaron av en ideologisk dimension i kommunpolitiken
skulle utifran detta synsitt bidra till att distansera unga fran den lokala politiken, en
tanke som stods av att det faktum att trenderna med en minskad andel unga inte
giller i riksdagen.
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Ett av de problem som bade i vara intervjuer och i tidigare forskning férefaller
vara centralt dr relationerna mellan fritidspolitiker, arvoderade politiker och tjinste-
min. Informanterna talar exempelvis om bristande interndemokrati i partierna och
toppstyre dir beslut fattas utanfér den formella politiska arenan. Manga av de inter-
vijuade beskriver ocksa en frustration 6ver att uppdraget ofta bara gir ut pa att god-
kinna tjansteminnens forslag. Vissa uttrycker ett underlige gentemot tjanstemin-
nen, att tjinstemdnnen ~dnda dr vil insatta akademiker” som kan vara svara att ifra-
gasitta. Andra berittar om hur de fatt en kinsla av att vara till besvir da de har bett
tjanstemin om hjalp, exempelvis med att fa tillgang till handlingar. Minga av de in-
tervjuade tycker att savil den politiska processen som beslutsunderlagen ir svara att
sitta sig in i. En synpunkt som har kommit fram dr att tjdinstemannen kan spela en
viktig roll vad giller detta. Det kan handla om att formulera littfattliga besluts-
underlag, men ocksd om att stédja de fortroendevalda i deras arbete, exempelvis vid
torfattandet av motioner.

I fokusgruppen patalades behovet av att stirka fullmaktiges roll i den kommu-
nala organisationen. Det skulle exempelvis kunna géras genom att de fortroende-
valda fick komma in tidigare 1 processen och pa sa sitt ha storre mojlighet att ta del
av tjanstemannens arbete. Som det dr nu upplever manga att det nir beslut ska tas
egentligen dr for sent att komma med asikter. Nagra av de intervjuade sdger sig ha
upplevt att viljan att géra de unga delaktiga finns men att de dldre politikerna inte
riktigt tycks veta hur det ska ga till. Det kan helt enkelt vara sa de éldre politikerna
inte vet hur de ska beméta de yngre och att det siledes finns behov av ndgon form
av utbildning f6r detta inom partierna. For att 6ka forstaelsen och underlitta kom-
munikationen mellan ildre och yngre ar det ocksa viktigt att skapa moten mellan
grupperna dven utanfér sammantridesrummet.

Hur far vi fler unga politiker?

Utifran hur de unga politikerna ser pa sin vig in 1 politiken framtrader nagra faktorer
som sarskilt viktiga da det giller nyrekrytering av unga fortroendevalda. Centralt ar
att unga behéver ha tillgang till nagon form av nitverk genom vilket de kan sociali-
seras in 1 politiken. Det kan handla om savil formella (féreningsliv, kyrka, fack) som
informella nitverk (i forsta hand familj/sldkt).

Trots att relativt fa av de intervjuade lyfter fram ungdomsférbundens roll f6r sitt
val att engagera sig politiskt tror vi, inte minst efter diskussioner 1 fokusgruppen, att
de kan spela en viktig roll. Exempelvis kan ett forsta tillfille att mé6ta politiken vara
ungdomsférbundens besék pa skolan. Ungdomsférbundens lokalféreningar finns pa
manga hall representerade i partistyrelser pa kommunal niva. For vissa av infor-
manterna har det varit en vag in i politiken.

Deltagarna i fokusgruppen ansag att ungdomsférbunden spelar en viktig roll i
lirandet, for att skola in ungdomar i hur politiken fungerar. Erfarenhet fran ung-
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domsférbunden kan dirfér géra det enklare att vara fértroendevald. Kopplingen
mellan engagemang i ungdomsférbund och kommunpolitik dr dock inte sjilvklar,
inte minst da ungdomsférbunden sillan fokuserar pa lokala fragor utan mer diskute-
rar storre ideologiska och globala fragor. Kanske dr steget till riksdagspolitik mindre
in det till partierna i kommunen? Vad kan ungdomsférbunden géra fo6r att 6ka in-
tresset aven for den lokala politiken?

Ungdomsstyrelsen presenterade nyligen en rapport om frimjandet av lokalt
ungdomsinflytande. Man lyfter dér fram traditionella vigar f6r medborgarinflytande
som minst lika viktiga f6r unga som for ildre. Ungas politiska agerande skiljer sig
vildigt lite fran dldres, och beroende pa syfte dr nyskapande “inflytandeforum” inte
alltid att foredra. Inflytandeforum kan vara bra nir det handlar om att stirka unga
som samhillsmedborgare. Nir det diremot handlar om att stirka ungas reella infly-
tande dr oftast de traditionella arenorna, exempelvis partierna, de bista. En stor an-
ledning ér att det da pa dessa traditionella arenor skapas moten mellan de olika al-
dersgrupperna.”’

Partierna dr de frimsta kanalerna for (traditionellt) politiskt engagemang. De
konkurrerar med mingder av andra aktiviteter om minniskors tid. Det dr darfor
viktigt att partierna fragar sig sjilva vad de kan gbra for att bli mer attraktiva. Det
handlar dels om hur minniskor kan inkluderas pa existerande politiska arenor, dels
om vad man kan gora for att hitta nya former for partipolitiskt engagemang, exem-
pelvis pa Internet.

Ett av de stora problemen f6r manga av Dalarnas, och hela landets, smiakom-
muner ar att rekryteringsbasen till de politiska uppdragen ar liten. Det handlar givet-
vis om en liten befolkning men ocksa ett svagt intresse for (parti-)politik. Hir menar
flera av dem vi har talat med att skolan har en viktig roll att fylla f6r att 6ka ungas
intresse for samhillsfragor, politik och debatt. An viktigare blir det mot bakgrund
av, som ovan redovisats, att de som idag engagerar sig polititiskt ofta redan har till-
gang till nitverk genom vilka de fir kontakt med politiken, medan andra redan tidigt
distanseras fran politiken.

Trots larm och rapporter om sjunkande politiskt engagemang ar det viktigt att
komma ihag att det dr faktiskt dr tjugo procent av Sveriges unga, en storre andel dn i
Ovriga aldersgrupper, som kan tinka sig att ha ett politiskt fértroendeuppdrag. Och
de allra flesta intervjuade i denna studie kan ju faktiskt tinka sig att komma tillbaka.
Vad kan partier, kommuner och landsting gora for att detta inte blir tomma ord?

For att ndgot belysa partiernas syn pa ovanstiende fragor har vi gjort en rund-
ringning bland partirepresentanter pa linsniva. Syftet har fraimst varit att fa en bild
av hur partierna arbetar med nyrekrytering. Nir det giller att arbeta f6r en 6kad so-
cial representativitet har nagra partier uttalade strategier. Exempelvis har Miljopartiet
strategin “varannan damernas”. Kristdemokraterna har fran central nivd satt som

! Ungdomsstyrelsen 2009:04.
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mal att minst 40 procent ska vara av underrepresenterat kén, ca 20 procent ungdo-
mar och ca 6 procent personer med utlindsk bakgrund. Aven om flera av partierna,
i alla fall pa linsniva, saknar uttalade strategier fOr att 6ka representativiteten sa ar de
indd medvetna om fragan och siger att de arbetar med den. Centerpartiet svarar ex-
empelvis att de utbildar valberedningar for att kunna arbeta mot en 6kad represen-
tativitet. Moderaterna har, for att fa in fler nya fértroendevalda, som mal att var
femte fortroendevald ska vara ny. Partierna talar alla om partimedlemmarna som
den viktigaste rekryteringsbasen. Samtidigt sdger nagra ocksa att de ofta rekryterar
fran sina personliga nitverk och frin andra typer av foreningar. Inget av partierna vi
har talat med har idag en uttalad strategi f6r hur man ska ta hand om de nya fértro-
endevalda.

En fraga framstir som viktig att diskutera mot bakgrund av att unga ir en rorlig
grupp: Hur viktigt dr det att unga foértroendevalda stannar kvar pé sina poster? Kan-
ske varken kan eller ska man, som partier pa vissa hall férefaller goéra, kriva av unga
nyvalda att de ska stanna pa sin post i fyra ar? Istillet kanske det centrala ar att unga
som limnar politiken ersitts av andra unga, sa att det alltid finns en viss andel unga i
politiken? Man kan se férdelar med detta da manga av de intervjuade stiller sig po-
sitiva till tanken om framtida engagemang. Det kanske ar att foredra att manga gor
lite och under en relativt kort tid istillet for att, som nu, dras in i ett sa omfattande
engagemang att det till slut blir 6vermiktigt f6r manga. Mot bakgrund av intervju-
materialet framstar nigra faktorer som avgorande vad giller en eventuell aterkomst
till politiken, nimligen 1) tiden man har att ligga pa politiken, 2) méjligheten till
langsiktigt engagemang, det vill siga att man planerar bo kvar pa samma ort under
en lingre tid och 3) en stark vilja att paverka.

Forslag till atgarder

I vart uppdrag har ingatt att till denna studie ligga ett antal forslag pa atgarder for att
Oka ungas representation 1 partipolitiken. Som forskare saknar vi tillricklig erfaren-
het av den politiska praktiken for att komma med l6sningar. Utifran undersokning-
ens resultat, och dd inte minst den diskussion som férdes 1 fokusgruppen, kan vi
indd peka ut nagra riktningar. Det handlar dels om att underlitta f6r de unga som
redan dr inne i systemet, dels om att locka nya unga att bli politiker. For att ungas
representativitet 1 partipolitiken ska 6ka maste partier, kommuner, skolor och andra
aktorer arbeta aktivt med fragan.

Végar in i politiken

¢ Fler kontaktytor och verkliga méten mellan ungdomar och fortroende-
valda. Regionalt och i manga av linets kommuner pagar redan ett framgangsrikt
arbete med att utveckla ungdomars méjligheter till inflytande, exempelvis genom
ungdomsrad, ungdomsting och Miljétinget (Dalarna-Givleborg). Dessa verksam-
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heter syftar till att skapa intresse for demokratins villkor, kontaktskapande mellan
ungdomar och politiker samt en 6kad méjlighet £6r unga att paverka politiska be-
slut. De har visat sig verkningsfulla men har ocksa begrinsningar eftersom de i
hég grad tenderar att locka redan aktiva ungdomar. Parallellt med detta behéver
det darfor utvecklas andra arbetsformer och metoder f6r ungdomsinflytande, allt
for att det ska vara maoijligt att na dnnu fler kategorier av ungdomar.

e Okat utbud av utbildning. Politikerkurser anordnas redan idag av en del partier.
Denna verksamhet boér kunna utvecklas ytterligare utifrin de behov som kan
identifieras. Kurser skulle ocksa eventuellt arrangeras av kommuner eller andra
fristiende aktorer, som exempelvis ett opolitiskt studieférbund. Det kan handla
om kurser i ideologisk orientering, vilka frimst skulle kunna riktas mot unga som
vill engagera sig utan att riktigt veta inom vilket parti. Det kan ocksd handla om
kurser dir man far lira sig hantverket, hur man jobbar politiskt. Vi kan se en ten-
dens till att de kurser som finns i dag i hég grad idr beroende av partiers resurset,
samt att kurserna i dagsldget frimst lockar redan partiaktiva.

e Ge unga politiker en mentor. I regionen har pagatt ett nyskapande projekt dir
erfarna politiker regelbundet moéter en ung mentor. En mera traditionell form av
mentorskap, dir oerfarna yngre politiker far stéd av mera erfarna fértroendevalda,
har ocksd mycket att ge. Flera av de intervjuade har sagt att de girna hade haft en
mentor. Aven om man som ny blir vil mottagen kan det vara bra och tryggt att ha
en person vars uppgift dr att hjilpa och stédja. Vissa fragor och funderingar kan-
ske man helst inte tar upp 1 storre grupper och det dr da skont att veta till vem
man ska vanda sig. Ocksa har giller naturligtvis det omvinda — att mentorskapet
ocksd ger den mer erfarna mentorn/politikern mojligheter att utvecklas. Mentorn
behover inte nédvindigtvis komma fran det egna partiet.

¢ Underlitta f6r unga att inom ett partis ramar enbart engagera sig i en eller
nagra fragor. Utvecklingen giar mot ett allt storre intresse for sakfragor. Ska fler
unga lockas in i och stanna kvar 1 politiken maste det kanske fa vara ok att bara
engagera sig 1 vissa fragor.

e Arbeta mer med tidsbegrinsade projekt. Projektarbete inom partier kan ge
mojligheter for unga att, tillsammans med mer erfarna politiker, engagera sig i en
viss fraga. Sadant arbete i projektform kan avlasta de mer engagerade, samtidigt
som det ger nya foértroendevalda en Okad forstaelse for partipolitiskt arbete.
Samma tanke kan ocksa 6verforas till kommunal verksambhet.

Det politiska livet

e Moteseffektivisering. Forslaget att effektivisera méten dr inte nytt, men likafullt
ar det ett problem med utdragna moéten. Ett moéte ska inte, som ndgra av de

49



intervjuade vittnar om, behéva paga fram till midnatt. En viktig f6rbittring kunde
vara att hélla pa en bestimd sluttid.

Oka tillgiangligheten till handlingar kopplade till méteshandlingarna. Att
som nybliven politiker sitta sig in i en fraga kraver ofta en hel del arbete och for-
kunskaper. Att Oka tillgingligheten till handlingar ar darfér en viktig fraga. Det
skulle kunna ske via en server eller liknande dar de fortroendevalda enkelt kan
hiamta den information de dnskar/behover.

Tydliggora i tjAnsteminnens uppdragsbeskrivning att de har till uppgift att
stédja politikerna i deras kunskapsinhimtande. Man skulle exempelvis kunna
dra paralleller till, och lira av arbetssittet hos, riksdagens utredningstjinst.

Underlitta f6r studerande och de som forsérjer sig pa s.k. stréjobb att ta le-
digt f6r méten. Det ar tydligt i intervjuerna att manga unga politiker upplever det
svart att ta ledigt fran jobbet for att ndrvara vid méten. Kanske kan partierna
hjilpa den unga politikern att férklara situationen for arbetsgivaren?

Arbeta for att hoja ersittningen f6r studerande och personer med tillfilliga
arbeten. Eftersom ersittningen for att uppritthalla ett politiskt fértroendeupp-
drag baseras pa forlorad arbetsinkomst blir ersdttningen lag for studerande och
personer med svag forankring pd arbetsmarknaden. Detta dr ett problem som
aterkommer i intervjuerna. En mojlig vig vore att infOra en miniminiva for ersatt-
ningen.

Utover detta vill vi understryka att det idag finns odndliga méjlighetet att genom

bloggar, twitter, facebook och annat na ut till unga. Dessa forum kan inte minst an-

viandas till att lyfta fram forebilder som kan inspirera unga till engagemang och aven

gora det inne att vara politiker.
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Bilagor

Bilaga 1. Ledaméter som avgaétt fran landstingsfullméktige under mandat-
perioden 2002—-2006.

Med valda avses det antal personer som utsetts vid valet eller som senare eftertratt en ledamot som avgatt.

Det innebar att summan fér valda i de flesta fall éverstiger andalet mandat fér det aktuella landstinget.

Alla landsting i riket

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 6 3 50,0% 3 1 33,3% 3 2  66,7%
22-36 199 49 24,6% 94 18 19,1% 105 31 29,5%
37-50 528 57 10,8% 247 27 10,9% 281 30 10,7%
51-64 972 82 8,4% 546 47 8,6% 426 35 8,2%
65- 154 12 7,8% 88 9 10,2% 66 3 4,5%
Summa 1859 203 10,9% 978 102 10,4% 881 101 11,5%
Landstinget Dalarna

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 10 5 50,0% 3 2 66,7% 7 3 42,9%
37-50 25 5 20,0% 10 3 30,0% 15 2 13,3%
51-64 53 4 7,5% 35 3 8,6% 18 1 5,6%
65- 10 1 10,0% 6 1 16,7% 4 0 0,0%
Summa 98 15 15,3% 54 9 16,7% 44 6 13,6%

Kélla: Valmyndigheten
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Bilaga 2. Ledaméter som avgatt fran kommunfullméktige under mandat-

perioden 2002—-2006.

Med valda avses det antal personer som utsetts vid valet eller som senare eftertratt en ledamot som avgatt.

Det innebar att summan for valda i de flesta fall 6verstiger andalet mandat fér den aktuella kommunen.

Samtliga kommunfullmadktige i riket totalt

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 191 102 53,4% 85 44 51,8% 106 58 54,7%
22-36 2 051 566 27,6% 1081 275 25,4% 970 291 30,0%
37-50 5039 822 16,3% 2673 378 14,1% 2366 444  18,8%
51-64 7 077 807 11,4% 4325 449 10,4% 2752 358 13,0%
65- 1383 181 13,1% 974 138 14,2% 409 43 10,5%
Summa 15 741 2478 15,7% 9138 1284 14,1% 6603 1194 18,1%
Samtliga kommunfullmdktige i Dalarnas lan totalt

Totalt Mén Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 7 3 42,9% 5 2 40,0% 2 1 50,0%
22-36 79 26 32,9% 37 10 27,0% 42 16 38,1%
37-50 227 37 16,3% 118 18 15,3% 109 19 17,4%
51-64 352 41 11,6% 219 22 10,0% 133 19 14,3%
65- 89 20 22,5% 60 16 26,7% 29 4 13,8%
Summa 754 127 16,8% 439 68 15,5% 315 59 18,7%
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Bilaga 2. Ledamoéter som avgatt fran kommunfullméktige under mandatperioden 2002—-2006.

Avesta
Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 3 0 0,0% 2 0 0,0% 1 0 0,0%
37-50 12 2 16,7% 6 1 16,7% 6 1 16,7%
51-64 25 0 0,0% 13 0 0,0% 12 0 0,0%
65- 5 2 40,0% 3 1 33,3% 2 1 50,0%
Summa 45 4 8,9% 24 2 8,3% 21 2 9,5%
Borlange
Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 7 4 57,1% 2 2 100,0% 5 2 40,0%
37-50 23 5 21,7% 12 3 25,0% 11 2 18,2%
51-64 31 4 12,9% 18 3 16,7% 13 1 7,7%
65- 14 1 7,1% 10 1 10,0% 4 0 0,0%
Summa 75 14 18,7% 42 9 21,4% 33 5 15,2%
Falun
Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 1 0 0,0% 1 0 0,0% 0 0 -
22-36 8 5 62,5% 4 2 50,0% 4 3 75,0%
37-50 19 1 5,3% 9 1 11,1% 10 0 0,0%
51-64 38 6 15,8% 23 3 13,0% 15 3 20,0%
65- 14 7 50,0% 11 6 54,5% 3 1 33,3%
Summa 80 19 23,8% 48 12 25,0% 32 7 21,9%
Gagnef
Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgitt Andel Valda Avgéitt Andel Valda Avgéatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 1 0 0,0% 1 0 0,0% 0 0 -
37-50 16 1 6,3% 11 1 9,1% 5 0 0,0%
51-64 20 1 5,0% 11 0 0,0% 9 1 11,1%
65- 1 1 100,0% 1 1 100,0% 0 0 -
Summa 38 3 7,9% 24 2 8,3% 14 1 7,1%
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Bilaga 2. Ledamoéter som avgatt fran kommunfullméktige under mandatperioden 2002—-2006.

Hedemora

Totalt Mén Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 2 0 0,0% 1 0 0,0% 1 0 0,0%
22-36 3 1 33,3% 0 0 - 3 1 33,3%
37-50 14 3 21,4% 5 1 20,0% 9 2 22,2%
51-64 29 5 17,2% 19 5 26,3% 10 0 0,0%
65- 3 1 33,3% 3 1 33,3% 0 0 -
Summa 51 10 19,6% 28 7 25,0% 23 3 13,0%
Leksand

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 7 0 0,0% 4 0 0,0% 3 0 0,0%
37-50 14 2 14,3% 6 1 16,7% 8 1 12,5%
51-64 30 2 6,7% 20 2 10,0% 10 0 0,0%
65- 3 1 33,3% 2 0 0,0% 1 1 100,0%
Summa 54 5 9,3% 32 3 9,4% 22 2 9,1%
Ludvika

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 9 4 44,4% 4 0 0,0% 5 4 80,0%
37-50 14 3 21,4% 6 1 16,7% 8 2 25,0%
51-64 26 4 15,4% 18 2 11,1% 8 2 25,0%
65- 7 0 0,0% 3 0 0,0% 4 0 0,0%
Summa 56 11 19,6% 31 3 9,7% 25 8 32,0%
Malung

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgéatt Andel Valda Avgéatt Andel Valda Avgéatt Andel
18-21 0 0 - 0 - 0 0 -
22-36 12 2 16,7% 1 14,3% 5 1 20,0%
37-50 14 1 7,1% 4 1 25,0% 10 0 0,0%
51-64 16 2 12,5% 12 1 8,3% 4 1 25,0%
65- 4 0 0,0% 3 0 0,0% 0 0,0%
Summa 46 5 10,9% 26 3 11,5% 20 2 10,0%
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Bilaga 2. Ledamoéter som avgatt fran kommunfullméktige under mandatperioden 2002—-2006.

Mora

Totalt Mén Kvinnor
Alder Valda Avgéatt Andel Valda Avgétt Andel Valda Avgéatt Andel
18-21 1 100,0% 1 100,0% 0 0 -
22-36 2 0 0,0% 2 0 0,0% 0 0 -
37-50 16 1 6,3% 0 0,0% 9 1 11,1%
51-64 21 1 4,8% 14 0 0,0% 7 1 14,3%
65- 4 0 0,0% 3 0 0,0% 1 0 0,0%
Summa 44 3 6,8% 27 1 3,7% 17 2 11,8%
Orsa

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 9 0 0,0% 3 0 0,0% 6 0 0,0%
37-50 7 3 42,9% 5 1 20,0% 2 2 100,0%
51-64 16 2 12,5% 8 0 0,0% 8 2 25,0%
65- 7 3 42,9% 7 3 42,9% 0 0 -
Summa 39 8 20,5% 23 4 17,4% 16 4 25,0%
Rattvik

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 2 2 100,0% 1 1 100,0% 1 1 100,0%
22-36 4 3 75,0% 2 1 50,0% 2 2 100,0%
37-50 16 3 18,8% 7 1 14,3% 9 2 22,2%
51-64 18 3 16,7% 13 2 15,4% 5 1 20,0%
65- 10 0 0,0% 5 0 0,0% 5 0 0,0%
Summa 50 11 22,0% 28 5 17,9% 22 6 27,3%
Smedjebacken

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 3 0 0,0% 1 0 0,0% 2 0 0,0%
37-50 17 2 11,8% 13 2 15,4% 4 0 0,0%
51-64 22 5 22,7% 13 2 15,4% 9 3 33,3%
65- 1 1 100,0% 1 1 100,0% 0 0 -
Summa 43 8 18,6% 28 5 17,9% 15 3 20,0%
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Bilaga 2. Ledamoéter som avgatt fran kommunfullméktige under mandatperioden 2002—-2006.

Sater

Totalt Mén Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 3 3 100,0% 2 2 100,0% 1 1 100,0%
37-50 18 6 33,3% 10 2 20,0% 8 4 50,0%
51-64 23 3 13,0% 14 0 0,0% 9 3 33,3%
65- 4 1 25,0% 1 1 100,0% 3 0 0,0%
Summa 48 13 27,1% 27 5 18,5% 21 8 38,1%
Vansbro

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 1 0 0,0% 1 0 0,0% 0 0 -
22-36 5 3 60,0% 2 1 50,0% 3 2 66,7%
37-50 15 4 26,7% 8 2 25,0% 7 2 28,6%
51-64 22 2 9,1% 13 2 15,4% 9 0 0,0%
65- 5 2 40,0% 4 1 25,0% 1 1 100,0%
Summa 48 11 22,9% 28 6 21,4% 20 5 25,0%
Alvdalen

Totalt Man Kvinnor
Alder Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel Valda Avgatt Andel
18-21 0 0 - 0 0 - 0 0 -
22-36 3 1 33,3% 1 1 100,0% 2 0 0,0%
37-50 12 0 0,0% 9 0 0,0% 3 0 0,0%
51-64 15 1 6,7% 10 0 0,0% 5 1 20,0%
65- 7 0 0,0% 3 0 0,0% 4 0 0,0%
Summa 37 2 5,4% 23 1 4,3% 14 1 7,1%

Kélla: Valmyndigheten
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Bilaga 3. Uppgifter om antal invanare per fértroendevald, uppdrags-
koncentration, andel kvinnor och mén bland fértroendevalda per
landsting ar 2007.

Inv. per Uppdrags | Koénsfordelning Andel utrikes fédda
politiker konc. | Kvinnor Mén | Kvinnor Man Samtliga |
Hela riket 1767 1,55 48 52 9 7 8
Dalarna 1130 1,56 42 58 8 4 6
Stockholm 4 881 1,28 49 51 16 17 16
Uppsala 1882 1,50 46 54 10 11 11
Sddermanland 2349 1,63 50 50 5 7 6
Ostergétland 1802 1,69 48 52 7 7 7
Jonkdping 1754 1,63 50 50 4 4 4
Kronoberg 1472 1,63 46 54 7 5 6
Kalmar 1224 1,61 50 50 7 3 5
Blekinge 1139 1,78 53 7 3 6 5
Skane 2903 1,61 45 55 11 6 8
Halland 1481 1,55 49 51 2 5 4
Vastra Goétaland 2093 1,40 49 51 10 8 9
Varmland 1528 2,07 48 53 7 1 4
Orebro 1528 1,79 50 50 9 9 9
Vastmanland 1553 1,63 48 52 9 12 11
Gavleborg 1482 1,49 44 56 6 6 6
Vasternorrland 1418 1,62 49 51 10 3 6
Jamtland 1008 1,50 52 48 6 6 6
Norrbotten 1399 1,31 49 51 12 6 9

Kélla: SCB 2008

Kommentarer:

Med fértroendevalda avses ledaméter och ersattare i fullmaktige, néamnder och fullmaktigeberedningar samt
revisorer.

For hela riket anges genomsnittet av antalet invanare per fortroendevald i landstingen.
Ovriga uppgifter for hela riket avser de fértroendevalda totalt sett.

Informationen baseras pa de uppgifter som landstingen skickat in till SCB.
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Bilaga 4. Uppgifter om antal invanare per fértroendevald, uppdragskon-

centration, andel kvinnor och mén bland fértroendevalda samt andel

utrikesfoédda kvinnor och méan bland fértroendevalda per kommun ar

2007.
Inv. per Uppdrags | Konsférdelning Andel utrikes fodda

politiker konc. | Kvinnor Mé&n | Kvinnor Mén Samtliga |
Hela riket 179 1,62 42 58 9 8 8
Avesta 174 1,7 46 54 9 4 6
Borlange 197 1,55 40 60 12 0 1
Falun 282 1,52 40 60 5 9 8
Gagnef 97 1,94 39 61 2 5 4
Hedemora 136 1,68 42 58 4 3 4
Leksand 142 1,68 47 53 4 5 5
Ludvika 158 1,89 40 60 13 8 0
Malung 87 1,79 39 61 2 5 4
Mora 190 1,96 38 62 5 9 8
Orsa 74 1,74 46 54 7 2 4
Réttvik 136 1,94 43 58 12 0 5
Smedjebacken 103 1,8 40 60 2 7 5
Sater 113 1,63 45 55 5 4 4
Vansbro 82 1,48 35 65 3 7 6
Alvdalen 74 2,03 40 60 3 8 6

Kélla: SCB 2008

Kommentarer:

Med foértroendevalda avses ledaméter och ersattare i fullmaktige, ndmnder och full-
maktigeberedningar samt revisorer.

For hela riket anges genomsnittet av antalet invanare per fortroendevald i kommunerna.

Ovriga uppgifter for hela riket avser de fértroendevalda totalt sett.

Informationen baseras pa de uppgifter som kommunerna skickat in till SCB.
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Bilaga 5. Intervjuguide

Telefonintervjuerna har genomforts som samtal med hjilp av ett antal 6ppna fragor.

Vad fick dig att 1. intressera dig for politik?
2. gd med i ett parti?
3. stdlla upp i val?

Nagon speciell fraga som lockade?

Finns det t.ex. i familjen/sldkten?

Annat féreningsengagemang?

Vilka uppdrag har du haft?
Var kommunpolitiken ditt fokus el siktade du pa riksdag?

Hur ser din livssituation ut (familj, boende, sysselsittning, utbildning)?

Vad hade du for férviantningar nir du gick in i politiken?

Hur var det?

Exempelvis: konkreta upplevelser / stimningen i partigruppen / utomstiendes

intresse / nagot som férvanade?

Hur upplever du mojligheten till paverkan? Ser du lika pa det nu som innan
du bérjade i politiken?

Hur mottogs/beméttes du? Tror du att aldern spelade roll?

Varfor slutade du?

Skulle du kunna tinka dig att komma tillbaka? Vad skulle krivas for det?
Vad tror du ir den frimsta anledningen till att (unga) politiker hoppar av?
Tror du att min och kvinnors upplevelser skiljer sig at?

Har du haft ndgon nytta av din tid som politiker?

Hur skulle man kunna fa in fler unga?

Ovrigt att tilligga?
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