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Forord

"Vald &r och forblir vald och vald &r fel. Jag ar 6vertygad om att vald hanger
samman med vald. Den absolut tydligaste enskilda orsaken till att utdva vald ar
att man sjalv har blivit utsatt for vald. Ofta i den egna familjen. Det gar en stark
trad fran familjen ut till valdet i samhallet, men ocksa fran valdet i samhallet in i

familjen.” (Per Isdal, Meningen med vald, 2017)

Kunskapsomradet kvinnofrid och vald i nara relationer ar under standig
forandring dar ny kunskap breddar férstaelsen av vald och hur det ska
hanteras. Kunskapsutvecklingen gar framat men det finns fortsatt stort
behov av forskning och evidensbaserad praktik. Vi har gatt fran att
betrakta vald som en privat angelagenhet, som inte angar utomstaende,
till att erkdnna det som det samhallsproblem det ar — med stora
negativa konsekvenser for bade dem som drabbas och fér samhallet
som helhet.

| den har 6verenskommelsen tas ett helhetsgrepp om det vard- och
stodbehov som finns hos valdsutsatta, valdsutévande och barn som
bevittnar vald mot narstdende. Med utgangspunkt i radande lagstiftning
och foreskrifter' for socialtjanst och héalso- och sjukvard, nationella och
regionala strategier, barnkonventionen och det sjatte
jamstalldhetspolitiska malet?, ar syftet med éverenskommelsen att
framja kvinnofrid samt motverka och férebygga vald i nara relationer.

Ansvaret for valdsprevention vilar pa manga olika samhallsaktorer. *

| den har 6verenskommelsen fokuseras pa den lagstadgade samverkan
som galler for socialtjanst, halso- och sjukvard samt tandvard. Dessa
samhallsfunktioner har ett sarskilt ansvar for att samverka och
samordna insatser for att sakerstalla ett helhetsperspektiv pa individens
behov. Det staller hdga krav pa samverkan saval internt som med
externa samhallsaktorer. Samverkan regleras sedan lang tid tillbaka
genom Gverenskommelser inom en rad olika omraden, varav nagra
ocksa ar lagstadgade. Det finns sedan tidigare
samverkansdverenskommelser inom bland annat barn och ungas halsa,
missbruk och beroende och psykisk funktionsnedsattning. Men det har
ar den forsta Overenskommelsen om samverkan for kvinnofrid mot vald
i nara relationer i Dalarna.

For att overenskommelsen ska fa effekt kravs ocksa lokala
Overenskommelser dar varje enskild kommun tillsammans med Region
Dalarna konkret beskriver hur samverkan for berérda malgrupper ska
ske i praktiken. #

Ordférande Valfardsradet Vice ordférande Valfardsradet

Sofia Jarl Asa Bergkvist

1 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer, HSL-FS 2022:39.
2 Det sjatte jamstalldhetspolitiska malet, mans vald mot kvinnor ska upphora.
3 Se mer om detta i den regionala strategin "Ett Dalarna fritt fran vald”.

4 Lansstyrelsen Dalarna, "Ett Dalarna fritt fran vald” Lansstrateqi 2023-2028.



https://catalog.lansstyrelsen.se/store/26/resource/266
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Lasanvisning

Den har éverenskommelsen utgdr en gemensam plattform for
samverkansarbetet mellan socialtjanst och halso- och sjukvard for
kvinnofrid mot vald i nara relationer i Dalarna.

Den forsta delen i verenskommelsen ska ses som en
kunskapsoversikt dver omradet vald och samverkan. For att lyckas med
samverkan kravs en gemensam kunskapsbas.

Darefter beskrivs vad, varfor, hur och for vilka den héar
overenskommelsen tagits fram, det vill sdga syfte, mal och malgrupp.

Den andra delen ar en férdjupning av behovet och vikten av
samverkan och samordnade vard- och stoédinsatser for individen, bade
den som ar utsatt och den som utdvar vald. Har lyfts ocksa de
utmaningar som finns nar det galler att fa till detta i praktiken. Konkreta
exempel visar nar samverkan ar sarskilt viktig och vilka delar som kan
vara utmanande nar vi ska forsta och hantera valdet med individen i
fokus.

Den tredje delen i 6verenskommelsen redogor for huvudmannens olika
lagstadgade ansvarsomraden och vilka delar som ar gemensamma
samt vilken lagstiftning som reglerar samverkan.

Den fjarde delen beskriver vilka andra samhallsaktdrer som kan vara
relevanta att samverka med for att kunna samordna insatser och
darmed tillgodose individers behov ur ett helhetsperspektiv.

Har redovisas ocksa olika stédverktyg som kan anvandas for att
hantera eventuella problem och utveckla samverkan vid behov.

Den femte delen beskriver arbetet med de lokala 6verenskommelserna
och hur man konkret ska arbeta for att samverkan i valdsarenden ska
forbattras. Hur ska detta ske i praktiken och hur ska det implementeras
och féljas upp?

| den sista delen beskrivs slutligen giltighetstid, ikrafttradande,
revidering och beslut samt det regionala stodet.

Det finns fyra bilagor till 6verenskommelsen:

e Bilaga 1, En férteckning av nationellt kunskapsstod —
basta tillgangliga kunskap som stdd for samsyn i
samverkan

e Bilaga 2, En ordlista 6ver begrepp inom omradet

e Bilaga 3, En fordjupning av de omraden som
Overenskommelsen utgar ifran

o Bilaga 4, Nationella nyckeltal och indikatorer som stdd i
analyser.
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R T F R Regional 6verenskommelse om samverkan DALARNA
Del 1: Om overenskommelsen

Inledning

Denna lansovergripande 6verenskommelse om samverkan utgor ett
styrdokument for att stddja Region Dalarna och Dalarnas 15 kommuner
for att tillsammans uppna kvinnofrid och motverka allt vald i nara
relationer.

Overenskommelsens malgrupper &r barn, vuxna och aldre som varit
utsatta for vald, unga och vuxna valdsutévare samt barn som bevittnat
vald mot narstaende.

Huvudmannen med stdrst ansvar for att samverka och samordna
individens behov av insatser &r kommunernas socialtjanst och
regionens halso- och sjukvard, dar dven regionens tandvard® omfattas.
Darfor satter denna éverenskommelse fokus pa dessa aktorer.

Overenskommelsen utgdr fran strategier som tagits fram pa saval
nationell som regional niva. Dels den nationella strategin for att
férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor som bygger pa det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet — att mans vald mot kvinnor ska
upphdra®, dels den regionala strategin fran 2023 om att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor 2023-2028.7

Den regionala strategin, Ett Dalarna fritt frén véld, kopplar samman den
nationella strategins malsattningar med lanets férutsattningar och behov
for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Den har

Overenskommelsen ar ett verktyg for att uppna strategins malsattningar.

Fokus i dverenskommelsen ar det arbete som sker i samverkan, varfor
overenskommelsen ska ses som ett komplement till kommunernas och
regionens egna styrdokument och rutiner for valdsarbetet.

Overenskommelsen baseras ocksa péa socialtjanstens och halso- och
sjukvardens skyldigheter utifran Socialstyrelsens féreskrift och allmanna
r&d om vald i nara relationer HSLF-FS 2022:39. Aven
jamstalldhetsintegrering, diskrimineringslagen och barnkonventionen
som lag ar viktiga utgangspunkter.

Overenskommelsens titel "For kvinnofrid mot vald i néra relationer”
vittnar om de stora kdnsskillnader som finns nar det galler utsatthet for
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal och 6vrigt sexuellt vald.

5 Aven regionens tandvard inbegrips i begreppet halso- och sjukvard lépande genom éverenskommelsen.

6 Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv. Det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet syftar till att mans vald mot kvinnor ska upphéra och att
kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Delmal 6: Mans
vald mot kvinnor ska upphdra | JAmstalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

7 Den regionala strategin Ett Dalarna fritt frén vald, arbetades fram av Lansstyrelsen i Dalarna i nara
samverkan med polisen i Dalarna, Aklagarkammaren i Falun, Region Dalarna och lanets femton kommuner.



https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/
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Alla kan utsattas for och utdva valdet, men forskning visar tydligt att det
framst ar kvinnor och flickor som drabbas och att valdet mot dem oftare
ar grovre och oftare upprepas. Aven Hbtgi-personer® utsétts for valdet
och ar en sarskilt sarbar grupp. Majoriteten av valdsutévare ar man.

Det gor att valdet maste ses ur ett jamstalldhetsperspektiv och som den
yttersta konsekvensen av den ojamstalldhet som rader i samhallet.

Situationen for den som blir utsatt for vald ar ofta komplex och insatser
behdver samordnas for att méta individens hela livssituation. Darmed
kravs ocksa ett brett utbud av insatser — saval inom det sociala och
medicinska omradet som inom omraden som andra samhallsaktorer
ansvarar for. Vald i nara relationer ar, utdver ett jamstalldhetsproblem,
bland annat ocksa ett folkhalsoproblem, kriminellt problem, socialt
problem och demokratiproblem. Det ger en indikation pa omfattningen
av det samhallsproblem vi har att géra med, och hur det paverkar
samhallet, kommuner och regioner och individen pa olika satt.

Utsatthet for vald har manga olika konsekvenser — fysiska och psykiska
saval som sociala och ekonomiska. Vilka de ar varierar fran individ till
individ. Det kan ge somatisk sjukdom sasom smartor, huvudvark, mag-
och tarmbesvar, sdomnsvarigheter, eller psykisk ohalsa sdsom
koncentrationssvarigheter, angest, depression, atstorning,
traumatisering, suicidtankar och psykisk sjukdom.

Det finns ocksa starka samband mellan vald och skadligt bruk och
beroende av olika substanser, bade for den som &r utsatt for, och den
som utovar, vald. De barn som vaxer upp med att bevittna vald mot
narstdende har en 6kad risk att som aldre antingen bli utsatta for, eller
sjalva utdva, vald i sina nara relationer. Vald leder till olika former av
utanforskap i samhallet och till komplexa vard- och stédbehov. °

8 Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) Uppsala universitet, hbtqgi-personers utsatthet for vald i nara

relationer

9 Socialstyrelsen, vald i nara relation handbok for socialtjansten, halso- och sjukvarden och tandvarden,

2023. Artikelnummer 2023-6-8592 Publicerad: 2023-06-28
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Vad betyder kvinnofrid?

Kvinnofrid ar en vision och ett mal for arbetet att motverka vald i nara
relationer. Liksom begreppet Méns vald mot kvinnor synliggér begreppet
Kvinnofrid den kdnade aspekten av valdet. De vanligaste formerna av
vald i nara relationer ar fysiskt, psykiskt och sexuellt vald som utévas mot
kvinnor och barn av en narstdende man. Barn och unga ska slippa
uppleva att vald utévas mot deras mammor och kvinnor, barn och flickor
ska kunna leva sitt liv utan risk att utsattas for hedersrelaterat vald,
barnaktenskap eller aktenskap mot sin vilja.

Det ar viktigt att motarbeta allt slags vald i néra relationer oavsett vem
som utsétts och vem som utdvar valdet. Det ar darfor viktigt att belysa att
vald i nara relationer inte uteslutande drabbar kvinnor och flickor utan
ocksa pojkar och man och personer med annan konsidentitet och att
valdet finns bade i heterosexuella och homosexuella relationer. Men att
enbart tala i kdnsneutrala termer osynliggor det vanligaste valdet — en
man som utdvar vald mot en narstaende kvinna. Det ar darfor viktigt att
prata bade om arbetet mot mans vald mot kvinnor — fér kvinnofrid — och
om arbetet mot vald i nara relationer.

Kalla: SKR positionspapper Foér kvinnofrid — mot vald i néra relationer

Behov av samverkan

For att tillgodose individens behov av vard- och stodinsatser ar det ofta
nddvandigt att samverka med andra aktorer och samordna insatserna
utifran individens samlade behov och med fokus pa helhetsperspektiv.

Men vad handlar samverkan om?

| den har dverenskommelsen definierar vi samverkan som ett
organisatoriskt satt att |l6sa utmanande uppgifter som den egna
enheten inte klarar pa egen hand. Vidare ar forutsattningarna styrning
(organisering for samverkan), struktur (systemet av samverkan) och
samsyn (gemensam uppfattning om samverkan) avgérande for att
samverkan ska fungera.

Se del 4 fér mer utférlig beskrivning om vad som kan bidra till att skapa
goda forutsattningar for samverkan.

Samverkan kan behdvas av olika skal. Det kan vara for att komma i
kontakt med valdsutsatta vuxna och barn, barn som bevittnat vald och
personer som utdévar vald, och for att ge dem det stdd och den hjalp
som de behover och har ratt till. Samverkan kan ocksa behovas for att
utveckla verksamheter fér malgrupperna och for att bidra till att 6ka
kompetensen hos personalen.
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Starkt samverkan och minskade skillnader i landet efterfragas

Landers implementering av Istanbulkonventionen dvervakas av en
expertgrupp for bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
kallad Grevio. | januari 2019 kom Grevios férsta rapport om Sveriges
efterlevnad av Istanbulkonventionen.

Sverige far kritik for att valdsutsatta kvinnors tillgang till hjalp och stéd
varierar stort 6ver landet och att tillgangen till stéd kan vara extra
begransad for kvinnor som ar sarskilt utsatta.

Grevio efterlyser forbattrad samordning mellan alla relevanta aktorer
inom och mellan lokala myndigheter, statliga myndigheter, halso- och
sjukvard samt specialiserade stddorganisationer. Bade i det strategiska
arbetet och i enskilda arenden behovs mer strukturerad samverkan och
battre samordning av insatser. Samverkan maste formaliseras,
standardiseras och integreras i ordinarie arbete. Strukturerna maste
sarskilt utformas for att integrera civilsamhallesorganisationer,
undanrdja diskriminering och motverka skillnader éver landet.

Rapporten pekar aven pa ett antal framsteg. Bland annat framhalls den
svenska samtyckeslagstiftningen gallande sexualbrott. Sverige far
ocksa berém for att vald mot kvinnor och vald i nara relationer ses som
en jamstalldhetsfraga och att bade politik, insatser och utbildning tar
avstamp i att valdet ar kdnsbaserat. Sverige far dessutom berém for sin
evidensbaserade ansats i arbetet mot vald mot kvinnor.

Styrning internationellt, nationellt och regionalt

| framtagandet av 6verenskommelsen har jamstalldhetsintegrering och
de jamstalldhetspolitiska malen varit vagledande, och sarskilt det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphdra

(I&s mer i bilaga 3).

Darutdver har arbetet utgatt fran "En nationell strategi for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor 2017-2026", vilken bygger pa
Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet. Aven den lansgemensamma strategin
"Ett Dalarna fritt fran vald 2023-2028” ar ett viktigt avstamp.
Lansstrategin syftar till att samordna olika verksamheters uppdrag for
att tillsammans skapa en plattform for lanets gemensamma arbete.

Sverige har, i sitt arbete mot vald i nara relationer, atagit sig att arbeta i
enlighet med ett antal internationella styrdokument, som aven aterfinns i
nationella strategier och mal. Nagra av dem ar:

e Agenda 2030

¢ FN:s konvention om barnets rattigheter

e [stanbulkonventionen

e Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet

e De jamstalldhetspolitiska malen

e En nationell strategi for att férebygga och bekampa mans
vald mot kvinnor 2017-2026
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Darutover styrs arbetet nationellt av lagar, foreskrifter och program
sasom brottsbalken (1962/700), polislag (1984:387), halso- och
sjukvardslag (2017:30), tandvardslag (1985:125), socialtjanstlag
(2025:400), kommunallag (2017:725), diskrimineringslag (2008:567),
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) samt
"Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program”
(Skr. 2016/17:126).

Varfor ar det en del av jamstalldhetsarbetet?

Valdet ar den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt samhalle. Sverige
ar fortfarande ett ojamstallt samhalle dar villkoren i fraga om utbildning,
arbete, inkomst, halsa och trygghet skiljer sig at mellan kvinnor/ flickor
och man/pojkar. Pa senare ar har utvecklingen borjat ga bakat och
attityderna till jamstalldhet har férandrats. Unga man ar de som idag ar
mest negativa till kvinnors dkade rattigheter.°

Ojamstalldheten i samhallet speglas i saval halso- och sjukvarden som i
socialtjansten och de jamstalldhetspolitiska delmalen uppnas idag inte i
praktiken.

Den har ojamstalldheten uppratthalls genom férestaliningar om kén, om
hur kvinnor, flickor, man och pojkar ar eller forvantas vara, som
paverkar oss alla och som vi alla bidrar till att uppratthalla. Detta
paverkar ocksa de personer som identifierar sig pa annat satt. For att
manniskors kon inte ska paverka bemoétande, bedomningar och insatser
pa ett osakligt satt, behdver socialtjansten och halso-och sjukvarden
driva ett aktivt jAmstalldhetsarbete (se bilaga 3 for mer info om hur) som
motverkar risker for diskriminering."’

"Det finns inte en automatisk utveckling mot 6kad jamstalldhet éver tid.
Att jamstalldhet 6kar i samhallet ar resultatet av politiska atgarder och
prioriteringar” (Jamstalldhetsmyndigheten, 2023.)

SKR:s kunskapsoversikter om ojamstalldhet i halsa och vard samt i
socialtjansten visar pa ojamstalldhet och att kon pa olika satt spelar roll i
verksamheterna och for arbetet mot vald (se bilaga 3 for
sammanfattande resultat).

En del av en pagaende omstallning

Just nu pagar en stor omstallning med sarskilt fokus pa svensk halso-
och sjukvard inom ramen fér God och néra vard'? och aven
socialtjansten ar pa vag mot en stor omstallning for en Hallbar
socialtjanst. Bada omstallningarna berér saval socialtjanst som halso-
och sjukvard och samverkan med fler aktérer. Omstaliningarna handlar

10 SKR, Kunskap om ojadmstalldhet i vard och omsorg, guide till JAmstalld socialtjanst, 2023

11 Diskrimineringsombudsmannen, do.se, Om diskriminering och de sju diskrimineringsgrunderna.

2 Inom omstallningen till God och néara vard i Dalarna beskrivs navet som primarvarden som samspelar
bade med all 6vrig halso-och sjukvard och med socialtjansten. Ldnsgemensam strategi med malbild och
férdplan fér God och Né&ra vard i Dalarna 2022—-2030 styr arbetet. Omstallningen till en Hallbar socialtjanst ar
under utveckling och forberedelser pagar utifran forslaget till en ny socialtjanstlag.



https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/jamstalldsocialtjanst/ojamstalldhetisocialtjanstenkunskapsoversikt.75161.html
https://www.do.se/diskriminerad/diskrimineringsgrunder
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om fokusforflyttningar nar det galler arbetssatt, former av organisering
och kultur.

Gemensamt ar ett storre fokus pa

1) individerna med behov och deras asikter istallet for organisationernas
funktion, det handlar ocksa om att framja jamstalldhet och jamlikhet i
levnadsvillkor

2) starkt proaktivt forebyggande arbete och samverkan istallet for akuta,
reaktiva insatser utan samordning

3) dkad tillganglighet och kontinuitet

4) starkt evidensbaserad praktik for att 6ka kvaliteten fér respektive
individ oavsett vem de ar eller var de bor.

Nar det galler bade halso- och sjukvardens och socialtjanstens
omstallning ar samverkan mellan kommun och region sarskilt viktig for
att samordna insatser for individer med komplexa behov. Sarskilt nar
det galler individer som har svart att féra sin egen talan, till exempel
valdsutsatta, sékerstaller samverkan och samordning en helhetssyn och
att individer inte "faller mellan stolarna”.

Arbetet for kvinnofrid och mot vald i nara relation ar ett omrade som
ocksa i allra hogsta grad ingar i detta omstallningsarbete.

Enligt regeringsformen ska "det allmanna verka for att alla manniskor
ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att
barns ratt tas till vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som géaller den enskilde som
person.

1 kap 2 §, lag om andring i regeringsformen (2010:1 408)

Syfte, mal och malgrupp

| den har éverenskommelsen tydliggérs huvudmannens lagstadgade
ansvarsomraden, enskilt och gemensamt i samverkan, samt hur arbetet
kan utvecklas mot en mer evidensbaserad praktik i samverkan.

Det vald som avses ar det vald som sker i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal samt sexuellt vald utanfér en relation.

Ambitionen ar att utveckla en behovsanpassad, personcentrerad och
sammanhallen vard- och stddkedja av hog kvalitet for alla olika grupper
av kvinnor, man, flickor, pojkar och personer med annan kdnsidentitet
genom hela livet.

Denna regionala éverenskommelse utgér en grund for lokala
samverkansdverenskommelser fér varje kommun, som i sin tur bor
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anpassas utifran den lokala nivans specifika forutsattningar och behov.
Genom att de lokala 6verenskommelserna tugar ifran den regionala
overenskommelsen sakerstalls forutsattningarna for att invanarna i lanet
ges likvardig vard och stod.

Syfte
Syftet med denna samverkansdverenskommelse ar att:

e Starka samverkan mellan regionens halso- och sjukvard,
(inklusive tandvard) och kommunernas socialtjanster.

e Tydliggora ansvarsfordelningen mellan huvudmannen for att
tillgodose individens samlade behov av vard och stdd utifran ett
helhetsperspektiv

e Stddja verksamheter att tillampa evidensbaserad praktik i motet
med den enskilda individen.

Mal
Det 6vergripande malet med den regionala
samverkanséverenskommelsen ar att:

¢ Huvudmannen tillsammans frdmjar en effektiv, evidensbaserad,
jamlik, jamstalld och likvardig vard och stdd for valdsutsatta,
valdsutdvare och barn som bevittnat vald, oavsett for vem du ar
och vart i lanet du bor.

e Overenskommelsen utgdr en grund for framtagande och
implementering av lokala samverkansdverenskommelser i varje
enskild kommun, mellan den kommunen och regionen.

Vard- och stodinsatser for valdsutsatta, barn som bevittnat vald och
valdsutovare, ska darfor anpassas for att pa basta satt moéta olika
malgrupper oavsett kon, alder och annan bakgrund.™

Arbetet med att uppna malen, for alla malgrupper, forutsatter implementering och ett
systematiskt kvalitetsarbete med uppféljning och analys. Detta innefattar saval
anvandning av basta tillgangliga kunskap samt reflektion éver normer och férestaliningar
som kan paverka bemoétandet av den enskilde individen.

Malgrupp
Malgruppen fér 6verenskommelsen ar:

e Valdsutsatta — barn, vuxna och aldre som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende

e Barn som bevittnat vald — barn som har bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstdende

e Valdsutdvare — unga, vuxna och aldre som utsatter eller har
utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp

Saval denna som de lokala 6verenskommelserna ska omfatta bade
flickor, pojkar, kvinnor, man och personer med annan kdnsidentitet, det
vill sdga barn (upp till 18 ar) och vuxna samt aldre.

13 Diskrimineringslagen | DO Diskriminering ar férbjuden i socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen.
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Sarskilt sarbara grupper

Det finns normer och forestallningar i samhallet om vem som blir utsatt och
vem som anvander vald som kan férsvara for individer att sdka och fa ratt
stdd och hjalp. Vissa grupper behover darfér uppmarksammas sarskilt.

En grupp kan beskrivas som sarskilt sarbar for vald av olika anledningar. Det
kan handla om att gruppen ar utsatt i sarskilt hog grad, eller att brotten ger
upphov till sarskilt allvarliga konsekvenser for den som utsatts pa grund av att
individen redan befinner sig i en sarskilt sarbar situation till folid av exempelvis
diskriminering. Det kan ocksa handla om att inte ha resurser att forandra sin
situation eller gora den kand. Personer som ar utsatta for vald och befinner sig
i en sarskilt sarbar situation kan darmed krava sarskilda stodinsatser.

Orsaker till sarskild utsatthet kan vara '°:
o ekonomisk situation
¢ funktionsnedsattning
o hedersrelaterad kontext
e Kkon
o konsdverskridande identitet eller uttryck
e missbruk och beroende
o sexuell laggning
o tillhdrighet till en nationell minoritet
e utlandsk bakgrund
o alder

Begreppet sarskild sarbarhet kan upplevas som generaliserande och
det ar viktigt att komma ihag att livssituationer, behov och erfarenheter
skiljer sig at mellan individerna i respektive grupp. Det finns ocksa en
risk att resonemang om sarskild sarbarhet bidrar till att orsakerna till
utsattheten tillskrivs den sarbara gruppen snarare an de maktstrukturer
som skapar den sarskilt sarbara situation i vilken individen befinner
sig.'®

Framtagande av den regionala overenskommelsen

Denna éverenskommelse ar framtagen i bred samverkan mellan
kommunerna i Dalarna och Region Dalarna. Valfardsradet'” fattade
2022-02-23 beslut om en regional samverkansdverenskommelse for
kvinnofrid och Lanschefsnatverket'® gav 2022-03-25 RSS Dalarna i
uppdrag att ta fram den.

En arbetsgrupp med representanter fran lanets socialtjanster, halso-
och sjukvard, Barnahus och kvinno- och tjejjourer har tillsatts. De har
bidragit med verksamhetsnara perspektiv fran respektive verksamhet

14 Lansstyrelsen Skane, Intersektionella perspektiv pa vald i néra relationer

15 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer, HSL-FS 2022:39

16 Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) Uppsala universitet, Sarskild sarbarhet och intersektionalitet

7 Vélférdsradet ar ett politiskt samverkansorgan pa évergripande och strategisk niva for 1anets socialtjanst
och halso- och sjukvard. Las mer har.

18 | &nsnétverket for forvaltningschefer (Lanschefsnatverket) ar ett samverkansorgan pa hogsta
tjansteledningsniva for lanets socialtjanst och halso- och sjukvard. Las mer har.



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e53ddc4/1530021587756/Intersektionella%20perspektiv%20p%C3%A5%20v%C3%A5ld%20i%20n%C3%A4ra%20relationer.pdf
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/sarskild-sarbarhet-intersektionalitet/
https://www.regiondalarna.se/rss-samverkansstruktur
https://www.regiondalarna.se/rss-samverkansstruktur
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och tillsammans identifierat hur samverkan kan utvecklas i linje med
radande lagstiftning och foreskrifter.

RSS Dalarna har processlett arbetsgruppen och samordnat arbetet med
framtagandet av 6verenskommelsen.

RSS Dalarna har ingatt i SKR:s kvinnofridssatsning under 2018-2023
for att starka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, méans vald
mot kvinnor och vald i néra relationer.®

RSS Dalarna

Dalarnas regionala samverkans- och stodstruktur, RSS
Dalarna:

e Stddjer utvecklingen av en jamstalld, jamlik
och evidensbaserad praktik inom
socialtjansten och den naraliggande halso-
och sjukvarden i Dalarna.

e Stddjer strategisk samverkan mellan /ldnets
femton kommuner, och mellan ldnets
kommuner och Region Dalarna genom en
regional samverkansstruktur.

e Bedriver regionala utvecklingsarbeten i
samverkan inom socialtjansten och
naraliggande halso- och sjukvard.

Del 2: Kunskap om vald

Vald i nara relationer ar ett omrade under standig utveckling. Den basta
tillgangliga kunskapen i form av vetenskap och beprévad erfarenhet
utvecklas i en stadig takt. Det pavisar vikten av att professionen haller
sig uppdaterad pa basta tillgangliga kunskap, men aven utvecklar den
beprévade erfarenheten genom bland annat individbaserad systematisk
uppfdljning. Har féljer den definition av evidensbaserad praktik som
overenskommelsen utgar ifran. Darefter foljer ett avsnitt om forstaelsen
av vald och dess uttryck.

Evidensbaserad praktik

Vald ar ett foérhallandevis ungt kunskapsomrade dar det fortsatt finns
stora behov av forskning och evidensbaserad praktik. Det géller sarskilt
forskning inom vald i néra relationer och i synnerhet inom
hedersrelaterat vald och fortryck. Utvecklingen gar dock i snabb takt
och det ar viktigt att Idpande uppdatera sina kunskaper pa omradet och
att tillampa en evidensbaserad praktik.?°

19 SKR, Kvinnofridsarbete
20 SKR, Ojamstalldhet i socialtjansten — En kunskapsoversikt, 2023.



https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid.5867.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ojamstalldhetisocialtjanstenenkunskapsoversikt.75253.html
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Evidensbaserad praktik forbattrar maojligheterna att hjalpa, minskar
risken for att skada, ger 6kad transparens, framjar utveckling och ger
sammantaget ett battre beslutsunderlag. Det handlar om att medvetet
och systematiskt strava efter att bygga vard och omsorg utifran bade
vetenskap och beprévad erfarenhet. Professionens expertis och
erfarenhet ska vagas samman med basta tillgangliga kunskap samt den
enskildes situation, erfarenheter och 6nskemal vid beslut om insatser.

Ambitionen ar att varje individ ska fa den insats som ar mest lampad for
just honom, henne eller hen. Helst ska insatsen vara utvarderad sa att
sa att det finns goda grunder for att tro att insatsen ska vara hjalpsam
for individen. | en evidensbaserad praktik ingar ocksa att kontinuerligt
félja upp arbetet, bade pa individ- och verksamhetsniva, for att hela
tiden kunna forbattra och utveckla arbetet. Inom ramen for denna
uppféljning ar det viktigt att separera olika grupper av kvinnor, man,
flickor, pojkar och personer av annan kdnsidentitet, for att identifera
eventuella skillnader i exempelvis insatsens tilldampning och resultat
mellan grupper.

Personens
situation samt
kontextuella
omstdndigheter

Basta tillgdngliga
kunskap

Personens
erfarenhet och
Adnskemal

Bild hdmtad fran Kunskapsguiden

Fyra kunskapskallor

En evidensbaserad praktik bygger pa sammanvagningen av fyra
kunskapskallor:

o Basta tillgangliga kunskap utifran vetenskap och
beprévad erfarenhet

e Personens erfarenhet och 6nskemal

e Personens situation

o Professionell expertis.

Hur informationen fran de olika kunskapskallorna vags samman
bestams av sammanhanget och den specifika situationen, till exempel
tillgangen till lagstiftning, riktlinjer och sammanstalining av lokal
kunskap.




RSS DALARNA ﬁREGION 16(56)

R O Regional éverenskommelse om samverkan DALARNA

Evidensbaserad praktik ar ett férhallningssatt med den berérda
personen i centrum. Arbetssattet innehaller ocksa kritisk vardering, ett
transparent beslutsfattande och inlarning. Professionen integrerar de
olika kunskapskallorna i dialog med den berérda personen och
beslutsgrunderna redovisas 6ppet.?’

Vad ar vald?

Det 6vergripande och langsiktiga malet med allt arbete fér kvinnofrid ar
att valdet ska upphora. Alla manniskor ska kunna leva i frihet fran radsla
for att utsattas for vald. Det ar en fraga om allas réatt till fullt atnjutande
av manskliga rattigheter.

Kvinnofrid ar alltsé en vision och ett mal for arbetet att motverka allt
slags konsrelaterat vald.

Har foljer en genomgang av de vanligaste begreppen inom
valdsomradet for att underlatta en gemensam kunskapsgrund i
samverkan. Det ar viktigt att ha i atanke att en individ kan vara utsatt for
flera typer av vald samtidigt, till exempel fér bade hedersrelaterat vald
och for prostitution.

Synen pa vald har forandrats

Det finns manga olika definitioner pa vald och synen pa vald har éver tid
forandrats. Tidigare ansags vald i nara relationer vara en privat
angelagenhet, ofta férknippat med missbruksproblem och/eller psykisk
sjukdom, alternativt en féljd av en daligt fungerande relation.

Sedan slutet av 1900-talet har dock forskningen fokuserat pa de
strukturella aspekterna av vald i nara relationer, vilket har bidragit till att
det blivit en politisk fraga och att det idag betraktas som ett
samhallsproblem, med bland annat nya lagar och lagandringar till foljd
under en forhallandevis kort historisk period.??

Studier pekar pa att fragan om kén och makt pa senare tid har
marginaliserats — trots att det betonas i den nationella styrningen av
socialtjanstens och halso-och sjukvardens arbete till exempel i
Socialstyrelsens foreskrifter, allmanna rad och handbok i vald i nara
relation (SKR:s Kunskapsdversikt om ojamstalldhet i socialtjansten).

Hur vi definierar och ser pa vald ar viktigt eftersom det paverkar hur vi
hanterar valdet, vilket stéd och vilka insatser vi erbjuder.

De definitioner som anvands mest bade inom forskning och i praktiken
ar de definitioner som denna 6verenskommelse utgar ifran.

21 Kunskapsguiden.se, Om evidensbaserad praktik

22 \/ald i nara relationer - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)



https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/verksamhetsutveckling/evidensbaserad-praktik/evidensbaserad-praktik/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-relationer/
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Definitioner av vald

"Vald ar varje handling som riktar sig mot en person och som genom
denna handling skadar, smartar eller kranker, far denna person att
gora nagot mot sin vilja eller avsta fran nagot som den vill.”

Per Isdal, Meningen med vald, 2017

"Vald i nara relationer innefattar mans och pojkars vald mot kvinnor
och flickor i néra relationer. Vald i nara relationer innefattar aven
exempelvis vald mot barn av narstaende, vald i nara dar en kvinna
utdvar vald mot en manlig partner, vald i hbtqi-personers relationer
och hedersrelaterat vald da valddsutovaren/valdsutdvarna har en nara
relation till den valdsutsatta. Vald i nara relationer som forekommer i
prostitution och manniskohandel innefattas ocksa.”

Socialstyrelsen, handbok om vald i néra relationer, 2023

Vald i nara relation

Vald i nara relationer ar ett stort samhalls- och individproblem som
drabbar saval kvinnor och man, flickor och pojkar samt personer med
annan konsidentitet, i bade hetero- och samkonade relationer. Valdet
ager ofta rum pa den plats dar alla har ratt att kdnna sig trygga — i
hemmet.

vald och

Vald i néra relationer

Vald i hbtg-
relationer Valdtékt i relationer

Barn som lever
med vald Sexuella Svergrepp
i relationer

Sexualiserat vald i nédra
relation

Ungas vald i ndra
relationer

JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

Bilden illustrerar hur olika begrepp inom valdsomréadet relaterar till och berér varandra.

Risken att utsattas for vald i nara relation ar storre inom vissa grupper.
Flera studier, bland annat BRA:s nationella kartlaggning, visar att
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utsatthet for psykiskt vald ar ungefar lika vanligt hos kvinnor som hos
man. Daremot blir kvinnor i betydligt hégre utstrackning utsatta for
grévre och mer skadligt vald, det vill sagavald som kraver vard, som
orsakar livslanga skador och i varsta fall leder till doden. Kvinnor blir i
mycket hogre utstrackning an man utsatta for upprepat fysiskt och
sexuellt vald — ett vald som i storst utstrackning utévas av en man mot
en kvinna han har eller har haft en nara relation till.

Detta ar orsaken till att det ar ndédvandigt att belysa kdnsaspekten av
vald, nagot som ocksa gors i begreppen "mans vald mot kvinnor” och
"kvinnofrid”.
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Nagra exempel pa valdets uttryck:

Psykiskt vald — kan handla om hot, tvang, trakasserier, glapord
och forlojliganden. Den utsatta kan ocksa utsattas for kontroll,
social isolering och begransningar i olika avseenden.

Fysiskt vald — kan besta av knuffar, skakningar, bett, fasthallning.
Det kan ocksa besta av orfilar, knytnavsslag, slag med tillhyggen,
knivstick, sparkar och stryptag.

Sexuellt vald — kan innebara olika former av sexuellt patvingade
handlingar som sex utan samtycke, évergrepp via internet, att
tvinga den utsatta att se pa pornografi och sexuella trakasserier.

Latent vald — innebar att leva med en standig radsla eller oro for
vald. Valdet kan vara ilska eller aggressivitet som visar sig i
utdévarens kroppshallning och kroppsuttryck, och som upplevs
som hot.

Ekonomiskt vald — kan uttryckas genom ekonomiska hot,
begransningar och kontroll av gemensamma ekonomiska
tilgangar eller genom att tvinga nagon att utféra ekonomisk
brottslighet. Det kan ocksa komma till uttryck genom att hindra
den utsatta fran att arbeta.

Materiellt vald — innebar forstorelse eller stold av den utsattas
personliga tillhérigheter, bohag, vardesaker med mera.

Férsummelse — kan exempelvis vara att den utsatta inte far den
hjalp med mat, medicin eller hygien som hen behover. Det kan
handla om att férvagras hjalp med att t ex komma ur séngen,
eller fa for lite, for mycket eller felaktig medicin.

For barn innebar forsummelse att barnets fysiska eller psykiska
behov inte tillgodoses, att det inte skyddas fran fara, eller att de
som ar ansvariga for barnets omvardnad inte utnyttjar befintliga
resurser och tjanster trots att de har medel, kunskap och tillgang
for att gora det. Férsummelse kan uppsta trots goda intentioner.

Socialstyrelsen, Handbok om vald i nara relationer, 2023

Eftervald - ar det vald som offret ofta utsatts for efter att den
valdsamma relationen har tagit slut. Eftervaldet kan upplevas
som minst lika fruktansvart som valdet var under tiden relationen
varade; manga ganger blir valdet ocksa varre nar relationen tagit
slut.

Unizon, 2024
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Vald i ungas parrelationer

Det vald som sker i ungas nara relationer uppmarksammas alltmer, inte
minst i forskningen. Vald i ungas nara relationer skiljer sig inte i sak fran
vald i nara relationer, men eftersom unga lever under andra villkor an
vuxna kan det paverka utsattheten. Att bli utsatt i sin allra forsta
karleksrelation kan gora det svart att veta var gransen gar for vad som
ar acceptabelt i en relation. Som ung kanske man ocksa gar i samma
klass som sin férovare och tvingas méta den personen varje dag.

Forskning visar att unga ar utsatta for vald i hogre grad an vuxna,
atminstone nar det kommer till unga kvinnor. Precis som hos vuxna kan
alla, oavsett kon, utsattas for vald aven i ungas nara relationer. Men
studier visar att tjejer ar utsatta i hogre grad an killar. Det ar ocksa
betydligt vanligare att tjejer utsatts for upprepat vald fran en partner.
Digitalt vald?® ar en vanlig valdsform i ungas nara parrelationer, vilket
paverkar mojligheten att bade skydda sig och gdmma sig. | det
valdsférebyggande arbetet ar det sarskilt viktigt att uppmarksamma vald
i ungas nara relationer sa att man kan férhindra att valdet fortsatter
vidare genom livet.?*

Hedersrelaterat vald och fortryck

| begreppen ingar det hedersrelaterade valdet och fortrycket som ocksa
bygger pa starka patriarkala och heteronormativa férestallningar. Detta
vald ar kollektivt utdvat och/eller sanktionerat och kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet ar central. Kontrollen kan stracka sig fran
vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv (som till
exempel kladval, socialt umgange och rorelsefrihet) till livsval som
utbildning, jobb, oskuldsnorm, giftermal och skilsmassa. | sin yttersta
form resulterar hedersnormer i hot om vald och vald — ibland med dédlig
utgang.

Valdet och fértrycket drabbar dock inte endast flickor och kvinnor. Aven
pojkar och man utsatts och bade man och kvinnor kan vara
valdsutdvare. Ibland ar en och samma person bade utsatt och
valdsutdvare, inte minst nar det galler pojkar och unga man. Det kan
finnas ett stort antal valdsutévare, som familjemedlemmar, slaktingar
eller andra med samma bakgrund. Valdet ar i vissa fall socialt
accepterat och sanktionerat inom kollektivet. Det grovsta valdet ar i
regel valplanerat. Det ar ocksa vanligt att hbtgi-personer kan bli utsatta
pa grund av att deras sexuella laggning eller kdnsidentitet inte
accepteras.

Ytterligare exempel pa hedersrelaterat vald och fortryck och dess
uttrycksformer ar barnaktenskap och tvangsaktenskap samt
konsstympning av flickor och kvinnor.2°

23 Las mer i bilaga 2, Begrepp.

24 Nationellt centrum for kvinnofrid Uppsala universitet, &mnesguider, sarskild sarbarhet, ungdomars
utsatthet for vald.

25 Jamstalldhetsmyndigheten, Hedersrelaterat vald och fortryck
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Sexuellt vald (oberoende relation)

Sexuellt vald kan beskrivas som krankningar och dvergrepp med
sexuella fortecken. Det kan forekomma oberoende av relation, alltsa
bade i en nara relation eller i sammanhang med en okand
valdsutdvare. Det kan handla om allt fran "tjatsex” till valdtakt, eller
om att tvinga nagon att utféra olika typer av sexuella handlingar, eller
grooming®®, som ocksa kan beskrivas som forberedelse till sexuella
overgrepp mot barn. Sexuellt vald kan ske bade i nara relation, av
bekant eller okand.

Exempel pa sexuellt vald som ar sexualbrott:

e Att ta pa nagons kropp med handerna, munnen eller
konet, pa ett satt som personen tycker ar skrammande
eller obehagligt.

o Att prata med nagon pa ett sexuellt satt som den
personen upplever som obehagligt.

e Att pressa nagon att se pa nar nagon gor nagot sexuellt,
till exempel visar sitt kon eller onanerar, pa natet och
utanfor natet.

e Att gbra nagot sexuellt mot nadgon som inte kan uttrycka
sin vilja eller skydda sig. Till exempel fér att personen
sover, ar paverkad av alkohol eller droger, ar sjuk eller
har en funktionsnedsattning eller skada som gor det
svarare att kommunicera eller skydda sig.

e Att utnyttja sitt Gverlage och fa nagon att kdnna att den
maste stalla upp pa sex.

e Att fota eller filma nagon i sexuellt syfte, om det ar mot
personens vilja eller om personen ar under 18 ar.

o Att férsdka kopa eller byta till sig sex eller bilder med
hjalp av till exempel pengar, alkohol, presenter eller
tjanster.

e Att utféra en sexuell handling med nadgon som genom
ord, handling eller pa annat satt ej gett sitt samtycke.?’

Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal

| Sverige ar det kriminaliserat att kpa sexuella tjanster. Det ar
framforallt man som koper sex, i forsta hand fran kvinnor.?® | Sverige ar
arbetet mot prostitution och manniskohandel en viktig del av
jamstalldhetspolitiken och malet om att mans vald mot kvinnor ska
upphora. Enligt FN ar manniskohandel for sexuella andamal att
betrakta som en form av slaveri.

Valdsutévaren kan vara saval en narstaende, till exempel nar det galler
planering av barn- och tvangsaktenskap och sexuell exploatering av
barn, men ocksa en helt okdnd person som betalar for sexuella tjanster.

26 Se bilaga 2, Begrepp
27 Stockholms lan, Operation kvinnofrid, sexuellt vald oberoende relation
28 Folkhalsomyndigheten, Sex mot erséattning
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Prostitution finns i alla samhallsklasser och personer som séljer sex kan
ha olika bakgrund och erfarenheter. Orsakerna till att de befinner sig i
prostitution varierar.

Annan manniskohandel innebar att garningspersoner pa olika satt —
genom olaga tvang, genom att vilseleda eller utnyttja den utsattas
beroendestallning — formar nagon att arbeta under orimliga villkor,
utsattas for tvangsarbete eller tigga. | den har typen av manniskohandel
ar de utsatta oftast man

Grunden for all manniskohandel ar samhallets olika maktordningar,
kopplade till kdn, sexualitet, etnicitet och socioekonomisk situation. Brist
pa sociala eller ekonomiska mojligheter ar bidragande orsaker till att
manniskor, oavsett kon, utsatts fér manniskohandel. Det avgdrande for
att manniskohandel uppratthalls ar dock alltid efterfragan.

Vald mot barn

FN:s barnrattskommitté tillampar en definition av vald som innefattar
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller férsummelse, misshandel eller utnyttjande, daribland sexuella
overgrepp.

Det kan finnas anledning att dela upp vald mot barn i olika kategorier,
men det ar viktigt att komma ihag att det ofta & samma barn som
drabbas av olika former av vald. Barn som vaxer upp med en valdsam
foralder kan utsattas for fysiskt vald, krankningar och hot och dessutom
tvingas bevittna vald mot andra familjemedlemmar. Barn som utséatts for
vald i hemmet I6per dessutom storre risk att utsattas for vald utanfor
familjen.

Valdsutsatthet under barndomen kan fa langsiktiga konsekvenser. Det
finns omfattande forskning som pekar pa sambandet mellan
barnmisshandel och halsoproblem. Det finns bland annat starka
samband mellan barns valdsutsatthet, sarskilt multiutsatthet, och
sjalvskadebeteende samt suicidtankar.

Forskning visar ocksa att vald har ett samband med posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) hos bade barn och vuxna. Man har ocksa
konstaterat ett samband mellan valdsutsatthet och riskbeteenden samt
ohalsosamma levnadsvanor och att risken for sjukdomar som cancer,
diabetes och hjart- och karlsjukdomar 6kar for den som ar eller har varit
valdsutsatt.

Valdet dverfors fran en generation till en annan. Longitudinella studier
visar att barn som vuxit upp med foraldrar som utsatts for vald, i storre
utstrackning rapporterar om valdsutsatthet och i hogre grad ar aktuella
hos socialtjansten, an barn som vaxt upp med féraldrar som inte varit

misshandlade i barndomen.?®

Med sexuell exploatering av barn menas minderariga som utsatts for
olika former av sexuella évergrepp mot ersattning. Ersattningen kan
handla om pengar men aven om andra saker; boende, klader, resor

29 Gtiftelsen Allmanna Barnhuset, Vald mot barn 2022 — en nationell kartldggning
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eller andra presenter. Sexuell exploatering kan ske fysiskt eller online
och den sker bade inom och utanfér Sveriges granser — aven av
svenska valdsutdovare utomlands. Ett barn kan aldrig ge sitt samtycke till
sex och ansvaret fér exploateringen ligger alltid hos den som utnyttjar
barnet.®

Barn som bevittnat vald

Den 1 juli 2021 inférdes brottet barnfridsbrott i brottsbalken. Det innebar
att det numera ar straffbart att 1ata barn bevittna brottsliga handlingar i
en nara relation. Barnfridsbrott kan ge fangelse i upp till tva ar, om det
ar grovt upp till fyra ar.

Att bevittna vald betyder har att ett barn upplevt valdet — antingen
genom att se eller genom att hora. Det finns inget krav pa att barnet
behover forsta att det som hant ar brottsligt eller att barnet kan ge
uttryck fér vad hen har sett eller hort. | socialtjanstlagen betraktas barn
som bevittnat vald som brottsoffer och socialtjansten har ett sarskilt
ansvar for att barnet far det stéd och den hjalp det behéver.

Inom forskningen talar man allt oftare om att valdet ar en del av de har
barnens vardag, och att de upplever, snarare an bevittnar, valdet. Den
benamningen satter barnet och barnets perspektiv i fokus.

Vissa menar att det psykiskt ar mer skadligt for ett barn att uppleva vald
i familjen an att sjalv utsattas for vald. Det finns studier som visar att
barn som upplever vald oftare utvecklar posttraumatiskt stressyndrom
an barn som utsétts for andra former av trauma. Aven hot tolkas som
mycket allvarliga, och barn som genomgar behandling for sina
erfarenheter av vald beskriver en varld fylld av oro.

Erfarenheter visar ocksa att kanslan av vanmakt blir annu stérre nar
barnets forsvarsstrategier misslyckas, och riskerar att leda till
identifikation med valdsutdvaren och en stravan efter att bli sedd och
accepterad. En son kan komma att imitera en valdsam pappas
beteende, medan flickor férhaller sig till problemet pa ett annat satt. De
identifierar sig oftast med, och stéttar, pappan i samband med att han
visar angest, skam och skuld for sina handlingar.

Forskningen har under senare ar problematiserat synen pa barn som en
enhetlig grupp och istéllet betonat att barn upplever och bearbetar
valdet pa olika satt. Hur barn tolkar och hanterar valdet kan bero pa
alder, kon och personliga egenskaper. Andra faktorer som kan inverka
ar tillgangen till skydd och andra personer i sin omgivning som de kan

30 NSPM (jamstalldhetsmyndigheten.se), Sexuell exploatering av barn
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anfortro sig at. Radsla och angest hanteras med olika forsvarsstrategier
i olika aldrar.?’

Barnkonventionen

Barns rattigheter, barns basta och barns delaktighet och
inflytande

1 januari 2020 blev barnkonventionen lag. Syftet ar att
starka alla barns manskliga rattigheter i praktiken.
Barnkonventionen innehaller 54 artiklar. Artikel 2, 3, 6
och 12 kallas for de fyra grundprinciperna som ska
integreras i ovriga artiklar. Barnkonventionen, det vill
saga barns rattigheter, ska integreras i arbetet med barn
som sjalva blir utsatta for eller utévar vald samt bevittnar
vald mot narstaende.

Det innebar att barns basta ska vara vagledande vid
planering och vid samverkan inom och mellan
huvudman. Verksamheter ska ta hansyn till vad som ar
bast for barnet sett ur ett helhetsperspektiv, att hansyn
tas till barnets maende och hela livssituationen. Vid alla
atgarder som ror barn ska en provning av barnets basta
alltid genomféras. Prévningen kan géalla det enskilda
barnet eller barn som grupp.

Las mer om barnkonventionen i bilaga 3.

Valdsutovare, en heterogen grupp

Valdsutdvare ar en heterogen grupp, vilket gor det svart att hitta en
enkel forklaring till valdet. Valdstyp, allvarlighetsgrad och hur ofta det
utdvas varierar beroende pa forévaren. Synen pa vald i nara relationer
har ocksa forandrats Over tid och paverkas av vilken férklaringsmodell
som anvands. Man star for merparten av allt valdsutévande i samhallet.
Enligt Brottsférebyggande radet star man for 83 procent av alla som
déms for misshandelsbrott. Det tyder pa att det finns en stark koppling
mellan valdsutévande och koén och destruktiva maskulinitetsnormer.

Forte har, i en kartlaggning fran 2022%, identifierat olika typer av
valdsutdvare och hur de kdnnetecknas. De skiljer pa generellt
valdsamma valdsutdvare och familjevaldsférovare, dar den forsta oftast
anvander ett mer frekvent och allvarligt vald bade mot partnern och
andra personer. Denna typ av valdsutdvare har ofta flera psykosociala
problem som arbetsldshet, skadligt bruk och beroende samt psykisk
ohalsa. Familjevaldsforévaren anvander generellt mindre allvarligt vald
och ar bara valdsam mot sin partner, inte mot andra. Dessa
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31 Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) Uppsala universitet, &mnesquider om vald, Barn som upplever

vald.

32 Forte, Férebyggande arbete och riskhantering av vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och

fértryck — en systematisk kartldggning, 2022
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valdsutdvare har generellt farre psykosociala problem och ar oftare
valfungerande utanfér relationen.

Det finns olika forklaringsmodeller till vald, men genom att kombinera en
analys av konsnormer, samhallsstrukturer, faktorer pa relationsniva och
individualpsykologiska faktorer, kan man 6ka forstaelsen.

Gemensamma drivkrafter bakom allt valdsutovande i nara relation ar
dock ett kontroll- och maktbehov. Genom fysiskt, psykiskt, sexuellt och
materiellt vald kontrolleras offrets beteende och handlingsfrihet. Valdet
ar bade ett uttryck for och ett medel for att uppna makt.

Vald i nara relationer forkommer i alla typer av relationer oavsett kon.
Kvinnor, man och personer med annan konsidentitet kan bade utsattas
for vald och vara valdsutovare. Nar det galler grovre, upprepat och
kontrollerande vald i nara relationer ar dock den utsatta oftast en kvinna
och férévaren oftast en man.

Svensk forskning om kvinnliga valdsutdvare i nara relationer ar
begransad. Enligt kartlaggningen fran Forte, finns bade likheter och
skillnader mellan kvinnliga och manliga valdsutévare i néra relationer.
Kvinnors vald ar mindre grovt och sker mindre frekvent. Aven har spelar
de individuella riskfaktorerna stor roll, men aven om kvinnorna ocksa ar
benagna att utdva mer situationsbundet vald, gor de det inte for att
utéva makt och kontroll. Valdet &r mer impulsivt och ett resultat av att
valdsutdvaren har svart att hantera tankar och kanslor i vissa
situationer. Men precis som man kan kvinnor utéva allvarligt — aven
dodligt — vald i nara relationer, aven om det &r ovanligt.3

33 Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) Uppsala universitet, Forovare av vald i nara relationer
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Del 3: Komplext samverkansomrade

Problematiken vid vald i nara relationer ar ofta komplex och det kan ofta
krava ett antal olika insatser for att méta individens alla behov. For att
sakerstalla en helhetssyn som utgar fran individen maste dessa insatser
samordnas.

Samverkan mellan kommunernas socialtjanst och regionens halso- och
sjukvard ar darfor av stor betydelse for att personer som utsatts for,
eller utovat, vald i sin relation och ar i behov av vard- och stodinsatser
inte "faller mellan stolarna”.

Det ar inte alltid tydligt vems ansvaret ar och det hander ocksa att det ar
gemensamt. Darfor kravs samverkan dven om detta. Kommunen och
regionen maste gemensamt skapa en bra helhetslésning med tydlig
ansvarsfordelning, utifran den enskildes behov.

Att samordna vard- och stddinsatser i dessa fall kan vara svart.
Insatserna beror flera personer och det kan finnas behov av vard- och
stodinsatser dven av andra skal, som ocksa behdver samordnas.

Vad betyder komplexitet?

Komplexitet ar nar det i en situation, en fraga eller
organisation finns:

Manga olika perspektiv: skillnader i asikter, perspektiv och
kunskap mellan organisationer, professioner eller individer.

En hég grad av 6msesidiga beroenden: nar individer,
organisationer och fragor ar sammanvavda med varandra
vilket gor det svart att dverblicka eller kontrollera.”

Klara Palmberg Broryd, Komplexitet : enklare navigerat, béttre hanterat —
sé driver du utveckling i komplexa system, 2021

Hur kan ett komplext fall se ut?

Ett exempel pa ett komplext fiktivt fall ar en familj med en valdsutsatt
mamma, en valdsutdvande pappa och barn som bade utsatts och
bevittnat vald mot narstaende. Har finns flera olika parallella behov av
vard- och stddinsatser och samordning och samverkan ar nédvandig.
Den blir dock ganska komplex, eftersom insatserna paverkar varandra
och man maste sakerstalla att de samspelar och inte motverkar
varandra. Det kravs dessutom ett helhetsperspektiv utifran varje
respektive individs situation.

Vid samordning maste ocksa trygghet och sakerhet hos de valdsutsatta
och barnen som bevittnat vald alltid sékerstallas.
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Den stora cirkeln som omger den utsatte, utbévaren och barnet
symboliserar familjen. N&r yrkesverksamma, som befinner sig utanfér
den stora cirkeln, ska samordna insatser till individerna ar det viktigt att
belysa att alla har olika uppfattningar om vad som har skett. Dar
cirklarna éverlappar varandra réder samsyn kring vad som har skett. |
mitten finns ett litet utrymme som synliggér hur liten den gemensamma
samsynen kan vara (alltsa dér det rader total samsyn mellan alla i
familjen). Brist pa samsyn kan leda till svarigheter i samordningen och
det ar déarfér viktigt att genom samverkan belysa hur var och en ser pa
véldet och dess orsaker eftersom det paverkar de insatser som erbjuds.
| allra férsta hand maste trygghet och sékerhet fér den utsatta och
barnen sékerstéllas, vilket innebér att insatser for valdsutévaren aldrig
far &ventyra sékerheten och tryggheten péa kort eller lang sikt.

Under en pagaende brottsutredning kan det finnas ett samtidigt behov
av stdd fran socialtjansten. | dessa fall ar det gynnsamt att samverka
mellan polis och socialtjanst. Samverkan underlattar arbetet med att
skapa en helhetsbild kring individens nuvarande situation och behov,
och gynnar darmed bade individ och profession. Det ar dock viktigt att
komma ihag att utredningarna har olika syften och kan landa i olika
slutsatser, vilket innebar att den ena utredningen inte nddvandigtvis
skapar forutsattningar for den andra. Polisen utreder brottet och aven
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om brott inte kan styrkas innebar det inte att individens vard- och
stédbehov upphor. Tvartom — om en brottsutredning inte leder till atal
kan vard- och stodinsatserna till och med behdva anpassas. Det finns
ocksa olika former av vald som inte enligt lag utgor nagot brott, men
som anda far stora konsekvenser for individen. Polisanmalan ar inte
heller nédvandig for att valdsutsatta ska ha ratt till vard- och stéd. Alla
har samma réatt till insatser, oavsett om anmalan gors eller inte.

Individer ska ocksa fa stod och hjalp att anmala om de sa dnskar, men
manga valjer anda av olika skal att inte polisanmala.Detta bidrar till det
stora morkertalet nar det galler detta valds utbredning i samhallet.

Material fromsoget av
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Bilden®® illustrerar olika myndighetskontakter som exempelvis en
valdsutsatt kvinna med barn som bevittnat vald kan behéva ha efter att
ha lamnat en valdsam relation. De olika myndigheterna och
verksamheterna &r exempel pa kontakter som kan vara eller komma att
bli aktuella for individen. Ju allvarligare véaldet och dess konsekvenser
ar desto fler kontakter krévs for den utsatta. Om individer som pé grund
av hég risk for fortsatt och potentiellt dédligt vald behéver flytta till en ny
kommun bkar i regel antalet kontakter dér samverkan kréavs. Det kan
ocksa vara sa att individen pa grund av andra skél har behov av flera
olika kontakter. | detta exempel sa har kvinnan ett omfattande behov av
olika myndighetskontakter och andra kontakter Linjerna illustrerar fér
vem myndighetskontakten ar aktuell, i manga fall behéver kvinnan i
exemplet ha kontakt med myndigheter bade f6r sina egna behov men
ocksa for barnets behov.

H |
Forsdkringskassan Kronofogden

Il |

Sjukskrivning. Skulder, Betalningsonmarkningor
Rehob, Bostodsbidrog, Skuldsanering m m
Underhlisbidrag

Arbetsformedlingen

skumVerket

34 Bilden &r inspirerad av en illustration fran Allas trygghet (Helén Elmqyvist). En storre version av bilden finns
i slutet av 6verenskommelsen.
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Att tvingas ldmna sin hemkommun péa grund av risk for fortsatt vald far
stora konsekvenser for bade den drabbade och eventuella barn. Det
kravs en ny bostad, ny férsorjning och ny skolgang och/eller
barnomsorg. Sammantaget kan det generera upp till ett femtiotal unika
myndighetskontakter, vilket kraver bade god kunskap om samhallet och
férmagan att upprepade ganger beratta om sina upplevelser. Att beratta
om traumatiserande handelser ar i sig atertraumatiserande, vilket i sin
tur skapar ett annu stérre behov av vard- och stodinsatser. Att
samhallet inte samverkar bidrar alltsa till en annu stérre vardtyngd for
huvudmannen och framfor allt ett &nnu storre lidande fér den som
utsatts for valdet och behdver samhallets stod.

Konsekvenserna av bristande samverkan kan bli stora

| Socialstyrelsens dodsfallsutredningar 2022-2023% identifierades ett
30-tal brister i samhallets insatser. Har konstateras att det finns fall dar
socialtjansten underlater att inleda utredningar om barn, aven om det
finns allvarliga problem som féranleder atgarder. Det framkommer
ocksa att man inte alltid féljer upp ett barns situation efter avslutad
utredning och att varken halso- och sjukvarden eller socialtjansten
fragar om valdsutsatthet, trots vetskap om en konfliktfylld relation eller
en aggressiv partner. Utredningen visar liksom tidigare utredningar pa
brister i verksamheternas karnverksamhet och att det ar avgérande att
hela kedjan av insatser fungerar. Varje enskild aktor behdver fullgéra
sin uppgift och de olika aktérerna behéver samverka. Foér att detta ska
vara mgjligt ar det enligt utredningen angelaget med fortsatta satsningar
pa omradet. Det ar ocksa avgérande att medarbetare har
férutsattningar att géra ett arbete av god kvalitet med tillracklig
kompetens och rimlig arbetsbelastning.

Nar barn dddats ar det i de flesta fall en féralder som begar brottet men
det féorekommer ocksa att barn dédas av ett annat barn eller av nagon
annan vuxen. Majoriteten av vuxna som dddats eller utsatts for forsok
till dodligt vald ar kvinnor. Oftast &r garningspersonen en manlig
nuvarande eller tidigare partner, men det finns ocksd man som dédats
av en kvinnlig partner och fall dar en person dodats av sitt vuxna barn
eller nagon annan slakting.

Socialstyrelsens utredningar visar att manga av brottsoffren och
garningspersonerna haft omfattande kontakter med olika
samhallsaktorer, ofta kort tid fore de aktuella brotten. Halso- och
sjukvarden ar den aktor som flest brottsoffer och garningspersoner varit
i kontakt med aret innan brottet. Ungefar halften av garningspersonerna
och en fjardedel av brottsoffren har varit i kontakt med socialtjdnsten
aret fore brottet.

35 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dddsfall 2022-2023, artikelnummer 2023-1-8880
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Sammanfattningsvis framgar det fran Socialstyrelsens
dddsfallsutredningar for 2022-2023 att en av de viktigaste atgarderna for
att forebygga det allvarliga och dddliga valdet som utévas av narstaende
ar att starka samverkan mellan olika samhallsaktérer. Utredningen har
granskat 69 fall dar barn och vuxna har utsatts for dodligt vald eller
forsok till dodligt vald, vilket har avslojat stora brister i samhallets
skyddsnat. Trots omfattande kontakter med olika samhallsaktorer fick
bade brottsoffer och garningspersoner inte det stdéd som behdvdes.

Bristen pa samverkan synliggjordes bade internt mellan olika
verksamheter inom socialtjdnsten och externt mellan socialtjansten och
andra relevanta aktorer. Inom den interna samverkan misslyckades
verksamheter som inte arbetade specifikt med vald att koppla in de som
arbetade med utredningar av behov hos valdsutsatta vuxna, vilket ledde
till att behoven hos valdsutsatta inte utreddes tillrackligt och att insatser
inte erbjods. Den externa samverkan praglades ofta av bristande
efterfragan pa samtycke for att kunna samordna insatser med andra
aktoérer som halso- och sjukvarden och polisen. Istéllet arbetade
verksamheterna oftast parallellt eller s& hamnade de berorda
personerna mellan olika verksamheter med olika planeringar av
behandling och insatser.

Del 4: Gemensamt ansvar for samverkan

Ansvarsfordelning

Bade socialtjansten och halso- och sjukvarden har viktiga uppgifter som
ska varderas likvardigt och samordnas i ett valfungerande system av
vard- och stédinsatser for att skapa en sammanhallen kedja av insatser.
Det ar inte alltid helt tydligt vem som har ansvar fér vad och ofta ar
ansvaret gemensamt. Kommunerna och regionen maste darfor
tillsammans, regionalt och lokalt, komma 6éverens och skapa en bra
helhetslosning som utgar fran individernas olika behov och dnskemal.

Det behdvs en behovsanpassad, personcentrerad och sammanhallen
kedja av vard- och stddinsatser som ar av hég kvalitet och somlés
mellan huvudmannen . For att lyckas med detta maste
organisationsgranser overskridas och fokus ligga pa individernas behov
och inte pa respektive organisation och professions uppdrag.

Varje verksamhet ansvarar for insatser inom ramen for sitt
ansvarsomrade och radande lagstiftning. Kommunen har enligt
socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och
den hjalp de behover, vilket inte inskranker det ansvar som vilar pa
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andra huvudman.®® Kommunerna ansvarar ocksa for att klargora
ansvarsomraden och skapa samarbetsrutiner for verksamheter inom
kommunen.

For att astadkomma vard och insatser av hog kvalitet i en
behovsanpassad, personcentrerad och sammanhallen kedja kravs
kunskap om varandras verksamheter, bade inom och mellan
organisationerna. Det skapar forstaelse for varandras uppdrag och ar
centralt for att en samverkan ska fungera. Respekt, tillit och fortroende
mellan verksamheternas representanter ar ocksa betydelsefullt for en
véalfungerande samverkan. Ansvaret for detta vilar pa bada parter.

Nedanstaende beskrivning av ansvar ar inte uttémmande, fler viktiga
omraden kan finnas.

Socialtjanstens och hélso- och sjukvardens
ansvarsomraden

Ansvarstabellen utgar fran de olika ansvarsomraden som tydliggors i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad for vald i nara relation,
HSLF-FS 2022:39. | tabellen synliggdrs respektive huvudmans
ansvarsomrade samt de fall dar ansvaret ar gemensamt. Respektive
huvudmans ansvarsomrade ar det som regleras enligt lag och ar alltsa
en miniminiva. Den utgor alltsa inget hinder fér nagon huvudman att
gOra mer eller hjalpas at.

Se over foljsamheten till rAdande rutiner inom den egna verksamheten
och rutiner som avser samverkan mellan olika verksamheter.

Det har avsnittet inleds med den ansvarsférdelning som regleras i lag
och foreskrifter for saval socialtjanst som halso- och sjukvard samt de
fall dar ansvaret ar gemensamt. Kapitlet avslutas med ett verktyg for
samverkan, samordnad individuell plan, SIP.

36 4. Kap 1§ Kommunens ansvar

4 kap. 1 § En kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far de insatser som de behéver. Kommunens ansvar inskranker inte det ansvar som andra
huvudman har.




RSS DALARNA

R S R Regional éverenskommelse om samverkan

g

EIF—
EI g
EIF-

B

#

g

HSL

- H

Sol — Socialtjénstlagen
HSL — Hélso- och sjukvérdslagen
TvL - Tandvardslagen

Gemensam lagstiftning om samverkan

Har beskrivs kortfattat omraden fér samverkan som ar reglerad i lag
eller i HSLF-FS 2022:39. Andringar kan ske bade i lagstiftning,
foreskrifter och handbok, se Socialstyrelsen for senast uppdaterad
lagstiftning och stdd i arbetet.

Socialtjanstlagen om samverkan

Enligt socialtjanstlagen ska socialnamndens insatser for en enskild
person utformas och genomforas tillsammans med henne eller honom
och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan, organisationer
och féreningar, se 10 kap. 3 § (gamla 3 kap. 5 §) socialtjanstlagen, SoL.

| Socialstyrelsens handbok Vald i néra relationer — Handbok fér
socialtjansten, hélso- och sjukvarden och tandvarden framgar
socialtjanstens ansvar att samverka pa en dvergripande niva och
exempel p4 omraden dar samverkan kan vara aktuellt. Dar beskrivs
ocksé bland annat samverkan inom socialtjansten, mellan socialtjansten

H REGION
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32(56)




RSS DALARNA ﬁRE clony 3369

MRS NN Regional éverenskommelse om samverkan DALARNA

och hélso- och sjukvarden samt samverkan med andra férvaltningar
och namnder.

| handboken framgar ocksa hur samverkan kan ske med andra
myndigheter, t.ex. Polismyndigheten, Migrationsverket eller
Skatteverket liksom med Barnahus och med ideella féreningar.

| Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad, HSLF-FS 2022:39 finns
foreskrifter om samverkan bade for socialtjansten och halso- och
sjukvarden. Samverkan behdvs ofta bade pa en dvergripande niva och i
enskilda arenden som ror personer utsatta for vald i nara relationer eller
personer som utévar vald i nara relationer .

Socialndmnd och vardgivare bor samordna insatser

Socialndmnden ska samverka internt for att samordna sina insatser sa
att de inte motverkar varandra. Aven vardgivare ska samverka internt
for att samordna halso- och sjukvardsinsatser sa att de inte motverkar
varandra. Om insatser inom socialnamnd eller atgarder hos vardgivare
ges till flera i en familj ska dessa insatser eller atgarder samordnas. Da
maste behovet av trygghet och sakerhet hos valdsutsatta barn som
bevittnat vald beaktas.?’

Socialndmnden och vardgivaren ska aven samverka externt med andra
berdrda verksamheter, myndigheter och organisationer for att skapa
forutsattningar for att insatserna fran olika aktérer inte motverkar
varandra.®®

Samverkan och sekretess

Respektive part forbinder sig att iaktta den sekretess och tystnadsplikt
som galler inom sitt verksamhetsomrade. For underlattande av
samverkan mellan parterna ska rutiner upprattas nar det galler
sekretess och dokumenthantering, med iakttagande av gallande
lagstiftning. Skyldigheten att samverka galler enbart for uppgifter som
inte ar sekretessbelagda.

Det ar i samverkan viktigt att tydligt respektera individens och
narstaendes integritet och sjalvbestdmmande och att arbeta med
samtycke. Nar samtycke fran individen finns, kan dock relevanta
uppgifter delas mellan socialtjanst och halso- och sjukvard.

Vald i nara relationer kan utgora brottsliga handlingar och
bestammelser om nar socialtjansten, halso- och sjukvarden och
tandvarden utan hinder av sekretess eller tystnadsplikt far lamna
uppgifter till bland annat Polismyndigheten finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och patientsakerhetslagen (2010:659).

37 se 2 kap. 9 § och 7 kap. 6 § HSLF-FS 2022:39.
3 Kunskapsguiden, vald i nara relationer, samverkan
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Nar en samordnad individuell plan (SIP) kan behovas

Nar en person har behov av insatser fran bade socialtjansten och halso-
och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen uppratta en
samordnad individuell plan (SIP). Planen ska upprattas om kommunen
eller regionen bedémer att den behdvs for att personens behov ska
tillgodoses och personen samtycker till att den upprattas.®®

Las mer om SIP nedan.

Delaktighet och inflytande

Enligt bade halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen ska
individen ges mgjlighet att paverka sin livssituation och den vard och
stéd som behdvs. Vard och insatser utformas i samarbete med
individen och, om individen samtycker, kan aven anhoriga och
narstaende involveras. Las mer i bilaga 3.

Samverkan vid tillfallig placering pa annan ort

Nar det finns ett skyddsbehov och risken for valdsutsatthet ar for hog i
den egna kommunen kan valdsutsatta med eller utan barn placeras
tillfalligt pa annan ort, till exempel pa ett skyddat boende. Intentionen ar
att placeringen ska vara bade tillfallig och kortvarig, men tillfalliga
placeringar pa annan ort drar ofta ut pa tiden. Det kan vara svart att
hitta en stadigvarande boendeldsning pa annan ort, vilket kan behdévas
om risken for vald i den egna kommunen ar fortsatt hég. Barns
skolgang maste sakerstallas ochdet bor darmed finnas en rutin for att
sakerstalla att barn i skyddat boende far ga i skolan. Gallande detta ar
hemkommunen ansvarig sa lange nagon ar placerad pa skyddat
boende.

Det ar viktigt att inte gldmma bort eventuella behov av halso- och
sjukvard, inklusive den framjande och férebyggande varden, nar nagon
placeras pa annan ort. FOr barn ar den framjande och férebyggande
halsovarden, som till exempel halsokontroller, vaccinationer och
tandvardsundersokningar, sarskilt viktig.

39 Skyldigheten att uppréatta en individuell plan finns reglerad i 10 kap. 8
§ (ga 2 kap. 7 §) SoL och 16 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen, HSL.
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Anmalningsplikt enligt 19 kap. 1 § SoL

Alla har ett ansvar for att uppmarksamma barn som far illa. F6r
vissa myndigheter och yrkesverksamma ar det en skyldighet
enligt 19 kap. 1 § SoL. For andra, som exempelvis privatpersoner,
ar det en rekommendation enligt 19 kap. 4 § SoL.

Anstéllda inom halso- och sjukvarden och socialtjansten ar
skyldiga att anmala, oavsett om deras verksamhet riktar sig till
barn eller inte. Aven verksamheter som uteslutande riktar sig till
vuxna ar alltsa anmalningsskyldiga.

Vid kdnnedom eller misstanke om att ett barn utsatts sexuellt eller
for fysisk eller psykisk misshandel ska en orosanmalan goras
omedelbart. Detsamma galler vid kdnnedom eller misstanke om
att ett barn bevittnar vald mot narstaende.

Las mer: Socialstyrelsen, Anmala oro fér barn, stod for
anmalningsskyldiga och andra anmalare, 2022.

Socialtjanstens ansvar

Valdsutsatt vuxen

| ett arende som géller en valdsutsatt vuxen bor socialtjansten bland
annat utreda:

¢ Individens akuta behov av stdd och hjalp

e Valdets karaktar och omfattning

e Valdets konsekvenser for individen

e Hurindividen hanterar sin situation

e Hurindividens natverk ser ut

e Om en foralder behover stdd i sitt foraldraskap

¢ Individens behov av stéd och hjalp pa bade kort och lang
sikt.

Riskbedomning

| en utredning som géller en valdsutsatt vuxen ska socialtjansten gora
en beddémning av risken att utsattas for ytterligare vald. Vid behov ska
en ny riskbeddémning goéras och en standardiserad beddmningsmetod
bor anvandas som en del av riskbedomningen.

Socialtjansten bér, med individens samtycke, ta del av polisens
riskbeddmning om en sadan finns. Socialtjansten bér aven delge
polisen sin riskbeddmning, om det inte finns hinder enligt
bestammelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Insatser till valdsutsatta vuxna
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Socialtjansten ska erbjuda en valdsutsatt vuxen insatser, saval akut
som pa kort och lang sikt, med utgangspunkt i det individuella behovet
av skydd, stdd och hjalp. Namndens utredning, inklusive den aktuella
riskbeddmningen, ska ligga till grund fér beddmning av vilka insatser
som ska erbjudas.

Socialtjansten boér bland annat kunna erbjuda den valdsutsatta vuxna:

e Skydd och sdkerhet

e Information och rad

e Stddsamtal

e Ekonomiskt bistand

o Tillfalligt boende

¢ Hijalp att ordna stadigvarande boende

e Stod i foraldraskap

e Formedling av kontakt med halso- och sjukvarden

o Hjalp vid kontakt med andra myndigheter, som till
exempel Polisen och Skatteverket.

Valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald

En utredning ska omedelbart inledas om det kommer till socialtjanstens
kdnnedom att barn kan vara utsatta for eller har bevittnat vald.

| arende som galler ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald
bor socialtjansten bland annat utreda:

e Barnets behov av akut stéd och hjalp, inklusive vard eller
boende i ett annat hem an det egna

e Valdets karaktar och omfattning

e Hur barnets natverk ser ut

e Valdets paverkan pa barnet och dess relation till
foraldrarna

e Barnets egen uppfattning om valdet

e Vardera féralderns uppfattning om valdets konsekvenser
for barnet

e Barnets behov av stéd och hjalp pa bade kort och lang
sikt

Socialtjansten bor ocksa utreda om nagon atgard behdver vidtas i
fraga om vardnad, boende, umgange, férmyndarskap eller
malsagandebitrade.

Riskbedémning

| utredningen ska socialtjansten géra en bedémning av risken for att
barnet kan utsattas for eller bevittna ytterligare vald. Vid behov ska en
ny bedémning goéras.

Nar det galler ett barn som har utsatts for vald eller andra évergrepp av
sin partner eller hedersrelaterat vald och fortryck bor socialtjansten
anvanda en standardiserad beddémningsmetod som en del i
riskbedomningen.
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Socialtjansten boér ta del av polisens riskbedéomning for fortsatt vald,
samt delge polisen sin egen riskbedémning, om det inte finns hinder
enligt bestammelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Insatser till valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald

Socialtjansten ska erbjuda valdsutsatta barn och barn som bevittnat
vald insatser, med utgangspunkt i barnets behov av:

e Skydd
e Ra&d och stéd
e Vard och behandling

Insatser till valdsutovande barn och vuxna

Sedan augusti 2021 ska socialtjansten aven verka for att den som
utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska
andra sitt beteende. Under utredning och vid insats ska dock alltid
sakerheten for de som utsatts eller har utsatts for vald och évergrepp i
férsta hand beaktas.

Socialtjansten ska efter en utredning erbjuda valdsutévare insatser med
utgangspunkt i den enskildes forutsattningar och behov.

Vid beddémning om vilken insats som ar lamplig bor socialtjansten ta
hansyn till bland annat valdsutévarens individuella mottaglighet for
insatsen och risken for aterfall.

Socialtjansten boér bland annat kunna erbjuda valdsutévare:

o Stdédsamtal

¢ Information om vald och andra 6vergrepp

e Paverkans- och behandlingsinsatser

o Stdd i foraldraskap

e Stdd vid sociala problem med till exempel skadligt bruk
eller beroende, ekonomi, bostad och arbete

e Hjalp vid kontakt med halso- och sjukvarden

Hélso- och sjukvardens ansvar

Om en vuxen visar symtom eller tecken pa att vara valdsutsatt, ar det
vardgivarens ansvar att halso- och sjukvardspersonalen i enrum fragar
den berdrda om orsaken till symtomen eller tecknen.

Om misstanken om vald eller andra évergrepp kvarstar, ska
vardgivaren se till att halso- och sjukvardspersonalen:

1. Utreder eventuella behov av vard med anledning av valdet

2. Informerar om mdjligheten att fa vard och stéd, samt kontakt
med frivilligorganisationer

3. Hijalper den vuxna att fa kontakt med socialtjansten om denne
samtycker
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4. Tar reda pa om det finns barn i familjen och anmaler till
socialtjansten enligt 19 kap 1§ vid misstanke om att barnet eller
barnen far illa.

Halso- och sjukvardspersonalen ska i patientjournalen dokumentera
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av det som anges i
férsta stycket och andra stycket 1-3 samt vilka symtom eller tecken som
har observerats och som vackt misstanke om att den vuxna ar
valdsutsatt.

Sexuellt vald

Individer som ar utsatta for eller har utdvat sexuellt vald kan ha behov
av vard och stod via halso- och sjukvarden pa saval akut som pa kort
och lang sikt. Det innebar att individer kan behéva vard och stéd fran

flera olika verksamheter inom primarvard och specialistvard.

Verktyg for samverkan, samordnad individuell plan,
SIP

SIP

Samordnad individuell plan

Kalla till
SIP-mote

Upptéck behov Forbered

Ett verktyg fér samverkan i praktiken ar samordnad individuell plan, SIP.
Det ar en lagstadgad process och ett verktyg som ska bidra till
helhetsperspektiv, tydlighet och dverblick dver insatserna fran
socialtjanst, halso- och sjukvard och aven skola.*® Alla ska ha mojlighet
att leva ett tryggt, meningsfullt och sjalvstandigt liv och vid behov fa
vard- och stddinsatser av samhallet. Nar den enskilde individen goérs
delaktig dver sina vard- och stodinsatser skapas en reell mdéjlighet att
paverka och kontrollera den egna livssituationen. Delaktigheten ar
avgorande for att de insatser som ges ska fa effekt och vara till hjalp fér
den enskilde.

Lag om SIP

Bestammelser om SIP finns i socialtjanstlagen och halso- och
sjukvardslagen sedan 2010.*" SIP ska upprattas vid behov av insatser

40 Det galler aven privata utférare som kommun och region har avtal med.
41 Halso- och sjukvardslagen, HSL 2017:30, 16 kap. 4 §,, Socialtjanstlagen, Sol, 2025:400, 10 kap. 8 §.
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fran bade socialtjansten*? och halso- och sjukvarden®:, forutsatt att
planen behovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda och
samtycker till planen. SIP regleras aven i lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard som tradde i kraft 2018.44

SIP i valdsarenden

En SIP kan vara viktig att uppratta i manga arenden som rér vald i nara
relationer. Valdsutsatta och barn som bevittnat vald kan behdva
omfattande insatser bade fran socialtjansten och halso- och sjukvarden,
till exempel i form av skydd, stéd och terapi. Aven valdsutévare kan ha
behov av insatser bade fran halso- och sjukvard och socialtjanst. En del
personer har insatser fran socialtjanst och halso- och sjukvard redan
innan valdet upptackts, till exempel kopplat till beroendevard eller
psykiatriska behov. Oavsett om insatserna fran socialtjanst och halso-
och sjukvard ar relaterade till valdet eller inte kan insatserna behéva
samordnas for att skapa en helhetsbild av individens behov.

Den som i sin yrkesutévning inom kommun eller region, upptacker
behov av samordning ska, med den enskildes samtycke, initiera en SIP,
samt informera den enskilde om att SIP finns. Den enskilde eller en
narstaende kan ocksa framféra 6nskemal om SIP.

SIP ska alltsa erbjudas nar den enskilde behdver insatser fran bade
socialtjanst och halso- och sjukvarden samt nar behov av samordning
finns. Om individen ar i behov av att insatser fran andra aktorer ska inga
i samordningen kan aven dessa kallas till SIP, det kan handla om saval
myndigheter som frivilligorganisationer Den enskilde lamnar samtycke
om vilka aktorer som deltar och vilken information som delas. SIP kan
anvandas i olika situationer — aven férebyggande — oavsett kon, alder,
diagnos, funktionsférméaga eller annan bakgrund etc. SIP ska ta sin
utgangspunkt i vad som ar viktigt for den enskilde och den enskildes
plan. Processen forutsatter samtycke fran den enskilde. | Dalarna finns
en lansdvergripande riktlinje for SIP dar det finns mer information om
hur bland annat SIP-processen ser ut.*

Vad galler for SIP?

e Den enskilde har ett behov av insatser fran bade
socialtjanst och halso- och sjukvard och en samordning
av insatserna

e Den ar den enskildes plan

e Den géller alla, oavsett kdn, alder, diagnos,
funktionsférmaga eller behov

42 Med socialtjanstinsatser avses insatser enligt SOL eller andra lagar som reglerar sociala insatser fran
kommunen, som:

e lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

LSS

e lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU

e lagen (1998:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM.
43 Med halso- och sjukvardsinsatser avses dven rehabilitering, habilitering och hjalpmedel
44 Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard (lag 2017:612) 4 kap. 1-3 §§.
45 Lansovergripande riktlinje om samordnad individuell plan, HSN 2022/3163.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2017612-om-samverkan-vid-utskrivning-fran_sfs-2017-612/
https://www.regiondalarna.se/sip
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¢ Den enskildes samtycke, delaktighet och inflytande ar en
forutsattning

o Den enskildes situation, erfarenhet och upplevda behov
utgdr utgangspunkten for SIP, i kombination med
professionens bedémning och basta tillgangliga kunskap

e Malsattningen ska vara tydlig ur den enskildes
perspektiv. "Vad ar viktigt for dig?”

e Den enskilde ska fa sina behov av trygghet, kontinuitet,
sakerhet och samordning tillgodosedda

e Den enskilde vet vilket ansvar hen sjalv har och vilket
ansvar olika aktorer har

Samtycke och sekretess i SIP

For att kunna genomféra SIP-mdtet och uppratta en SIP samt méjliggdéra
informationsoverforing mellan huvudméannen och andra berérda aktorer
(till exempel myndigheter), ar huvudregeln att den enskilde ska ge sitt
samtycke. Ett samtycke kan l[dmnas skriftligen, muntligen eller genom att
den enskilde pa annat satt visar att hen samtycker. Ett muntligt samtycke
ska i forsta hand dokumenteras i gemensamt journalsystem, i andra hand
i verksamheternas egna dokumentationssystem. Samtycket kan aldrig
vara generellt formulerat. Informationsdverféringen far endast omfatta de
uppgifter som behovs for att samtliga parter ska kunna planera och utféra
sina insatser inom ramen for SIP-processen. Samtycket ar begransat till
arbetet med SIP och innebar inte att verksamheterna kan utbyta
information i dvrigt utan den enskildes medgivande. Dialog férs med den
enskilde om vilken typ av uppgifter som ar relevanta fér SIP-processen
och som darfér kommer att behdva lamnas ut och till vem. Den enskilde
ska erbjudas mdjlighet att undanta uppgifter som hen inte vill att annan
tar del av. Mgjligheten att géra undantag galler ocksa personer/enheter
som den enskilde inte samtycker till. Samtycket sprids till berdrda aktérer
sa snart det inhamtats for att mojliggéra kommunikation genom hela
processen (aven innan forsta motet). Ett samtycke ar tidsbegransat
(galler i max ett ar) och den enskilde har nar som helst ratt att dra tillbaka
sitt samtycke.

Samtycke och sekretess for barn i SIP

Nar det galler barn och unga ar det barnets vardnadshavare som ger
samtycke till att en samordnad individuell plan upprattas. Finns tva
vardnadshavare maste bada ge sitt samtycke, om bada har
vardnadsansvar.

Det innebar att det ar vardnadshavaren som genom sitt samtycke ocksa
utser vilka aktdrer som kallas till motet. Barnet ska ges mdjlighet till
inflytande och delaktighet och en bedémning av barnets alder och
mognad ar vagledande for hur detta gors pa basta satt.*6

ﬁ 40(56)
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46 Socialstyrelsen, Beddma barns mognad for delaktighet — kunskapsstod for socialtjansten, halso- och

sjukvarden samt tandvarden.



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2023-9-8763.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2023-9-8763.pdf
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Ett barn har ratt till basta mdjliga halsa, sa socialtjanstens och halso- och
sjukvardens insatser ska darmed alltid ges utifran barnets basta.

Vardnadshavare har ratt, men ocksa skyldighet, att besluta om insatser
fran bade socialtjanst och halso-och sjukvard. Om en vardnadshavare
inte samtycker till insatser for ett barn som upplevt vald och évergrepp
finns juridiska méjligheter att anda tillgodose behovet av stdéd och
behandling:

e FOr barn som fyllt 1247 ar kan socialndamnden fatta beslut
om att 6ppna insatser oberoende av vardnadshavares
samtycke, forutsatt att barnet samtycker.

e Socialnamnden kan under vissa omstandigheter fatta
beslut om insatser for barn nar det saknas samtycke fran
den ena vardnadshavaren. Bade gallande
Oppenvardsinsatser fran kommunen men aven insatser
fran halso- och sjukvard som exempelvis psykiatrisk
utredning eller behandling som omfattas av HSL, 6 kap.
§ 13 a.

Om det gors en beddémning att vardnadshavare inte ska kallas till SIP,
antingen av sakerhetsskal eller utifran barnets egen vilja (med hansyn
tagen till mognad och alder) har vardnadshavare ratt att fa information
om vilka insatser som planerats.

Skyddade personuppgifter i SIP

For att minska risken att kansliga uppgifter sprids, ar det sarskilt viktigt
att dvervaga vilka som kallas till SIP-mdéten nar det galler individer med
skyddade personuppgifter. Vid dessa SIP-méten ar det till exempel inte
I&mpligt att inkludera praktikanter eller tillfallig personal.

Kom 6verens med individen om hur kontakt ska ske mellan SIP-moten,
och dela kanslig information, som till exempel tid och plats fér méten,
muntligt och inte skriftligt.

Se till att den berdrda vid fysiska traffar anvander flygplanslage pa
telefon eller annan utrustning sa att personen inte kan sparas.

Undvik vid hybridméten att saga individens namn eller namn pa platser
dar personen kan befinna sig. Undvik ocksa att visa den berérda i bild.

Det ar viktigt att skerhetsatgarderna alltid anpassas efter individens
behov. Atgérderna behdver ocksé anpassas efter aktuella
omstandigheter.

47 En lagandring tradde i kraft den 1 juli 2023 som sénkte aldersgransen fran 15 ar till 12 ar.
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Verksamhetsniva Individniva

Regionala
overenskommelser
om samverkan

Samverkan Lokala Samordning P\
% overenskommelser 9 9 \ )
om samverkan =
Ly
Samarbete Samréd Den enskilde
Riktlinjer
Rutin

@ Har kommer SIP processen in i praktiken
som det centrala verktyget fér samordning.

@ Har regleras hur SIP ska anvéndas och hur det
blir sammanhéngande och likvérdigt oavsett vilken
individ som méts och vilka som arbetar med SIP.

Avvikelsehantering for att utveckla samverkan

Avvikelser ar en icke forvantad handelse i verksamheten som medfért
eller skulle kunna medfora bristande kvalitet, och som medfort risk for
skada eller tillbud fér den enskilde. Huvudmannen arbetar [6pande med
systematiskt kvalitetsarbete, bland annat genom att hantera och utreda
avvikelser, synpunkter och klagomal. Arbetet bidrar till att vid behov
foérandra rutiner, handlaggning, samverkan och bemaétande. Klagomal
och synpunkter kan galla till exempel handlaggning i arendet,
bemotandet eller hur en insats har genomforts. 8

Region Dalarnas kvalitets- och avvikelsesystem kan anvandas aven av
kommunerna da avvikelser uppstar huvudmannen emellan. Avvikelser
som galler tilldmpning av denna regionala éverenskommelse eller
avvikelser som uppstar i samverkan av insatser, kan rapporteras och
registreras i detta system. Syftet ar att upptacka svarigheter och brister i
samverkan for att bidra till utveckling och kvalitetssakring av samverkan
i arbetet med vald i nara relationer.

Nar avvikelsen rér annan verksamhet ska hantering av avvikelsen goras
gemensamt av de parter den berdr. Under tiden parterna utreder
avvikelser har de ett enskilt och/eller gemensamt ansvar att omgaende
komma déverens om en tillfallig ansvarsférdelning.

48 Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete — Handbok for tillampningen av féreskrifter och allmanna
rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (socialstyrelsen.se).
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Hur kan en god samverkan uppnas?

Det ar inte alltid enkelt att astadkomma en god samverkan. Det finns
manga fallgropar men det finns ocksa anvandbara stdéd och verktyg.

Pa Kunskapsguiden.se beskrivs féljande punkter som sarskilt viktiga for
att uppna en god samverkan:

¢ En ledning som prioriterar samverkan och foljer upp

e En tydlig styrning pa alla nivaer och mellan nivaerna

o En tydlig arbetsstruktur med ansvarsférdelning,
eventuella avtal, kontaktvagar och rutiner for samverkan

e Stabila organisationer inklusive struktur i det dagliga
arbetet kring samverkan

o Kunskap om och respekt for varandras uppdrag,
verksamheter och professionella kompetenser

e Gemensam kunskap om omradet utifran vetenskap och
beprévad erfarenhet

e Gemensamma malgrupper, mal, systematisk uppféljning
och utvardering (och om majligt gemensamma system)

e Att samverkan utgar ifran varje individs behov

o Kunskap om samverkan hos varje aktér som deltar
(samverkanskunskap)

e Gemensamma planeringsdagar, studiebesok och
fortbildning

e Kontinuerlig uppféljning och revidering av arbetssatten
for samverkan

Som ledning, ansvarig fér samverkan, ar det sarskilt viktigt att:

e bygga upp och uppratthalla en god kompetens kring
samverkan inom organisationen

¢ identifiera vad som underlattar samverkan

e identifiera vad som férsvarar samverkan

o fdlja utvecklingen fortldpande.

| arenden rérande individer kan det exempelvis handla om:

e Samlokalisering, geografisk narhet eller regelbundna
motesdagar

¢ Gemensamma och dokumenterade rutiner fér samverkan

e Kontinuerliga méten for information, diskussion,
planering och beslut

e Utnyttja varandras "verktygslador” for individanpassning
av insatser

o Flerpartsmdten for planering och uppféljning tillsammans
med de aktuella individerna
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e Gemensamma handlingsplaner for de aktuella
individerna.*®

Mojliga samverkanskontakter for en bra helhetsldésning

Socialtjansten och halso- och sjukvarden har ansvar att samverka for
att skapa en bra helhetslosning. Det kan utover samverkan mellan
socialtjanst och halso- och sjukvard ocksa handla om myndigheter och
andra aktorer som ar viktiga for en bra helhetslésning for individen.
Dessa kontakter kan variera beroende pa individens behov och behover
samordnas for att sakerstalla helhetsbehovet.

| en SIP-process kan det vara aktuellt att kalla fler samverkansparter
utdver socialtjanst och halso- och sjukvard. Bilden nedan illustrerar vilka
samverkansparter som kan vara aktuella sett till individens
helhetsbehov. Hur ser behoven ut kring exempelvis kontakt med
rattsvasende, arbetsgivare, skola osv? Bilden kan anvandas som stéd
for att identifiera lokala aktorer i framtagandet av lokala
Overenskommelser.

| bilden pa nasta sida, Mdjliga samverkanskontakter, listas flera
samverkansparter som kan vara av intresse for att kunna méta
individens helhetsbehov. Observera att individen alltid maste samtycka
till de aktérer som socialtjanst och halso- och sjukvard samverkar med!

49 Kalla: Kunskapsguiden, samverkan inom familjeorienterat arbetssatt vid missbruk och beroende,
samverkan barn och unga, samverkan for aldre.
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Méjliga samverkanskontakter

Vilka behov av myndighetskontakter och andra kontakter finns det2
Behdver insatserna och kontakterna samordnas?

Kan SIP (samordnad individuell plan) vara aktuell2

Finns samtycke frén individen?

Hur ser behovet ut av Hur ser behovet ut av Hur ser behovet ut med Finns det kontakter med Hur ser behovet av andra
hdlso- och sjukvard? stod- och skyddsinsatser? | | insatser fran rattsvasendet? | | frivilligorganisationer? myndighetskontakter ut?
Finns det behov av det?

Socialtjcnst Polismyndighet Frivillia- -
organisationer
Vérdcentral Vald i néra relationer
i Bostadsmarknad
E= Autngamynigher [ESS
Médrahdlsovard Barn och unga
Barnhélsovéard Kvinnojour
2 . Familjer&tt Arbetsférmedlingen
g S Brottsoffermyndighet
ungdomspsykiatri
i e
Budget & skuldrédgivning Forsékringskassan
Skadligt bruk och beroende S aHeverker
Ovriga véardkontakter
Funktionshinder (LSS)
Socialpsykiatri
Aldreomsorg
Finns det misstanke om att ett barn blivit vtsatt for vald eller overgrepp Ar individen utsatt f3r prostitution och/eller ménniskohandel?
eller bevittnat att ndgon ndrstaende blivit det? Kontakta Barnahus. Kontakta regionkoordinatorerna.

Barnahus i Dalarna

Regionkoordinatorer

Polismyndighet Socialtjénst

Socialtjtnst

Material framtaget av:

RSS DALARNA

REGIONAL SAMVERKANS- OCH STODSTRUKTUR FOR
LANETS FEMTON KOMMUNER OCH REGION DALARNA
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Barnahus

Verksamheten ar en tvarprofessionell samverkan mellan
Aklagarkammaren i Falun, polisen i Dalarna, socialtjansten i Dalarnas
samtliga kommuner, Barn- och ungdomsmedicin och Barn- och
ungdomspsykiatrin Region Dalarna. Borlange kommun ar huvudman fér
verksamheten som regleras av ett samverkansavtal. Verksamheten
startade 2007 och malgruppen ar barn och ungdomar upp till 18 ar som
utsatts for valdsbrott i nara relationer eller sexualbrott oavsett relation.

Malet ar bland annat:

o Ett anpassat omhandertagande. Alla barn erbjuds ett
omhandertagande utifran sina egna behov och alla parter
samverkar i en gemensam lokal. Vid dessa samrad
bokas tid for barnforhor.

¢ Snabba utredningar. Utredningar bedrivs skyndsamt
och med hansyn till barnets basta samt lagstadgade
tidsfrister.

¢ Fokus pa barnets basta. | processen ska barnets basta
vara i fokus. Barnet informeras om atgarder som beror
hen utifran alder och mognad och ges mdjlighet att
uttrycka sig.

Till Barnahus i Dalarna kommer den personal som behover ta del av
barnets berattelse sa att barnet inte behdver upprepa sig i forhér och
intervjuer.

Regionkoordinatorer

Runt om i landet finns sarskilda regionkoordinatorer som
yrkesverksamma eller ideellt aktiva kan kontakta. De kan erbjuda
praktisk konsultation och vagledning i arenden som rdr prostitution,
sexuell exploatering och manniskohandel. De ar anstallda inom
socialtjansten och utgdr en del av den nationella samordningen mot
prostitution och manniskohandel.

Dalarna hor till omradet Bergslagen och delar regionkoordinatorer med
Varmland och Orebro. Regionkoordinatorerna ar anstallda av Karlstad
kommun men verksamma i hela Bergslagen. Mer information och
aktuella kontaktuppagifter finns vid Nationella samordningen mot
prostitution och méanniskohandel.*®®

Dalarnas kvinno- och tjejjourer

Den svenska kvinnojoursrorelsen har under manga ar varit en drivande
kraft nar det galler att bilda opinion och att synliggéra méans vald mot
kvinnor. En stor del av Roks och Unizons uppgift ar att ge utsatta
kvinnor en rost och formedla den verklighet som jourerna méter runt om
i Sverige. Kvinnojourerna gor ett betydelsefullt arbete for att skydda,
stddja och hjalpa valdsutsatta kvinnor och deras barn, till exempel
genom att erbjuda skyddat boende, stédsamtal och gruppverksamheter.

%0 NSPM (jamstalldhetsmyndigheten.se), Regionkoordinatorer



https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/regionkoordinatorer/
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Tjejjourerna moéter tjejer med problem och funderingar som inte enbart
handlar om vald i nara relationer. Det kan handla om mobbning,
karleksbekymmer, angest, droger och oro infér framtiden.

Utatriktat och forebyggande arbete ar en central del av bade kvinno-
och tjejjourernas verksamhet och manga jourer bedriver
stodverksamhet via chatt och mejl.

De olika kvinno- och tjejjourerna finns samlade under Lansféreningen
Kvinno- och tjejjourer i Dalarna®'. Féreningen fungerar som en
formedlande lank och ett férbindelseorgan mellan lanets kvinno- och
tjejjourer. Foreningen arbetar for att 6ka samarbetet och
sammanhallningen mellan jourerna samt tillvarata dess gemensamma
intressen.

-~

o4
me

Del 5: Lokalt arbete tillsammans

Lokalt arbete — utifran nuldage och onskat lage

Dalarnas femton kommuner har alla skilda férutsattningar, behov,
resurser och samverkansformer. Det ar darfor viktigt att de enskilda
kommunerna och Region Dalarnas verksamheter i varje kommun

51 | ansforeningen Kvinno- & Tjejjourer Dalarna — En sammanslutning av sjalvstandiga kvinnojourer och
tiejjourer i Dalarna (lansforeningenkjdalarna.se)



https://www.lansforeningenkjdalarna.se/kvinnojourer-tjejjourer-i-dalarna/
https://www.lansforeningenkjdalarna.se/kvinnojourer-tjejjourer-i-dalarna/
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tillsammans formulerar lokala éverenskommelser som beskriver vad
som ska goras i samverkan och hur det ska matas och féljas upp. Syftet
ar att omsatta den regionala éverenskommelsen i praktiken pa lokal
niva och uppna dess syfte och mal. Det handlar alltsd om hur arbetet
gors lokalt, av vem och ndr. Att ta fram lokala éverenskommelser ar det
férsta steget i implementeringsprocessen.

Genom att de lokala samverkansdverenskommelserna tar sin
utgangspunkt i den regionala éverenskommelsen sakerstalls
forutsattningarna for att invanarna i hela lanet ges en likvardig och
jamlik vard och omsorg.

De skriftliga lokala 6verenskommelserna i respektive kommun ska
klargéra hur samverkan sker och hur den lokala ansvarsférdelningen
mellan kommunens och regionens verksamheter ser ut. Har ska tydligt
framga vilka lokala strukturer och rutiner som behdvs for att komplettera
den regionala samverkanséverenskommelsen.

For att den lokala dverenskommelsen ska vara anvandbar ar det viktigt
att den ar sa konkret som mojligt och tydligt beskriver samverkan i
praktiken inom detta omrade (vilka aktiviteter, nar, hur, av vem och hur
det f0ljs upp). Med fordel kopplas den lokala planen till ordinarie arbete
med verksamhetsplaner och uppfoéljning eller i andra styrdokument.

Forutom att skriftligt tydliggdra lokala strukturer, rutiner och arbetssatt
kan processen med att ta fram en lokal dverenskommelse ge tillfalle till
analys och identifikation av forbattringsomraden som darefter kan
implementeras i samverkan och foljas upp.

Framtagandet av den lokala 6verenskommelsen

Det ar viktigt att den lokala 6verenskommelsen tas fram i en gemensam
process av de bada huvudmannen i den enskilda kommunen.

Overenskommelserna tas med férdel fram av en sérskild arbetsgrupp,
dar viktiga roller och funktioner, kompetenser (inklusive sakkunskap)
och mandat finns representerade. Det ar bra om arbetsgruppens arbete
leds av en utsedd processledare. | arbetsgruppen ar det viktigt att olika
perspektiv tas tillvara och att det finns en blandning av funktioner, bade
arbetsledare och strateger men aven funktioner som har ett nara
verksamhetsperspektiv och som ytterst méter malgruppen i sin roll.

Denna grupp rapporterar arbetet till den lokala styrgruppen eller
systemledningen fér samverkan inom detta omrade (det kan till exempel
vara en lokal systemledning inom God och Néra vard, lokala BRA eller
annan samverkansstruktur for specifikt Kvinnofrid mot vald i nara
relationer).
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Framtagande
av lokal OK

Implementeringsprocess Uppfoljning

Foreslaget innehall i de lokala 6verenskommelserna

I huvudsak beskrivs vilka aktiviteter som ska implementeras i
samverkan, nar och hur detta ska ske, samt av och med vem eller vilka
aktorer. Det bor ocksa redogoras for hur implementeringsprocessen
samt resultat och effekter av arbetet ska foljas upp.

Foljande fragor kan stddja processen med att ta fram den lokala
overenskommelsen:

FRAMTAGANDE AV DEN LOKALA OVERENSKOMMELSEN

Beskrivning av hur framtagandet av den lokala 6verenskommelsen
(OK) har gatt till samt hur den kompletterar den regionala
samverkansdverenskommelsen och Socialstyrelsens foreskrifter
och allmédnna rad om vald i nara relationer. Exempelvis: Vilka
verksamheter och funktioner/personer har varit involverade? Hur har
arbetet gatt till? Hur har den forankrats lokalt? Pa vilket satt (konkret)
kompletterar den lokala OK den regionala OK och Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer?

LEDNING OCH ORGANISATION

Beskrivning av den lokala ”samverkansorganisationen”
Exempelvis: Hur och nar samverkar vi lokalt kring malgruppen, det vill
saga vilka verksamheter och funktioner medverkar pa olika nivaer
(6vergripande-, verksamhets- och individniva)? Hur och nar ar den
hogsta ledningen involverad (politik- resp. tjansteledning)? Vem/vilka
samordnar arbetet lokalt (praktiskt sett)? Hur och nar sker samverkan
lokalt (i praktiken)? Hur och vad registreras i
avvikelsehanteringssystemet? Vilka andra aktérer kan involveras utover
socialtjanst och halso- och sjukvard (andra verksamheter inom
kommunen, Polismyndigheten, Aklagarkammaren, Kriminalvarden,
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen m.fl.)?

Hanvisning till och beskrivning av lokala rutiner och riktlinjer m.m.
Exempelvis: Vilka riktlinjer, samverkansdokument, avtal, rutiner,
blanketter finns redan och var finns de? Behdver de uppdateras och
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saknas det nagra? Vilka ska anvandas nar och av vem? Hur sker en
gemensam dokumenthantering?

LOKAL LAGESBILD

Beskrivning av den lokala kontexten for malgrupperna Exempelvis:
Hur ser problematiken ut vad galler valdets omfattning? Finns en lokal
kartlaggning med aktuell statistik uppdelat pa olika malgrupper och kén,
alder och annan bakgrund? Vilka nas och nas inte idag? Eventuell
inventering samt beskrivning av bakgrund och historik kring
samverkansarbetet kring malgrupperna i er kommun. Fér att underlatta
den lokala kartlaggningen har Jamstalldhetsmyndigheten tagit fram ett
metodstod for kartlaggning av tre valdstyper.>?

Beskrivning av lokalt forandrings- och forbattringsarbete
Exempelvis: Hur tillampas en evidensbaserad praktik i
verksamheterna? Hur anvands till exempel tillganglig kunskap i
utredning och insatser? Pagar ett lokalt utvecklingsarbete som syftar till
férandring och férbattring? Om inte, hur och nar initieras det?

LOKALT UTBUD AV INSATSER

Beskrivning av den lokala kontexten for malgruppen Exempelvis:
Vilka insatser finns lokalt? Hur speglar de behoven fran valdsutsatta
och valdsutoévare, utifran olika grupper av kvinnor, man, flickor, pojkar
och personer av annan konsidentitet? Vilka saknas? Vilka bor utvecklas
— och hur gors det? Hur involveras individer och narstaende (bade barn
och vuxna) i olika nivaer inom verksamheten? Behdvs sarskilda insatser
for nagra av de sarskilt sarbara malgrupperna och hur utvecklas de?

Beskrivning av det lokala arbetet med samordnande individuella
planer (SIP) Exempelvis: Vem kan initiera? Var och nar sker traffen?
Hur sker inbjudan? Vem dokumenterar och foljer upp?

IMPLEMENTERING OCH SYSTEMATISK UPPFOLJNING OCH
ANALYS

Beskrivning av implementeringen av den lokala
overenskommelsen och Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad om vald i néra relationer Exempelvis: Vem kommer att driva
implementeringsprocessen? Hur halls arbetet i dver tid? Vilka
implementeringsstrategier kommer anvandas? Vem foljer upp att
overenskommelsen ar implementerad? Anvand garna IRIS som stéd for
implementeringsprocessen (se nedan).

Beskrivning av arbetet med systematisk uppfoljning och analys
inom ramen for det lokala samverkansarbetet Exempelvis: Vilka mal

52 Jamstalldhetsmyndigheten, Metodstod for kartlaggning av tre valdstyper



https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/metodstod-for-kartlaggning-av-tre-valdstyper/

RSS DALARNA ﬁREGION 51(56)

MRS NN Regional éverenskommelse om samverkan DALARNA

ar satta lokalt utifrdn 6verenskommelsens 6vergripande mal? Hur och
nar gors uppféljning och analys? Vem eller vilka medverkar och
ansvarar? Nar och hur ska uppféljning ske? Hur dokumenteras det? Hur
redovisas arbetet till ledningen? Hur anvander vi individbaserad
systematisk uppfdljning pa ett systematiskt satt i samverkan? Anvands
kdnsuppdelad statistik nar det ar relevant?

Implementering

"Implementering avser de tillvagagangssatt som anvands for att inféra
nya metoder i en ordinarie verksamhet. Implementering sakerstaller att
metoderna anvands sa som det var avsett och med varaktighet.”
(Kunskapsguiden.se implementering: Socialstyrelsen "Om
implementering” 2012)

Bade den politiska och hdgsta tjansteledningen i Region Dalarna och
Dalarnas kommuner har det yttersta ansvaret for att denna
overenskommelse far goda férutsattningar att kunna implementeras i
samtliga berdrda verksamheter och att chefer ges mdjlighet att arbeta i
enlighet med 6verenskommelsens uppstallda syfte, mal och
forutsattningar.

Ansvaret for att overenskommelsen blir val implementerad aligger den
lokala nivan. For att dverenskommelsen ska kunna tillampas pa lokal
niva nara individerna med behov, kravs en organiserad samverkan
mellan huvudmannen pa alla nivaer i organisationerna; fran hogsta
ledningsniva, till lokala ledningsfunktioner, samverkansgrupperingar och
till den anstallda.

En avgoérande forutsattning for en lyckad implementering av
overenskommelser ar att den sker i samverkan mellan huvudmannen.

RSS Dalarna har utvecklat ett generellt implementeringsstod kopplat till
regional samverkan, |RIS — implementering av och i regional
samverkan. Samverkan har ofta en central roll i dessa uppdrag och den
regionala kontexten med sina olika aktérer och verksamhetsomraden ar
ofta komplex. IRIS innehaller bade en vagledning och ett
sjalvskattningsverktyg som kan anvandas i implementeringen av de
lokala dverenskommelserna.

Vagledningen bygger pa implementeringsprocessens fyra faser dar fas
1 och 2 handlar om planering av implementeringen. Fas 3 och 4 handlar
om sjalva genomfdrandet, om att félja upp och om att lara for framtiden.

Sjalvskattningsverktyget kan anvandas for att:

e fa en dverblick 6ver var i en implementeringsprocess en
verksamhet eller ett uppdrag befinner sig

e vagleda i planeringen av en implementeringsprocess

e hjalpa till att skapa en samsyn och gemensam forstaelse
for en implementeringsprocess



https://www.regiondalarna.se/iris
https://www.regiondalarna.se/iris
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e underlatta gemensam och strukturerad reflektion kring en
implementeringsprocess och darmed underlatta det
gemensamma larandet pa en évergripande niva.

Uppfoljning

Resultat behdver foljas upp och analyseras systematiskt for att
verksamheterna ska kunna foérandra och forbattra arbetet inom ramen
fér denna regionala éverenskommelse.

Uppfdljningen behdver innefatta bade samverkan och
implementeringsprocessen. Uppféljning och analys kan ocksa
anvandas for att hoja kvaliteten i verksamheten och synliggora
eventuella omotiverade skillnader mellan olika grupper av kvinnor, man,
flickor, pojkar och personer av annan koénsidentitet. Uppféljning ar ocksa
en viktig del i arbetet med en evidensbaserad praktik for att utveckla en
beprovad erfarenhet da vetenskap ofta saknas inom detta omrade.

Saledes behdvs olika former av uppfdljning inom ramen fér denna
Overenskommelse.

e Uppfdljning av nyckeltal och indikatorer

¢ Individbaserad systematisk uppfdljning och analys

e Reflektion kring samverkan och uppfdljning av
implementering

Bade den politiska och hdgsta tjanstemannaledningen i Region Dalarna
och Dalarnas kommuner har det yttersta ansvaret for att denna
overenskommelse foljs upp i samtliga berérda verksamheter pa lokal
niva. Det ror bade individ- och verksamhetsniva.

Uppfdljning av nyckeltal och indikatorer

Vid uppféljning och analys av resultaten av insatserna blir det tydligt om
malen med insatserna uppnas och om olika insatser fungerar olika bra
for olika grupper, avseende kon, alder och annan bakgrund. Det ar
darfér avgdrande att kdnsuppdelad individbaserad statistik anvands och
att andra indelningar gors (till exempel alder och bakgrund) om det inte
finns sarskilda skal att inte gbra det.

Systematisk uppféljning handlar om att Idpande beskriva och mata den
enskildes behov och problem, insatser och resultat (Kunskapsguiden.se
— systematisk uppf6ljning) Nyttan och anvandningen av systematisk
uppfdljning kan delas in i tre olika nivaer: i det direkta arbetet med
individer (individuell uppféljning), pa verksamhetsniva for att utveckla
verksamheten (verksamhetsuppféljning) och pa nationell niva i form av
exempelvis 6ppna jamforelser och kvalitetsindikatorer.

De indikatorer och nyckeltal som socialtjansten rapporterar in till Kolada
arligen genom Oppna jamforelser finns i Bilaga 4.

Dalarnas kommuner och Region Dalarna har skyldighet att arbeta for att
kvalitetssakra statistik och rapportera till Socialstyrelsen. Denna statistik
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ar avgorande for att kunna arbeta med systematisk uppféljning och
analys lokalt, regionalt och nationellt.

Individbaserad systematisk uppfoljning

Det ar viktigt att ha kunskap om malgruppen, om vilka insatser som ges
och hur det gar for klienterna. Ett satt att na dit ar att arbeta med
individbaserad systematisk uppfdljning (ISU). ISU handlar om att
beskriva och mata arbetet med den enskilda klienten och darefter
sammanstalla informationen pa gruppniva. Arbetet bor vara en
integrerad del av verksamheten, och ett satt att skapa lokal kunskap i
syfte att utveckla och forbattra den egna kvaliteten. Eftersom det ofta
saknas forskning och evidensbaserad praktik pa omradet, ar det viktigt
att efterstrava beprovad erfarenhet. Grunden i ISU ar att verksamheten
systematiskt dokumenterar vissa uppgifter om klienten, fér att sedan
sammanstalla dessa pa gruppniva. Exempel pa variabler som bor
dokumenteras ar uppgifter om kén, alder, utévare av valdet, vilket stdd
eller insats som ges, om insatserna kan genomféras som planerat samt
om de uppfyller malen.

Det finns svarigheter att mata vald och valdets konsekvenser. Nar
statistik om valdets omfattning ska tolkas ar det viktigt att ha i atanke att
statistiken paverkas av hur valdsutsattheten studeras, vilka metoder
som anvands, vilka fragor som stalls och vilka avgransningar som gors.

Socialtjansten (och halso-och sjukvarden) ska sakerstalla att de
insatser som erbjuds motsvarar det dvergripande behovet i kommunen.
Darfor ar det bra att, i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad®?, fortlépande kartlagga forekomsten av valdsutsatta och
barn som bevittnat vald i kommunen.

En sadan kartlaggning kan innefatta att ga igenom dokumentation i
pagaende arenden, hamta in uppgifter fran lokal eller officiell statistik
eller att hamta in uppgifter fran halso- och sjukvarden och andra
myndigheter samt organisationer.

Nar kdnsuppdelad statistik finns tillganglig bér denna anvandas i forsta
hand. Regionen och kommunerna ar skyldiga att anvanda sig av
konsuppdelad statistik (uppdelat pa juridiskt kon).>* Fundera ocksa 6ver
vilka andra diskrimineringsgrunder som kan ha betydelse for att 6ka
forstaelsen for problemet och fér vem som blir utsatt av vem. Beakta
kategorier sdsom social bakgrund, konsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

For att belysa jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet i
verksamheternas arbete har SKR utvecklat ett analysstod®® med
féljande fragestallningar:

¢ Vilka problem och behov har vara patienter/brukare/klienter?

53 HSLF-FS 2022:39
54 Forordning (1994:1108)
%5 SKR, Analysstdd - jamstalld socialtjanst
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o Vilka insatser far vara patienter/brukare/klienter?
e Har patienter/brukarnas/klienternas situation férandrats efter
insatserna nar vi foljer upp?
e Nar vi de mal vi satt upp tillsammans med vara
patienter/brukare/klienter?
e Vad tycker patienter/brukare/ klienter och anhoériga om
insatserna?
o Hur skiljer sig behov, insatser, resultat och delaktighet:
o mellan kén?
o nar kdn kombineras med andra variabler (till exempel

alder,
o fddelseland, bostadsort, inkomstniva, utbildningsniva)?
o Overtid?

Tips!

Individbaserad systematisk uppf6ljning inom kvinnofrid kallat SU-
Kvinnofrid har fatt ett sarskilt fokus inom ramen fér SKRs
kvinnofridssatsning 2018-2023.

SKR, Socialtjidnstens stéd till valdsutsatta vuxna, 2024.

Reflektion kring samverkan och uppfoljning av
implementering

Den lokala éverenskommelsen bor féljas upp arligen och arbetet ska
dokumenteras och kommuniceras till samtliga verksamheter som
berors.

Exempel pa fragor som kan stéllas ar:

+ Vilka aktiviteter har genomforts och vilka resultat har uppnatts och for
vem har resultaten natts (typ av vald, malgrupper beroende av kon,
alder och andra identitets och bakgrundsfaktorer)?

+ Reflektion kring lardomar och vad som varit framgangsfaktorer och
utmaningar i samverkansarbetet? Det kan handla om framtagande av
lokal dverenskommelse eller dvrigt samverkansarbete.

* Reflektion kring lardomar och vad som varit framgangsfaktorer och
utmaningar i implementeringsprocessen?

* Beddmning av hur arbetet fortgar for att na syfte och mal i samverkan?

Del 7: Beslut om overenskommelsen

Ikrafttradande

Denna dverenskommelse skall undertecknas skriftligen av parterna
genom ordférande och vice ordférande i Lanschefsnatverket och i
Valfardsradet. Valfardsradet lamnar beslut om rekommendation till
kommuner och region att godkanna dverenskommelsen.
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https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/valdinararelationhedersvald/uppfoljningprojektetsukvinnofrid.28096.html
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Overenskommelsen ska godkénnas av parternas respektive beslutande
organ. Varje part beslutar om ordningen for beslut om godkannande av
denna 6verenskommelse.

Giltighetstid

Denna 6verenskommelse galler fran 2024-10-01 — 2032-12-31.

Om inte en ny samverkanstdverenskommelse tagits fram innan
giltighetstidens upphérande men en utvardering och revidering har
pabdrjats i enlighet med avsnitt Utvardering och revidering forlangs
samverkansdverenskommelsen automatiskt med 12 manader.

Utvardering och revidering

Lanschefsnatverket kan initiera och fatta beslut om andringar och tillagg
av enklare innebord till samverkansdverenskommelsen som inte
paverkar 6verenskommelsens huvudsakliga innehall vad galler till
exempel dess syfte och mal. Det kan till exempel avse sprakliga
justeringar, anpassningar till férandringar i lagstiftningstext,
formuleringar i nationella riktlinjer med mera. Sadana andringar ska
dokumenteras och bildggas samverkansdverenskommelsen.
Vaélfardsradet skall informeras om sadana andringar.

Samverkansoverenskommelsen skall revideras vart attonde ar fran och
med ikrafttradandet av denna samverkansoéverenskommelse. |
samband med revidering skall dven en utvardering av
samverkansdverenskommelsen genomfdras. Lanschefsnatverket
beslutar om uppdrag avseende utvardering och revidering av
samverkansoverenskommelsen.

Regionalt stod

RSS Dalarna kan ge ett évergripande stdd for arbetet pa regional niva
med fokus pa samverkan, implementering och uppfdljning. Det lokala
arbetet inom kvinnofrid mot vald i nara relationer kan aven dvergripande
foljas upp pa regional niva for att folja hur arbetet fortgar ute i lanet.
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Byte av skola, Kontakt med elevhilsa

Bostadsmarknad

Kontakt med hyresvardar

Uppehéllstillstand m.m.

Migrationsverket

Arbetsformedlingen

Arbetsgivare

Nytt jobb, praktik, utbildning m.m.

Eget natverk




