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Rapporten har tillkommit efter att forfattaren i mars 2004 holl ett kort foredrag kring
perspektivet halsoframjande som strategi for hallbar utveckling. Bland ahorarna fanns de bada
utredarna fran Socialstyrelsens enhet for halsoskydd Ing-Marie Olsson och Michael Ressner
som fann perspektivet intressant och mojligt att utveckla. 1 januari 2006 hade vissa
ekonomiska medel fran bland annat Socialstyrelsen och senare ocksa Miljomalsradet samt
Landstinget Dalarna tagits fram for att arbetet med en kunskapsoversikt kunde paborjas.

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen &r en beskrivning av bakgrund och underlag
till slutsatsen att halsoframjande kan fungera som en viktig strategi for hallbar utveckling. Det
framsta bidraget fran ett sadant perspektiv ar dess inkluderande natur och mojligheten att 6ka
tillgangligheten for hallbarhetsfragorna. Tesen &r att den egenupplevda halsan kan ses som en
ingang till fragan om hallbar utveckling och darmed 6ka intresset for saval fragor om hallbar
utveckling och for de forandringar som individ och samhalle &r i behov av att genomga for att
stodja en hallbar utveckling. Den andra delen av rapporten &r en presentation av en modell
som sammanfattar det vetenskapliga underlaget for de samband som finns mellan
halsoframjande och hallbar utveckling. Modellen grupperar kunskapen i sju principer som har
kallas Sju landmérken for hélsa och hallbar utveckling. Denna kunskapsdversikt ar inte
framtagen genom en systematisk litteraturstudie utan baseras i hdg grad pa en mangarig
bevakning av vetenskapliga artiklar och kunskapsoversikter samt sa kallad gra litteratur i
amnet. Till viss del har nya sokningar i databaser av typen Medline och Google Scoolar
gjorts. Till rapporten hor en fullstandig referenslista.
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Introduktion

Vetenskap ar uppbyggt av fakta, som ett hus ar uppbyggt av stenar. Men en samling av fakta
ar inte mer vetenskap an vad en hog av stenar ar ett hus.

Henri Poincaré, 1908.

Mansklighetens uttag av Jordens resurser dverstiger vad planeten kan bara. Det rader obalans
mellan vad planeten aterskapar av fornyelsebara tillgangar och vad ca 6%2 miljarder manniskor
forbrukar varje ar. Forsta gangen som denna obalans uppstod, da forbrukningen dversteg
produktionen, var 1987. Sedan dess nar vi vad organisationen Global Footprint Network
kallar The Earth Overshoot Day allt tidigare for varje ar. Pa denna dag tar arets dverskott av
planetens resurser slut och vi borjar forbruka grundkapitalet. Vid slutet av 2008 beréknades
manskligheten ha forbrukat 40 procent mer an vad det ekologiska utrymmet tillater. Det
betyder att vi lever som om vi hade att tillga 1,4 jordklot. Somliga av oss lever som om vi
forfogade dver fler planeter dn sa. Det ekologiska fotavtrycket av de som lever i USA
motsvarar 5,3 jordklot, for oss svenskar 3,4 klot medan de som lever sina dagar i Bangladesh
klarar sig pa 0,3 jordklot (2). Ar 2008 intraffade The Earth Overshoot Day redan den 23
september, nastan en manad tidigare an ar 2000.

Denna bild av hur méanskligheten lever dver sina tillgangar illustrerar det faktum att den
utveckling vi driver inte ar hallbar. Vart satt att leva ar inte anpassat till framtiden. Vi star
infor en global resurskris.

Manskligheten har dock varit i liknande situationer nagra ganger forut. Tidigare resurskriser
var t.ex. nar de grupper av jagare och samlare som levde i Mellandstern for ca 10.000 ar sedan
blev fér manga i forhallande till det jaktbara viltet. Situationen drev fram utvecklingen av
jordbruket vilket medfarde att vi kunde foda fler pa en mindre yta an tidigare, manniskan blev
bofast. En annan stdrre resurskris upptrader sérskilt i Europa under 1200-talet da de dittills
utvecklade jordbruksmetoderna drivna av djur och méanniskokraft inte langre formar att foda
en véxande befolkning. Pesten hemstker kontinenten och stora delar av befolkningen dor.
Nagra arhundraden av stora samhallsférandringar upptrader och i mitten av 1700-talet tar den
industriella utvecklingen fart. Maskinerna tas i mansklighetens tjanst, vélstand skapas och
sprids till allt fler.

Regionala resurskriser har fortsatt att avlosa varandra pa olika platser pa jorden, men sedan

nagra ar tillbaka inser vi att vi star infor en global resurskris som blir allt mer pataglig. Den
tekniska utvecklingen har kanske forhindrat att vi hamnat hér tidigare men en snabbt vaxande

13



varldsbefolkning har skaffat sig konsumtionsvanor som nu dverstiger planetens
forsorjningsformaga. Sa vad gor vi nu?

Det &r en fraga som sysselsétter allt fler. Manga ser som sin uppgift att bidra till en annan
utveckling an den som leder in i en forvarrad resurskris med nya, denna gang, globala
umbaranden. De soker en hallbar utveckling, ett begrepp som foddes i mitten av 1980-talet
och slog igenom internationellt 1987 i och med Brundtlandskommissionens FN-rapport Our
Common Future. Uppgiften vi star infor ar att genomfora de globala politiska och ekonomiska
overenskommelser som ar nodvandiga for att vanda utvecklingen i hallbar riktning. Varldens
ingenjorer och forskare utmanas att utveckla teknik som gor det mojligt att évervinna den
resurskris vi befinner oss i redan nu ndr Jordens resurser tar slut i september. Ekonomerna
behover utveckla nya satt att rakna med alla poster i nationalrdkenskaperna for att vi ska
kunna se vad som verkligen ger vinst och forlust i vara verksamheter. Samhéllsplanerarna har
att borja tanka manniska forst, da manniskors grundlaggande behov behdéver bli mattstock for
samhéllsplaneringen.

Perspektiven hisnar och en naturlig reaktion &r att betrakta uppgiften som omajlig att I6sa. De
problem och hinder som behdver 6vervinnas for att utvecklingen skall ta en hallbar vandning
kan kannas ooverstigliga och kanske meningsldsa for en enskild individ att ta sig an. Med
denna rapport vill forfattaren dock presentera en majlighet att gora fragan om hallbar
utveckling till en angeldgenhet i vardagen for de flesta (alla) oavsett vilken kunskap eller
vilket intresse man i évrigt har i hallbar utveckling.

Manga av varldens lander soker strategier for hallbar utveckling. Det internationella arbetet
leds till stor del fran FN vars Commission on Sustainable Development tar fram
policyrekommendationer och star for uppfoljning av de 6verenskommelser som tas vid
aterkommande internationella toppmaten. Utmaningen vi star infor ar global men férutom det
arbete som behdver utféras av regeringar, myndigheter, féretag och frivilligorganisationer &r
det av storsta vikt att hallbar utveckling blir en fraga som kan &gas av alla, eller som det
formulerades av FN:s f.d. generalsekreterare Kofi Annan under ett tal i Bangladesh 2001:

Det nya arhundradets storsta utmaning &r att ta ett abstrakt begrepp som hallbar utveckling
och gora det till en verklighet for manniskorna over hela varlden.

| arbetet for det hallbara samhéllet behdver vi manga olika sétt att narma oss fragorna for att
vi ska kunna na framgang. Helt avgoérande for denna framgang ar att stora delar av
befolkningen uppfattar fragan om det hallbara samhallet som begriplig, hanterbar och
meningsfull d.v.s. nar en starkare kansla av sammanhang infér amnet. En av vagarna in till
fragorna om hallbar utveckling, en vag som star 6ppen for alla, ar den som gar via den
egenupplevda halsan. Genom den har hallbar utveckling maéjlighet att bli en verklighet for
manniskorna over hela varlden vare sig man anser situationen vara allvarlig eller ej.

Med denna rapport utreds det samband som séger att det som verkligen framjar méanniskors
hélsa ar detsamma som framjar hallbar utveckling eller uttryckt som:

Nar vi bygger pa det som far oss att ma bra i grunden och inte bara for stunden da bygger
vi det hallbara samhallet. Hallbar utveckling borjar déar vi star.
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Det finns alltsa anledning att betrakta halsoframjande som en strategi for hallbar utveckling.
Det &r en strategi som dppnar upp fragan om hallbar utveckling och gor den tillganglig for
individen oavsett i vilken situation denne befinner sig. | och med att individen och dennes
egenupplevda halsa ar utgangspunkt blir det mojligt att koppla de till synes obegransade och
omdjliga framtidsfragorna till vardagens bestyr, i saval privata, sociala och professionella
situationer.

For att undvika onddiga missforstand vill forfattaren tidigt klargora att trots att det ar
individperspektivet som ar utgangspunkten sa handlar det inte om att lagga hela ansvaret for
halsa och hallbar utveckling pa individen. Den forskning som presenteras i rapporten pekar
tydligt pa att det kravs en rad samhélleliga forutsattningar som stodjer individen for att denne
skall ha en mojlighet att navigera sitt liv mot hélsa och vélbefinnande och en livsstil som
stodjer en hallbar utveckling. Rapporten har dock inte for avsikt att belysa dessa generella
faktorer som handlar om demokrati, ekonomi, utbildning, tillgang till samhallsservice, teknisk
utveckling och samhallsplanering. Det maste goras ihardigt men sker alltsa inte har annat an
indirekt.

For att vagen in till hallbar utveckling skall kunna vara 6ppen for alla maste vagen kunna
betrddas av alla, inte enbart idealister och specialister. Dar ger den egenupplevda halsan en
unik mojlighet. Observera dartill att individen oftast forekommer i flera skilda roller. Den &ar
privatperson med ansvar for sitt eget liv. I sin yrkesutévning har den en professionell roll som
sétter den i ett annat ansvar. Den kanske till och med sitter i rollen som beslutsfattare eller
ledare av nagot slag varvid den far ett annu vidare ansvar. Men likafullt ar den fortfarande en
individ som genom att forsta begreppet hallbar utveckling via sin egenupplevda hélsa blir
direkt delaktig i denna utveckling oavsett position.

Denna rapport ar mycket omfattande, och darmed speciell, vad galler antalet kunskapsfélt den
ber6r. Det gor att du som l&sare hamnar i en situation dér du kan vara insatt och kanske till
och med expert pa vissa omraden men mindre insatt och rent av novis pa andra omraden.
Rapporten ar saledes, trots sin vetenskapliga ansats, inte skriven for expertdgon utan for icke-
experter. Varje kapitel skall kunna l&sas &ven av den oinvigde. Din eventuella kompetens kan
i vissa avseenden vara Overlagsen forfattarens medan den i andra &r mer jambordig.

Rapporten avser inte att vara en fullstdndig kunskapsoversikt utan avser att belysa det centrala
samband mellan halsoframjande och hallbar utveckling som bildar underlag for méjligheten
att anvanda halsoframjande som strategi for hallbar utveckling.

Rapporten ar uppdelad i tva delar. Den forsta delen beskriver det underlag som talar for att
halsoframjande ar en anvandbar strategi i arbetet for hallbar utveckling. Bada dessa begrepp —
halsoframjande och hallbar utveckling — ar vaga, otydliga och svara att ge en entydig
definition. For att potentialen i det individuella perspektivet skall framga tydligt behover
darfor bada begreppen belysas.

I den forsta delens forsta kapitel gors en beskrivning av begreppet hallbar utveckling, dess
komponenter och dess direkta koppling till individens behov. Det gors en analys av de
viktigaste fragorna som hor till hallbar utveckling, dessa bryts darefter ned till en ménsklig
skala. Rapporten pekar ut de basala beteenden som antingen stoder eller forsvarar en hallbar
utveckling. I det andra kapitlet presenteras det internationella arbetet for hallbar utveckling.
Har ingar en sammanfattning av den svenska strategin for hallbar utveckling inklusive de
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nationella miljo- och folkhalsomalen. I det tredje och fjarde kapitlet gors en analys av de
hinder som vi har att 6vervinna for att paskynda utvecklingen mot ékad hallbarhet. Som ett
resultat av dessa analyser kan en aspekt pa lésningen for respektive hinder presenteras. Det
femte kapitlet nystar i vilka faktorer som ligger bakom sjukdom och for tidig déd och hur
dessa faktorer &r relaterade till individens beteenden. En ytterligare férdjupning av vad som
far oss att ma daligt och hur det paverkar vara beteenden gors i kapitel sex. Ur de sex forsta
kapitlen kan darmed i kapitel sju en slutsats dras om att det foreligger ett samband mellan
forlorad halsa och forlust av majligheter till hallbar utveckling. Ur detta samband tar vi fram
tesen om det omvéanda sambandet om att halsoframjande som generell strategi ar ett stod for
hallbar utveckling. I det attonde kapitlet belyses begreppet halsoframjande. Vad menas? Vad
framjar halsa? Pa vilka sétt ar halsoframjande en strategi for hallbar utveckling?

| rapportens andra del utvecklas en modell for planering och kommunikation av samhallets
ambitioner att uppna hallbarhet. Modellen baseras pa hélsoframjande som en strategi for
hallbar utveckling och har givits namnet Sju landmarken fér halsa och hallbar utveckling.
Med dessa sju landmérken avses sju grundlaggande hansyn baserade pa manniskors
grundlaggande behov och forutsattningarna for hallbar utveckling utifran ett
individperspektiv. De sju landmarkena for halsa och hallbar utveckling ar: Mer kroppsrorelse
i vardagen, Mer frukt och gront i kosten, Plats for foraldraskapet, Plats for manskliga moten,
Balansera stressen, Narhet till naturen samt Narhet till kulturen.

Varje landmarke beskrivs i var sitt kapitel dar det vetenskapliga underlaget for de
halsoframjande och hallbarhetsframjande aspekterna presenteras. | rapportens sista kapitel
diskuteras samhallets intresse och ansvar att vidareutveckla hélsofrdmjande som strategi for
hallbar utveckling och olika verksamheter dér en sadan strategi ar latt att applicera.

Darmed avslutas rapportens andra del. Dessa tva delar ar alltsa att betrakta som ett forsta
forsok att systematiskt beskriva de samband som finns mellan hélsoframjande och hallbar
utveckling och mojligheterna att h&rur finna en strategi som inkluderar ménniskorna éver hela
varlden i stravandena efter hallbar utveckling. Forfattarens forhoppning &r att dessa samband
skall studeras ytterligare genom ny forskning intresserad av komplexa helheter. En annan
forhoppning ar att den kunskap som ingar i detta vittférgrenade falt far bli underlag for
strategier for hallbar utveckling anvandbara inom offentlig forvaltning, privat naringsliv och
civilsamhdlle.
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Del 1.

En presentation av mojligheterna att anvanda
halsoframjande som strategi fér hallbar
utveckling.
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1. Begreppet hallbar utveckling

En vision som forenar

Den forsta officiella definitionen av begreppet hallbar utveckling presenterades av
Brundtlandskommissionen 1987 (1) och avsag en utveckling som ... tillgodoser dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov".
Trots sina begransningar har den 6verlevt och ar den definition som vanligen anvands i
officiella dokument. ldag finns dock en mangfald av alternativa definitioner dar varje
konstruktor sett som sin uppgift att fortydliga vissa delar som denne anser rymmas i
begreppet. Den omfattande floran av definitioner av begreppet hallbar utveckling &r en
naturlig konsekvens av att begreppet innehaller samma komplexitet och mangfacetterande
blandning och inbdrdes relationer som planetens manskliga samhallen och ekologiska system
gor i sig. Den rika flora av forsok att bade definiera och félja upp i vilken man det pagar en
hallbar utveckling eller inte ar ocksa kopplad till mangfalden av syften att definiera och mata
hallbar utveckling. Det handlar om situationer som beslutsfattande, forvaltning, framjande,
delaktighet och konstruktion av konsensus samt forskning och analys. Vart och ett av dessa
syften tjanar delvis olika malgrupper och anvander begreppen pa skilda sétt.

Vad man far se upp med ar sadana definitioner som &r allt for anpassade till tveksamma syften
och som anvands till att délja aktiviteter som egentligen har negativa effekter pa sociala och
ekologiska system. En sadan anvandning av begreppet hallbar utveckling kan aterfinnas i
sammanhang som préglas av starka kommersiella intressen eller dar snéva sarintressen soker
skapa stod for sin sak.

Men med den varningen utfardad bor man se mangfalden av forsok att forklara begreppet
hallbarhet som en rikedom att 6sa ur och som vittnar om intresse, kreativitet och vilja till
forandring. Begreppet hallbar utveckling rymmer en sarskild styrka i dess formaga att besta
som en dppen, dynamisk och utvecklingsvénlig idé som kan anpassas till att fungera i en
méangd varierande situationer 6ver tid och rum. Dess 6ppenhet till varierande tolkning
maojliggor fér ménniskor i alla sammanhang att gora nya definitioner och nya tolkningar som
passar in i deras egen situation. Trots denna 6ppenhet och variation har begreppet anda
bevarat nagra centrala principer och véarden som baseras pa Brundtlandkommissionens
definition. Det handlar om att méta behov nu och i framtiden. Det handlar om mansklig,
ekonomisk och social utveckling inom de ramar som satts av planetens livsuppehallande
system. Begreppet hallbar utveckling rymmer dessutom en annan styrka genom att de bada
orden i frasen for de flesta manniskor har en positiv inneb6rd och att de tillsammans
forstarker och sammanfattar ett mal for mansklig verksamhet som det ar latt att komma
overens om aven i situationer dar parterna kommer fran skilda sociala sammanhang. |
begreppet hallbar utveckling hittar vi alltsa grunden for en vision om framtiden som kan delas
av manga (alla).
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Den enkla modellen: " Tre i ett”

Med Brundtlandkommissionens definition som grund foljer har en beskrivning av hallbar
utveckling och dess tre 6msesidigt beroende dimensioner: ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. Denna tredelade beskrivning av begreppet hallbar utveckling tillhor de tidigaste
forklaringsmodellerna och ingick &ven den i Brundtlandkommissionens rapport. Det finns
inga skal att hér presentera andra eventuellt mer korrekta modeller eftersom denna tidiga
version fortfarande &r mycket anvandbar tack vare sin enkelhet. Istallet kommer vi har nedan
att ga igenom de tre dimensionerna pa ett satt som kompletterar begreppen och fordjupar
forstaelsen av deras innebord. Det sker dock utan ansprak pa fullstandighet helt i enlighet med
det tidigare resonemanget om den rikedom av tolkningar och beskrivningar som finns av
begreppet hallbar utveckling.

Alla bor i samma hus

Medan allt fler manniskor varlden over far tillgang till en 6kad materiell valfard inser vi
samtidigt att Jordens resurser ar begransade. Ett Overutnyttjande av planetens samlade
resurser ar inte en hallbar utveckling. Rent vatten saknas for cirka 900 miljoner manniskor (2)
och tillgangen pa odlingsbar jord minskar i vérlden (3). Vaxt- och djurarter utrotas. Fred och
sakerhet, som inte ar en sjalvklarhet nadgonstans i varlden, hotas av ekonomiska och sociala
klyftor mellan folk och nationer (4). Ett instabilt klimat och andra kritiska ekologiska
processer hotar den ekonomiska utvecklingen (5). Segregering och bristande jamstélldhet
h&mmar samhéllsutvecklingen (6).

Med en véxande kunskap om vad som &r pa gang och i en tid som mer &n nagonsin préaglas av
mojligheterna till global kommunikation star vi infor en uppgift som ingen langre kan blunda
for: Vi lever i ett hushall som delas av varldens alla manniskor. Ingen star utanfér och ar
oberoende av de andra. Det som drabbar en manniska drabbar hela manskligheten. Vara
verkliga intressen &r gemensamma. Alla bor i samma hus.

Hallbar utveckling ar visionen om och arbetet for en framtid som haller, ett hus som haller
ihop. For att den utveckling vi star infor skall vara langsiktigt hallbar behdver vi ta hansyn till
atminstone tre sammanhangande och 6msesidigt beroende dimensioner av utvecklingen — den
ekologiska, den ekonomiska och den sociala dimensionen. Den ekologiska dimensionen star
for de ramar som vi har att anpassa oss till nar det galler vara manskliga aktiviteter. Den
ekonomiska dimensionen erbjuder de medel vi har till férfogande att utveckla ett samhélle
som kan fungera inom de ramar som ekologin satter och for att na sjalva malet med vart
samhéllsbyggande och som vi aterfinner i den sociala dimensionen - samhallen dér alla
manniskor far sina verkliga behov tillgodosedda oavsett vem man ar och var man bor.

Den ekologiska dimensionen - ramen

Ekologi betyder laran om huset. Ekologin lar oss de villkor som géller for samspelet mellan
allt levande och dess omgivning. Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
definierar ramarna for de aktiviteter manskligheten kan agna sig at. Vi kan vélja att acceptera
dessa ramar, anpassa vara aktiviteter och skapa basta mojliga forutsattningar for en globalt
sett positiv samhéllsutveckling. Vi kan ocksa valja att bortse fran de ramar som foreligger och
darmed avsevart forsvara mojligheterna till en sadan utveckling.
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Figur 1.1 Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling utgér ramen inom vilken
vara manskliga aktiviteter har att anpassa sig till.

Planetéra granser for mansklighetens 6verlevnad — en sammanfattning
I den vetenskapliga litteraturen aterfinns mangder av rapporter som forsoker beskriva de
ramar till vilka vi har att anpassa de manskliga aktiviteterna. Det &r ett avancerat arbete att
vardera dessa rapporter och presentera en sammanhallen bild av de ekologiska ramar vi lever
inom. Helt nyligen har en grupp forskare pabdrjat ett arbete med att géra en sadan
beskrivning. Arbetet startades 2008 i Tallberg i Dalarna déar ledare och forskare fran hela
varlden mats varje ar for att reflektera 6ver globala fragor och séka nya idéer och initiativ. Ett
20-tal ledande miljoforskare presenterade en lista 6ver tio olika granser bortanfor vilka
mojligheterna for en positiv samhallsutveckling blir avsevart svarare an om vi haller oss
innanfor ramarna. Listan dver dessa planetara granser for mansklighetens 6verlevnad ar ar
2008 fortfarande preliminar sarskilt vad galler specifika varden och finns i en sammanfattning
pa webben hos Stockholm Resiliance Center (7), ett internationellt tvardisciplinart
forskningscentrum med inriktning pa forvaltning av socio-ekologiska system:

Klimatforandring: Halten koldioxid i atmosfaren bor stabiliseras pa 350 ppm (7,8,9.10).
Vi har natt en punkt dar forlusten av polarisen i norr sannolikt ar oaterkallelig. Det komplexa
system som reglerar klimatet riskerar passera en troskel bortanfor vilken kraftiga
aterkopplingsmekanismer driver planeten mot ett mycket varmare klimat med bland annat
kraftigt hojda havsvattennivaer som foljd. Den nuvarande koncentrationen av koldioxid i
atmosfaren pa 385 ppm talar for att vi kan narma oss dessa troskeleffekter under kommande
decennierna. Nivan 350 ppm markerar den 6vre gransen for driftsakerhet for det planetara
klimatsystemet.

Ozonskiktet: Ozonhalterna i stratosfaren tillats sjunka med fem procent i forhallande
till medelvardet for aren 1964-1980 (7,11,12). Ozonskiktet i stratosfaren filtrerar bort
ultraviolett stralning fran solen. En uttunning av ozonskiktet ger en kning av ultraviolett
stralning som nar marknivan vilket ékar riskerna for hudcancer hos manniskor samt skador pa
biologiska system pa land och till havs. Tack vare atgarder som vidtagits for att minska
utslappen av ozonlagerforstérande &mnen sedan undertecknandet av Montrealprotokollet
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1987 verkar utvecklingen ga i en positiv riktning. Det gor det mojligt att ozonskiktet haller sig
innan for denna grans. Montrealprotokollet hyllades av davarande generalsekreteraren for FN
Kofi Annan som "Kanske det mest framgangsrika internationella avtalet hittills..." .

Varldshavens pH-varde: Koncentrationen av karbonatjoner i de sddra varldshavens
ytvatten bor inte understiga 80 mikromol / kg-1 (7,13,14). Cirka en fjardedel av den
koldioxid manskligheten producerar &r losta i haven. Koldioxiden omvandlas dér till kolsyra
som paverkar havets kemi och sanker pH-vardet i ytvattnet. Okad surhetsgrad minskar
méngden av tillgangliga karbonatjoner som ar en viktig byggsten for skal och skelett hos
organismer sasom skaldjur, plankton och koraller. Detta riskerar att pa allvar andra havets
ekologi och leda till drastiska minskningar av fiskbestanden. Sedan forindustriell tid har
varldshavens pH-varde i genomsnitt sjunkit med 0,1 enheter. Till & 2100 kan det ha fallit med
ytterligare 0,5 pH-enheter (pH-skalan &r logaritmisk - en enhet aterspeglar en férandring med
faktor 10). Forskargruppen gor hér en bedémning att grdnsen for en ogynnsam utveckling
enligt ovan ligger vid en koncentration av karbonatjoner (bestandsdel i kolsyra) pa 80
mikromol karbonat per kg-1 (liter) av havsvatten for S6dra oceanen (alla hav séder om 60 °
sydlig bredd).

Sotvattenkonsumtionen och den globala hydrologiska cykeln (7): Sotvattnets kretslopp &r
bade en viktig forutsattning for att na en koldioxidhalt pa 350 ppm i atmosfaren och paverkas
samtidigt starkt av klimatforandringar. Den manskliga konsumtionen av sotvatten &r idag den
framsta faktorn som avgor funktion och distribution av det globala sétvattensystemet.
Effekterna riskerar bli dramatiska. Det géller savéal forandringar av flodernas vattenfloden pa
global niva samt véxlingar i vattenavdunstningen pa grund av forandrad markanvandning.
Vatten blir allt knappare och 2025 kan en majoritet av vérldens befolkning ha drabbats av
vattenbrist, medan 30-35 procent kan ha drabbats av kronisk vattenbrist.

Markanvandning och avskogning (7): Ménskliga aktiviteter férvandlar marken éver hela
planeten. Skogar, vatmarker och andra vegetationstyper omvandlas mestadels till
jordbruksmark. Denna férandrade markanvandning ar en drivande kraft bakom forlusten av
biologisk mangfald. Den paverkar ocksa vattenfloden, kolets kretslopp och andra cykler i
naturen. Negativa effekter till foljd av forandringar av den grona marktackningen sker forst pa
lokal och regional niva men nar dessa aggregeras tycks de ha global paverkan.

Ingrepp i den globala kvéavecykeln (7): Méanniskans paverkan av kvavets kretslopp pa
planeten har dvertraffat var forandring av kolets kretslopp. Méansklig verksamhet omvandlar
idag mer dikvéve i atmosfaren till reaktiva former &n vad alla naturliga markbundna processer
gor sammantaget. Mycket av detta nya reaktiva kvéve fororenar vattendrag och kustomraden.
Det sprids i atmosfaren i olika former eller anrikas i terrestra biosfaren. Av det kvave som
anvands som godselmedel tas endast en relativt liten del upp av de vaxter det ar avsett for.

Biologisk mangfald pa land (7): | Millennium Ecosystem Assessment (15), den av FN
initierade undersokningen av Jordens ekosystem, drog man ar 2005 slutsatsen att forandringar
av den biologiska mangfalden pa grund av mansklig verksamhet varit snabbare de senaste 50
aren an nagonsin tidigare i mansklighetens historia. De krafter som driver utvecklingen mot
en forlust av biologisk mangfald och darmed forandringar av ekosystemtjansternas kvalitet ar
stadiga. Antingen visar de inga tecken pa att minska Over tiden eller sa okar de i omfattning.
Denna snabba utrotningstakt kan bromsas av till exempel kloka satsningar pa aterskogning for
att forbattra de hotade arternas livsmiljoer. Det kan ocksa ske genom att man skapar
vegetationskorridorer som lankar samman olika mindre populationer av en art vilket
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underlattar dess fortsatta fortplantning och dverlevnad. Det behdvs dock ytterligare forskning
att avgora om en sadan grans kan definieras och om det finns tillforlitliga data for att stodja
det.

Kemikaliespridning (7): Utslapp av svarnedbrytbara giftiga foreningar, sasom metaller, olika
organiska foreningar och radioaktiva &mnen, &r nagra av de viktigaste manskligt drivna
forandringarna av miljon. Dessa foreningar ligger bakom mangder av olika direkteffekter och
samverkanseffekter pa levande organismer, effekter som kan vara oaterkalleliga. Till de mest
orovackande effekterna hor minskad fertilitet och riskerna foér permanenta genetiska skador.
Nar dessa svarnedbrytbara amnen dessutom tas upp och ackumuleras i naringskedjan orsakas
dramatiska nedgangar av marina daggdjur och fagelpopulationer.

De marina ekosystemen (7): Allt mer tyder pa att kritiska trosklar riskerar att passeras i
manga marina ekosystem och fiskbestand. Historiska erfarenheter visar att de marina
ekosystemen ofta kan Gverutnyttjas under en lang tid innan en troskelniva har uppnatts. Da
kan ett snabbt skifte till ett nytt stadium pl6tsligt ske och fiskbestandet kollapsa. Forlusten av
lokalt anpassade populationer och arter minskar inte bara formagan hos de marina
ekosystemen att foda en véaxande befolkning. Det driver ocksa de marina ekosystemen mot
monokulturer som ar sarbara for férandringar hos klimat och miljo. Forstaelsen okar dock for
att vi behover en forsiktighetsprincip for att undvika att passera potentiellt katastrofala
trosklar dar de marina ekosystemen forandras pa ett sddant satt att fisk och andra marina
ekosystemet tjanster allvarligt riskeras.

Den ekonomiska dimensionen — matt och medel

Den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling talar bade om ekonomins kvalitet och om
de medel och verktyg vi behdver utveckla for att kunna uppna ett stadium av hallbar
utveckling. Ett samhélle som ar ekonomiskt hallbart kan med enkla ord sagas vara praglat av
framtidstro, sund foretagsamhet och god hushallning med begréansade resurser. | den
ekologiska dimensionen talade vi om ramar, det ar dock inga ramar som hindrar eller
begrénsar samhallets utveckling det & mer att betraktas som icke férhandlingsbara realiteter
att anpassa sig till. 1 den ekonomiska dimensionen finns ocksa vissa ramar, resurserna ar
begransade, hushallning &r en nédvandighet. Men har finns dock ett stort utrymme for
kreativitet och férandring av forutsattningar och spelregler. Det enda som egentligen
begransar oss har ar var vilja och var formaga att utforma ett ekonomiskt system som moter
de krav som stélls av en hallbar framtid.
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Figur 1.2 Den ekonomiska dimensionen talar om ekonomins karaktar och de medel
vi har anvanda for att uppna hallbar utveckling.

| den senaste reviderade svenska strategin for hallbar utveckling presenteras mal for att framja
hallbar tillvaxt (16). Man pekar bland annat pa behovet av att sambandet mellan tillvéxt och
miljoforstoring skall brytas samtidigt som medborgarnas valfard och sammanhallning skall
framjas. Oavsett var férmaga att utveckla de verktyg med vilka vart ekonomiska system kan
hanteras saval kortsiktigt som langsiktigt star vi infor problemet att vi maste anpassa vara
aktiviteter till de ramar som sétts av det ekologiska systemet och till det huvudsakliga malet
som en hallbar utveckling avser - social hallbarhet.

BNP — for otillrackligt att mata utvecklingen

Det vanliga sattet att mata landers utvecklingsframsteg ar att bestamma den sa kallade
bruttonationalprodukten, BNP, som anger summan av vardet av ett lands produktion av varor
och tjanster under ett ar. Mattet BNP &r utvecklat under en tid da vi betraktat véardet fran alla
former av produktion som tillskott i ekonomin. Det &r enkelt att bestdmma och latt att
anvanda i internationella jamforelser. Men en vaxande skara kritiker menar att detta satt att
rakna far ett allt mer begransat varde i bedomningen av landers utveckling. Samhallet hanterar
en rad olika former av kapital vars vérden tidigare inte har tagits med i nationalrakenskaperna
men dnda ar avgorande for hur hela ekonomin tillvéaxer saval lokalt, nationellt och globalt.
BNP &r t.ex. otillrackligt att anvanda som matt pa valfard och miljopaverkan, det fungerar inte
att avspegla utvecklingen av demokrati, manskliga rattigheter och fordelningen av samhéllets
resurser. En hog BNP kan samtidigt innebéra en vikande folkhalsa, forlust av djur- och
véxtarter eller andra skadeverkningar pa den fysiska miljon som innebéar en negativ paverkan
pa basen for landets forsorjning. Vardet av dessa forluster eller vinsten av att framja halsa
eller att uppratthalla valfungerande ekosystem har vi &nnu inga sjalvklara metoder att berékna
och integrera i var forstaelse av den ekonomiska utvecklingen.

Statistiska centralbyran belyser detta problem i en ren jamforelse av BNP hos OECD-
landerna. Sverige hamnar har pa en blygsam 12:e plats, Norge toppar BNP-ligan foljt av USA
och Irland (17). Men om man tar med de sociala aspekterna i begreppet valstand andras
bilden. Sverige tillsammans med Finland och Norge dr t.ex. de lander med l&gst andel fattiga
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barn. Detta matt pa fattigdom é&r ett relativt matt som belyser férdelningen av den disponibla
medianinkomsten inom landerna, men daremot inte mellan landerna da medianinkomsten &r
olika i olika lander. En ojamn spridning av inkomsterna hos en befolkning innebar ofta en
betydande andel personer med laga inkomster jamfort med genomsnittet i befolkningen.
Dessa har svart att uppratthalla en for samhallet normal konsumtionsniva och vara vl
integrerade i samhéllet. Det ar ett forhallande som kan vara en kalla till konflikter, brister i
folkhalsan och andra sociala problem i samhallet vilket motverkar en hallbar utveckling (17).
SCB konstaterar att det behovs flera matt for att mata ett lands utveckling. Som ett led i det
har SCB pa Miljodepartementets uppdrag tagit fram 87 indikatorer (18) for att félja upp
Sveriges strategi for hallbar utveckling. Indikatorerna delas upp i amnesomradena Halsa,
Hallbar konsumtion och produktion, Ekonomisk utveckling, Social sammanhallning, Miljo
och klimat samt Global utveckling. Med dessa 87 indikatorer kompletteras den bild som BNP
ger. For att ytterligare 6ka hanterbarheten samt maojligheten till 6verblick och internationella
jamforelser behdvs ytterligare matt som karakteriserar olika aspekter av utvecklingen och
fangar fler varden an de som ryms i vardet av den arliga produktionen av varor och tjanster.

Miljorédkenskaper — i Sverige anda sedan 1992

Som ett led i att ta fram mattstockar som battre avspeglar hur val saval nationer och foretag
hushaller med tillgangliga resurser gav regeringen SCB, Konjunkturinstitutet samt
Naturvardsverket 1992 ett uppdrag att ta fram sa kallade miljorakenskaper (19). Avsikten var
att 6ka kunskapen och vidga forstaelsen for sambanden mellan ekonomi, sysselséttning,
miljotillstand och atgarder for att forbattra miljotillstandet. Miljorakenskaperna fungerar som
ett informationssystem som med hjélp av statistik om miljé och ekonomi ger underlag for
kostnadsberakningar av miljoatgarder och miljoskador, analyser av miljopolitik och
ekonomisk politik samt indikatorer éver miljétillstand och hallbar utveckling. Man gor dven
miljorédkenskapsdata mer anvandbara for foretag som vill jamféra sin prestanda med olika
branschgenomsnitt (20).

De omraden som hittills ingar &r utslapp till luft och vatten, avfall, energianvandning,
materialfloden, kemikalier, miljoskyddskostnader, miljoforetag, miljoskatter och
miljosubventioner samt naturresurser. Hos SCB gors &ven bearbetningar och analyser av
statistiken for att fa fram en regional upplosning, visa pa olika produkters miljopaverkan,
handelns miljopaverkan, internationella jamfarelser och for uppféljning av indikatorer for
hallbar utveckling. Miljorakenskaperna presenteras i rapporter och Statistiska meddelanden
(20).

Aven pd Konjunkturinstitutet arbetar man med att utveckla modeller for att analysera
sambanden mellan ekonomi och milj6. Konjunkturinstitutet ansvarar for forskning och
utveckling kring monetéra miljorakenskaper. Resultat fran Konjunkturinstitutets forskning
presenteras bland annat pa webben (21).

FN:s handbok for miljorakenskaper — en raknebok for hallbara

beslutsfattare

Ocksa pa internationell niva arbetas med att utveckla motsvarande miljorakenskaper som i
Sveriges fall. Bade EU och FN tar fram metoder for att standardisera nationalrakenskaperna
med avseende pa i vilken man utvecklingen i ett land stoder en hallbar utveckling eller inte
nar det galler forhallandet till natur- och miljoférhallanden. FN har tagit fram en manual for
miljordkenskaper (22).

24



Syftet ar att underl&tta analysen av hur ekonomi och miljoé samverkar och dérigenom
medvetandegdra beslutsfattare om vilka konsekvenser deras beslut kan vantas ge dels med
avseende pa ekonomin och dels med avseende pa langsiktiga miljoeffekter. Detta
kunskapsomrade &r fortfarande under utveckling men i de fall basta praxis finns tillgangliga
beskrivs dessa i FN:s handbok. Har presenteras harmoniserade metoder, begrepp och
definitioner som bor vara grunden for utveckling av standarder samt rad om hur man staller
samman miljokonton och utfor analyser utifran dessa.

Gron NNP — en svensk specialitet

Aven om manga idag konstaterar att Bruttonationalprodukten &r en mycket trubbig mattstock
pa ett lands utveckling sarskilt vad galler dess langsiktiga hallbarhet ar det fortfarande langt
kvar innan denna metod att mata utveckling kan ersattas. En alternativ beskrivning av landets
utveckling far man om man raknar ut den kapitalforslitning som uppstar till foljd av
manskliga aktiviteter. Genom att dra ifran denna kapitalforslitning fran BNP far vi fram
nettonationalprodukten, NNP, som kan justeras ytterligare om vi kan rdkna ut kostnaderna for
konsekvenser i miljon. Vi far da en gron NNP. Utifran de svenska miljorakenskaperna har
Konjunkturinstitutet gjort forsok med att beskriva en partiell gron NNP. Som exempel visar
en studie av kvave- och svavelutslappens effekter pa forsurning av mark och vatten samt
forslitning av vissa material genom s.k. korrosion att Sveriges NNP ska justeras ned med ca
10 miljarder kronor arligen (23). | en annan studie analyseras forandringar i ekosystemens
avkastning. Vardeminskningarna for vissa ekosystemtjanster fran skogen,
jordbrukslandskapet, vatmarker och den urbana miljon motsvarar att NNP ska justeras ned
med mellan 16-64 miljarder kronor per ar beroende pa vilka antaganden som gjorts i
berdkningarna (24).

De kapital som rdknas in i en milj6justerad grén NNP ar:
Fysiskt kapital - manskligt skapat kapital samt
Naturkapital — andliga resurser, fornyelsebara resurser, ekosystemtjanster och kritiskt

naturkapital

Gron NNP kan skrivas som: NNP = C + [S - dKm - dKn]

dar
C = konsumtion
S = sparande

dKm = vardeminskning av fysiskt kapital
dKn = vérdeforlust av naturkapital

Aven om Konjunkturinstitutets arbete med att beskriva en partiell gron NNP ligger langt
framme i en internationell jamforelse sa kommer det att drja innan man kan ta fram en mer
sammanhangande modell som ocksa kan anvéndas i internationella jamforelser. De
svarigheter som finns handlar bl.a. om brister i det naturvetenskapliga underlaget. Dels saknas
data om exponeringar for olika negativa miljofaktorer bade i Sverige men framforallt
internationellt och dels saknas kunskap om orsakssambanden mellan férekomsten av
miljoféroreningar och deras paverkan pa natur och méanniskors halsa. Det ar dessutom svart
att vdga samman och bestamma priset pa forandringar i naturkaptialet till foljd av miljoskador
och forlust av andliga resurser (25).
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Men trots dessa svarigheter att ta fram generella matmetoder som kan anvéandas i
internationella jamforelser innebar det svenska arbetet med miljorakenskaper och partiell grén
NNP &nda goda mojligheter att utforma och utvérdera olika former av nationell miljopolitik.
Om vi dartill integrerar ytterligare social statistik har vi ett anvandbart instrument for
uppfoljning av den nationella strategin for hallbar utveckling.

HDI — med manniskan i centrum
Ett utvecklingsmatt som satter manniskan i centrum ar Human Development Index (HDI),
framtaget av FN:s bistdndsorgan UNDP. Aven om det ar ett fatal parametrar som laggs
samman i denna indikator belyser HDI problemet med att uppna en jamforbar kvalitet pa
statistik fran lander som skall jamforas. HDI ar ett mycket grovt matt pa valfardsutvecklingen
i ett land och grundar sig pa:
o Forvantad livslangd som &r ett matt pa hur manga ar ett nyfott barn férvantas leva, om
de nuvarande aldersavgorande faktorerna bestar.
« BNP per invanare som innebar att vérdet av alla varor och tjanster som produceras i ett
land under ett ar mats och delas med antalet invanare.
« Laskunnighet och andelen som gar vidare till hogre studier som anvands som matt pa
utbildningsnivan.
Forutom HDI tar UNDP &dven fram ett kOnsrelaterat utvecklingsindex, GDI och ett
konsrelaterat maktfordelningsmatt, Gender Empowerment Measure, GEM dar jamstalldheten
med avseende pa ekonomisk och politisk delaktighet och beslutsfattande beskrivs. Man tar
aven fram ett fattigdomsindex, Human Poverty Index, HPI.
UNDP:s berékningar av HDI och de 6vriga indikatorerna ovan har pagatt sedan 1990 och
ingar i den arliga rapporten Human Development Report i vilken 173 lander jamfors. Den
arliga Human Development Report redovisar dven andra systematiska studier pa olika globala
teman.

UNDP:s idémassiga grund for sin strategi for mansklig utveckling ar den process som gor det
mojligt for manniskor att: Leva ett 1angt och halsosamt liv, fa tillgang till kunskap och en
anstandig levnadsstandard, och delta i samhallslivet pa gemenskap och beslut som paverkar
deras liv.

Nagra av de fragor och teman som UNDP for narvarande betraktar som de mest centrala for
méanniskors utveckling &r:

e Sociala framsteg - storre tillgang till kunskap, béattre kost och halso -och sjukvard.

e Ekonomi - ekonomisk tillvaxt som ett satt att minska ojamlikheten och forbéttra den
maénskliga utvecklingen.

o Effektivitet - gallande resursanvéndning och tillganglighet. Mansklig utveckling
gynnar tillvaxt och produktivitet sa lange tillvaxten direkt gagnar de fattiga, kvinnor
och andra marginaliserade grupper.

e Rattvisa - géllande ekonomisk tillvaxt och andra parametrar av mansklig utveckling

o Delaktighet och frihet - sérskilt delaktighet, demokratiska samhallsstyrning,

jamstalldhet, medborgerliga och politiska rattigheter och kulturell frihet, sarskilt for

marginaliserade grupper som definieras genom stad och landsbygd, kon, alder,
religion, etnicitet, fysiska / psykiska parametrar, etc.

Hallbar utveckling - for kommande generationer ekologiskt, ekonomiskt och socialt.
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e Mansklig sédkerhet - sakerhet i vardagen bade mot kroniska hot sdsom hunger och
akuta storningar sdsom arbetsloshet, svalt, konflikter, etc.

ISEW och GPI — allvarliga utmanare till BNP

1989 publicerades ekonomerna Herman Dalys och John B. Cobbs bok ”For the Common
Good” (26). I boken beskriver forfattarna en ny indikator for hallbar ekonomisk utveckling —
Index of Sustainable Economic Welfare, ISEW. Deras arbete var en vidareutveckling av de
bada ekonomerna Wiliam Nordhaus och James Tobins arbete ”Measure of Economic
Welfare”. ISEW utgar fran den personliga konsumtionen som bas for ekonomisk valfard och
justeras mot ett inkomstférdelningsindex dar en jamt fordelad konsumtion viktas hogre &n vid
en ojamn fordelning. Formeln for ISEW kan grovt sett skrivas som (27):

ISEW = personlig konsumtion plus icke-defensiva offentliga utgifter minus defensiva
privata utgifter plus bildning av kapital plus hushallsarbete och annat icke
marknadsanpassat arbete minus kostnader for miljoforstéring minus forslitning av
naturkapitalet.

Med defensiva utgifter menas sadana kostnader som sker till foljd av negativa handelser som
t.ex. en trafikolyckor, sjukdom, arbetsloshet, kriminalitet och miljéférstéring.

ISEW utvecklades ytterligare av Daly och Cobb som 1995 tog fram ett &nnu mer férdjupat
valfardsmatt Genuine Progress Indicator, GPI (28). | berdkningen av GPI tar man hansyn till
ett 20-tal olika omraden som ber6r landets ekonomiska utveckling men som inte raknas med i
BNP. P4 samma satt som for ISEW utgar man fran den personliga konsumtionen som viktas
via ett inkomstfordelningsindex. Vérdet av forekomsten av hogre utbildning, ideella
verksamheter 1aggs in liksom vardet av de tjanster som landets transportsystem bidrar med.
Kostnader for arbetsléshet, kriminalitet, trafikolyckor, pendlingsbehov dr andra poster som
berdknas, liksom kostnaderna for luft- och vattenféroreningar, kostnaderna for forlusten av
vatmarker och marker for skogsbruk bl.a. genom anlaggning av skogsvagar. Kostnader for
utslapp av koldioxid och uttunning av ozonlagret beréknas, liksom det forlorade vardet fran
forlusten av icke fornyelsebara energikallor. Man lagger ocksa in vardet pa forandringar av
nettot for nya investeringar i det fysiska kapitalet samt nettoinlaningen fran utlandet (28).

Ett belysande exempel pa hur vi idag missar den verkliga utvecklingen av véarldens
ekonomiska status hittar vi i EU-rapporten The economics of ecosystems & biodiversity (29)
som publicerats samtidigt som den under hosten 2008 aktuella globala finanskrisen. | EU-
rapporten beraknas kostnaderna som uppstar till foljd av forlusterna av biologisk mangfald
och ekosystem i varlden. Forlusten av skogar och de ekosystemtjanster de star for leder till att
den globala ekonomin arligen forlorar mellan 2 och 5 miljarder dollar, siffror som betydligt
oversteg finanskrisen pa Wall Street 2008.

De varden pa GPI man far fram visar for manga rika lander en tydlig utveckling dar GPI och
BNP foljts at under lang tid for att till slut separeras pa ett satt som talar for att den tillvaxt i
BNP som ses inte motsvaras av en 6kad valfard utan till stor del av sa kallade defensiva
kostnader for att vi ska kunna uppréatthalla uppnadd vélfard. For USA till exempel ses en
mycket langsam 6kning av GPI per capita for aren 1950-2004 med endast 1,33% per ar. GPI
har knappt rort sig alls sedan 1978 och legat pa cirka 15 000 dollar sedan dess. Daremot visar
forandringen av GDP per capita (BNP per capita) en arlig tillvaxt pa 3,81 % (28).
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Figur 1.3 Forandringen av GDP (BNP) per capita (6vre linjen) och GPI per capita

(nedre linjen) i USA under aren 1950-2004. Kalla:The Genuine Progress Indicator
2006. A Tool for Sustainable Development. www.rprogress.org

Hur lange star varlden ut med BNP-paradoxen?

Liksom Ovriga alternativa valfardsmatt soker man med GPI ge en fullstandigare bild av ett
lands ekonomiska utveckling jamfort med vad BNP kan prestera. GP1 har kommit till
anvandning i nagra officiella ssmmanhang dels i Kanada och dels inom EU. Problemet &r
dock att man med GPI som hos de 6vriga valfardsmatten star infor samma svarigheter med att
de parametrar man anvander ar uppskattningar och approximationer vilket ger ett inslag av
osakerhet i berdkningarna som inte finns pa samma sétt i berakningarna av BNP. Man stélls
saledes infor en paradox. BNP som kan bestammas relativt enkelt och anvéandas for
internationella jamforelser uppfattas av de flesta ekonomer i och med sitt inslag av ”sakra
data” som det mest palitliga mattet trots att det egentligen ger en inkorrekt bild av landets
valfardsutveckling. Samtidigt anses de metoder som i hogre grad tar hansyn till utvecklingens
komplexitet, och darmed borde vara mer trovardiga och korrekta, inte lika palitliga. Valet star
forenklat mellan BNP som &r sékert men fel och t.ex. GPl som &r osdkert men rétt. | vantan pa
att de alternativa valfardsmatten utvecklas ytterligare och far atnjuta ett storre matt av
palitlighet hos varldens ekonomer bor en rimlig anvandning av dem vara att pa ett mer aktivt
satt komplettera och komplicera den bild som vi far av utvecklingen nar vi mater BNP hos
varldens lander.

Den sociala dimensionen — malet

Handlingsprogrammet Agenda 21, antaget vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio
de Janeiro 1992 lagger en stor vikt vid de sociala fragorna men de utgar i huvudsak fran
situationen i den fattiga delen av varlden (30). Exempel pa teman som behandlas &r
fattigdomsbekampning, befolkningstillvéxt, hélsa, boende, réttvis utveckling for kvinnor, barn
och ungdomars situation, utbildning m.m.
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FN-landernas ataganden for en hallbar social utveckling fortydligades i samband med ett nytt
toppmote 1995 i Képenhamn dar 117 stats- och regeringschefer samlades (31). Man antog
Copenhagen Declaration on Social Development som bland annat innehaller ett 20-tal olika
principer och mal. Den forsta principen &r att Placera manniskor i centrum for utveckling och
dirigera vara ekonomier att méta manskliga behov pa ett effektivare satt. Deklarationen
innehaller ocksa 10 ataganden som de narvarande landernas ledare skrev under (31):

e Utrota den absolut fattigdomen till ett faststallt datum for varje land,;

e Stodja full sysselsattning som ett grundlaggande politiska mal;

e Frdmja social integration genom att forbattra och skydda alla ménskliga
rattigheter;

o Jamstélldhet och rattvisa mellan kvinnor och man;

e Paskynda utvecklingen av Afrika och de minst utvecklade landerna;

e Se till att strukturanpassningsprogram inkluderar sociala utvecklingsmal;

e Oka resurserna for social utveckling;

e Skapa "en ekonomisk, politisk, social, kulturell och réattslig miljé som gor det
mojligt for manniskor att uppna social utveckling”;

e Uppna universell och jamlik tillgang till utbildning och priméarvard, och

e Stérka samarbetet for social utveckling via FN.

For att folja upp och verka for att Képenhamnsdeklarationen och dess handlingsprogram
genomfors tas vid toppmétet beslut om att bilda en Kommission for social utveckling.
Kommissionen bestar av representanter fran 46 lander som sammantrader en gang per ar i
New York, for det mesta i februari. Man tar da upp angeldgna teman som foljer upp de
ataganden som gjordes i Képenhamn. Kommissionens arliga rapporter finns tillgangliga pa
webben (31).

De sociala fragorna beskrivs som konkreta mal som satts for olika sociala forhallanden som
av FN anses vara avgorande for att uppna hallbar utveckling. | Képenhamnsdeklarationen
avspeglas brister som &r globala men som i dessa sammanhang synliggors framforallt i tredje
vérlden vars sociala utveckling legat i fokus bade vid Rio-motet 1992 och i Képenhamn 1995.
Detta ar ett av skalen till att de sociala aspekterna av hallbar utveckling har drojt att vacka
intresse i de rikare delarna av varlden.

Social hallbarhet — fortfarande osakerhet om tolkningen

I den forhallandevis sparsamma vetenskapliga litteraturen pa omradet finns ingen entydighet
om hur begreppet social hallbarhet skall tolkas. Det ar ytterligare ett skal till att den sociala
dimensionen har drojt att hamna i fokus nar vi talar om hallbar utveckling.

En vanlig tolkning av begreppet forsoker att forklara det med honnorsord sasom demokrati,
individens mojligheter att paverka saval samhallets utveckling som sin egen situation,
tillgangen till fri information, den enskilde medborgarens trygghet och sakerhet, respekt for
kultur och tradition samt det mangkulturella samhallet (32).

| andra kallor anvands indikatorer som bygger pa utpraglad samhallsstatistisk. Det kan vara:
halsa, levnads- och arbetsforhallanden, inkomstférdelning och arbetstillfallen (33).
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| ett tredje satt att forklara social hallbarhet talar man om att forsakra sig om att bevara
maéanniskors integritet genom att bygga en samhéllsvav som inte utesluter eller diskriminerar
utan bevarar manniskors kunskaper och férmagor, engagemang och erfarenheter (34).

| en brittisk studie beskrivs tre slag av kapital som maste bevaras for att uppna hallbar
utveckling. Hit hor det ”sociala kapitalet” som i studien beskrivs som fardigheter och
kunskaper, hélsa, sjalvaktning och sociala natverk” (som motbild ndmns urbana
fornyelseprojekt som forstort stora delar av detta kapital) (35).

En svensk definition som togs fram av Hallbarhetsradet (utsett av regeringen januari 2005 och
nedlagt 2007) som beskriver social hallbarhet som: ... en utveckling dar man tillgodoser
manniskornas behov och valbefinnande och dar samhallet byggs pa demokratiska
vardegrunder.” Hallbarhetsradet anger trygghet, hélsa och delaktighet som centrala begrepp i
den sociala hallbarheten (36).

Hallbarhetsradets definition genomsyrar ocksa den svenska strategin for hallbar utveckling. |
den senaste reviderade strategin framtrader en vid tolkning av vad som ryms i begreppet
social hallbarhet. Man presenterar det som ett langsiktigt engagemang for samhéllets
utveckling. Nyckelkomponenter &r medbestdammande, inkluderande och delaktighet. I en
analys (37) av den svenska strategin for hallbar utveckling pekar man pa att de delar som
bygger upp synen pa social hallbarhet &r:

« Trygghet, sakerhet och minskat vald.

« Minskad segregering, god boendemiljo, social ssmmanhallning, breda natverk, delaktighet i
sitt omrade och i sin stad. Negativ sarbehandling och diskriminering ska bekampas.

* Ett hdlsoperspektiv. Folkhélsa for alla.

» Okat inflytande i planering och offentlig verksamhet.

* En ekonomisk trygghet genom tillganglighet till arbete och vl fungerande sociala
skyddsnat.

* Barns & ungdomars situation, de ar framtiden.

« Kulturell mangfald innebar ett véarde for samhallet.

» Jamstalldhet.

 Demografisk langsiktighet.

Men de olika tolkningarna av social hallbarhet som namns ovan formar inte riktigt att skapa
den narhet till fragan som ar avgorande for att véacka ett engagemang hos den individ som inte
redan intresserat sig for amnet. Anda vill denna rapport havda att det &r den sociala
dimensionen av hallbar utveckling som sannolikt rymmer den absolut storsta potentialen att
gora hallbar utveckling till en gemensam vision om framtiden som delas av alla.
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Figur 1.4 Den sociala dimensionen handlar om sjalva malet for hallbar utveckling.
Har ligger ocksa den storsta potentialen till att hallbar utveckling kan bli en
gemensam vision om framtiden som delas av alla.

Hallbar utveckling - det handlar om manskliga behov

Mot bakgrund av de forklaringar av den sociala dimensionen som vi sett har och utifran
Brundtlandkommissionens definition av hallbar utveckling sa ar det rimligt att dra slutsatsen
att social hallbarhet ar starkt kopplad till manskliga behov. Det ar ocksa rimligt att anta att
samhaéllets huvudfunktion ar att uppfylla dess innevanares mest grundlaggande behov. Med en
hallbar utveckling av samhéllet avses en sadan kvalitet pa utvecklingen ur ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hanseende att samhallets formaga att fortga, reproducera sig och I6sa
kriser bestar bortom éverskadlig tid. Nér vi talar om hallbar utveckling som "en utveckling
som tillgodoser vara behov idag utan att &ventyra kommande generationer att tillgodose
sina’ handlar det inte bara om de behov som tillfredsstélls av livskraftiga ekosystem och ett
uthalligt nyttjande av andliga resurser. Det géller aven vasentligt mycket mer &n bara mat,
vatten och tak dver huvudet. Det handlar om att tillgodose behov som rattvisa, trygghet och
sakerhet men ocksa karlek, delaktighet och kreativitet. Tillfredsstéllelse av dessa och andra
essentiella behov sker huvudsakligen i den sociala dimensionen av tillvaron. Det &r behov
som ér starkt kopplade till var halsa, var utveckling som individer och hur vi mar i djupet av
oss sjalva och de ar dessutom grunden for ett hallbart samhélle. Om vi betraktar social
hallbarhet som sjalva malet for hallbar utveckling - ett rattvist och dynamiskt samhalle dar de
grundlaggande méanskliga behoven uppfylls - framstar det tydligt att den sociala dimensionen
hyser en betydande potential for att gora hallbar utveckling till en gemensam vision om
framtiden som delas av de flesta (alla).

Behovsteorier

Inom psykologin menar man att manniskan har ett antal essentiella behov avgérande for halsa
och Overlevnad. De teorier som presenterades av socialpsykologen Abraham Maslow (38) i
mitten av 50-talet &r val ké&nda. Han menade att individens mognad sker med en gradvis
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utveckling av olika behov som denne soker att tillfredsstéalla. I Maslows teori har behoven en viss
rangordning. Maslow behovstrappa bérjar med de grundldggande behoven av mat, vatten och
tak Over huvudet. Dessa f0ljs av behovet av sékerhet och trygghet, tillhdrighet eller kérlek,
sjalvkansla, och slutligen sjalvforverkligande. Vara behov driver vart beteende och ger oss
motiv for vart handlande. Maslows teorier har kritiserats men har samtidigt vunnit
erkdnnande.

Teorierna har ocksa vidareutvecklats av bland annat konfliktforskaren John Burton (39) som
dock avviker fran Maslow betydligt och beskriver manniskors grundlaggande behov pa ett
annat sétt, bland annat saknas en hierarkisk ordning. De ses istallet som jambordiga behov
som éar standigt aktuella och helt avgérande for individens utveckling. Behoven &r sa viktiga
for individen att fa uppfyllda att denne pa ett intensivt och obevekligt sétt kan vara beredd att
gora vad som helst for att sa ska ske. Hari ligger en mojlighet att forsta orsaken till konflikter
menar Burton. Om konflikter — pa alla omraden — uppstar pa grund av inneboende méansklig
aggressivitet, sarskilt manlig sddan, som en ofrankomlig konsekvens av mansklighetens
utveckling genom armiljonerna da ar valdsamma konflikter nagot vi maste leva med. For att
minimera dem kravs omfattande kontroll med poliser och avskrackande strategier. Verklig
konfliktlésning blir irrelevant eftersom kallan &r kénd, nedlagd i generna och inte kan andras.

Men om konflikter uppstar pa grund av brister i var sociala konstruktion av samhéllet och i
vara normer ar situationen paverkbar pa ett annat mer djupgaende satt. Om sociala villkor &r
problemet blir konfliktldsning och férebyggande insatser till mojligheter att ta bort kéllor till
konflikt (39). Samhaéllets institutioner och dess sociala normer kan utifran kunskapen pa
omradet anpassas till manniskors verkliga behov. De behov som Burton och andra
behovsteoretiker talar om ar:

e Trygghet och sékerhet - behovet av struktur, forutsagbarhet, stabilitet och frihet fran
fruktan och angest.

e Tillhorighet och kéarlek — behovet av att accepteras av andra och att ha starka
personliga band med en familj, vénner och identitet grupper.

e Sjalvkansla — behovet att erkdnnas av sig sjalv och andra som stark, kompetent och
kapabel. Omfattar &ven behovet av att veta att man kan paverka den miljo man ingar i.

e Sjalvforverkligande - behovet av att uppna en potential pa alla omraden i livet.

e Identitet — mer omfattande &n en psykologisk "sjalvkansla”. Burton och andra
behovsteoretiker definierar identitet som en sjalvkansla i forhallande till omvérlden.
Identitet blir ett problem nér en identitet inte uppfattas som legitim eller ndr den anses
samre eller hotas av andra med olika identifieringar.

e Kulturell trygghet - &r kopplat till identitet, erkdnnande av sprak, traditioner, religion,
kulturella varderingar, idéer och begrepp.

e Frihet — forhallandet att inte ha nagra fysiska, politiska eller civila begransningar. Aga
majligheten att utdva fria val i alla aspekter av ens liv.

e Réttvisa - behovet av en rattvis fordelning av resurser mellan alla medlemmar i en
gemenskap.

o Delaktighet - behovet av att aktivt kunna delta i och paverka det civila samhéllet

En tredje behovsteoretiker som bor tas upp i sammanhang som handlar om hallbar utveckling
ar Manfred-Max Neef, chilensk ekonom och nyligen utsedd till en av 50 varldsledande
personer pa omradet hallbar utveckling. Hans arbete har sitt ursprung fran erfarenheter och
studier av forhallanden av fattigdom, skulder och ekologiska katastrofer i tredje varldens
samhéllen framfor allt i Latinamerika. 1983 blev han vinnare av Right Livelihood Priset
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(alternativa nobelpriset) for sitt arbete med Human Scale Development (40), en metod for
samhallsutveckling baserad pa att tillgodose grundldaggande manskliga behov.

Enligt Max-Neef (40, 41) ar de grundlaggande méanskliga behoven nagra fa, begransade och
klassificerbara. Liksom hos Burton dr de inte hierarkiska utan nérvarar samtidigt. De &r inte
utbytbara. Det betyder att &ven om vissa behov tillfredsstalls mer an val sd medfor det ingen
positiv effekt pa de behov som inte uppfylls. Max-Neef klassificerar de grundlaggande
manskliga behoven i: Livsuppehallande behov, Trygghet och beskydd, Tillgivenhet, Identitet
och mening, Delaktighet, Avkoppling, Frihet, Forstaelse samt Kreativitet. Dessa
grundldggande manskliga behov &r konstanta genom alla ménskliga kulturer och olika
historiska perioder. Det som forandras dver tid och rum &r de strategier genom vilka dessa
behov uppfylls. Ménniskors behov bor ses som ett system dér de kan paverkas och paverkar
varandra. Bristande tillfredsstallelse av dessa behov, exempelvis identitet och deltagande, leder
till pafrestande tillstand for manniskor. Nar dessa behov inte tillfredsstélls under en langre period
upphor samhallen att fungera, risken fér konflikter 6kar och fortroendet mellan manniskor
minskar.

Ett ytterligare viktigt bidrag fran Max-Neef och hans forskning, kanske den viktigaste, ar
kunskapen om vikten att skilja pa behov och det han kallar satifiers, tillfredsstallare. Olika
aktiviteter, satisfiers, kan tillfredsstalla ett eller flera basbehov. Ett exempel &r att amma ett barn
jamfort med att det far ata valling fran en flaska liggande i sin egen séang. Att amma tillfredsstaller
behoven identitet, tillgivenhet, skydd och livsuppehallande forsérjning, medan att mata med
flaska utan att ta upp barnet endast tillfredsstaller behovet livsuppehallande forsorjning. Detta
lagger till en ny dimension i synen pa vara verkliga behov och talar for att Maslows
behovstrappa sannolikt &r en allt for torftig teori som inte hjalper oss i att forma ett samhalle
som tillgodoser vara behov idag utan att d&ventyra kommande generationer att tillgodose
sina”.

Avstandet avgor — den sociala dimensionen erbjuder en nyckel till

hallbar utveckling

Ekologisk hallbarhet har lange dominerat bilden av hallbar utveckling, atminstone i den rika
delen av vérlden. Miljofragorna med deras inneboende hot om globala katastrofer kopplat till
en modern och i manga avseenden ohallbar livsstil skapar ett engagemang till férandring hos
manga, men inte hos alla. Av olika skal kan manniskor vélja att tolka verkligheten pa andra
sétt an att det dr angelaget med en forandring av till exempel produktions- och
konsumtionsmonster. Den moderna livsstilen skanker fortfarande sd manga upplevda fordelar
i forhallande till upplevda nackdelar for de manniskor som tar del av den. Trots manga
landers ambitioner att stdlla om sin utveckling mot 6kad hallbarhet sker forandringarna
mycket langsamt bland annat pa grund av detta forhallande. Det foreligger ett for stort avstand
saval mentalt som geografiskt mellan vara handlingar och de ekologiska konsekvenser de far.
Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling ager egentligen ingen egen inneboende
kraft till forandring. Den talar om de ramar vi har att anpassa oss till men var vilja till
anpassning far ingen energi ur denna kunskap.

Nar det galler den ekonomiska dimensionen finns inte heller har nagon inre drivkraft for
individen att forandra sitt konsumtionsmonster. Med ekonomiska styrmedel, konsekvenserna
av konjunktursvangningar och forandrade varu- och tjanstutbud paverkas individens
konsumtionsmonster men forandringarna sker utifran ett passivt forhallande till ekonomin. |
den man forandringar i konsumenternas efterfragan av varor och tjanster sker pa ett initiativ
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hos konsumenten saknar det koppling till ndgon sorts vilja att efterstrava ekonomisk
hallbarhet. For foretag som forser marknaden med miljéanpassade varor och tjanster och for
offentligt finansierade verksamheter hyser dock den ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling en stor potential av drivkrafter till samhallsférandring. Det blir sarskilt uppenbart
nar de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av en icke hallbar utveckling battre kan
tydliggoras i enlighet med de fors6k som redovisades tidigare i detta kapitel. Men for den
enskilde individen finns alltsa inte heller har ndgon motiverande kraft till forandring. Det
ekonomiska systemet &r for komplicerat for att vara en integrerad del i vardagslivet, det
mentala avstandet ar for stort.

Svarigheterna for ekologi och ekonomi att pa ett uthalligt satt engagera manniskor oavsett
deras intressen och position i samhallet ar saledes beroende av avstandet. For idealister och
specialister som &r intresserade av ekologi och ekonomi och vad som krévs for att skapa
hallbarhet 4r engagemanget en del av den egna identiteten. | sadana fall ar avstandet litet. For
det stora flertalet &r dock avstandet till dessa fragor stort, de engagerar inte i vardagen, de
berdr inte pa ett satt som haller i langden. For att na framgang i arbetet for hallbar utveckling
ar det nédvandigt att en betydande del av befolkningen (alla) uppfattar fragan om hallbar
utveckling som begriplig, meningsfull och hanterbar i vardagen. Det &r detta som den sociala
dimensionen av hallbar utveckling erbjuder individen oavsett dennes eventuella intresse for
hallbar utveckling och oavsett dennes position i samhéllet. Nyckeln till att gora fragan om
hallbar utveckling till en angeldgenhet i vardagen for varldens alla manniskor ligger i att borja
i manniskans absoluta narhet, inom henne sjélv dar hon kan ké&nna att det handlar om henne
och hennes verkliga behov. | den sociala dimensionen hittar vi saval de sammanhang dar
manskliga behov tillfredsstalls och sjalva malet for hallbar utveckling — ett rattvist och
dynamiskt samhélle dar de ménskliga behoven uppfylls. Vi far darmed tillgang till en viktig
nyckel till att 6ppna upp fragan om hallbar utveckling pa ett satt som gor den tillganglig for
det stora flertalet (alla).

Hallbar utveckling analyserat utifran ett
Individperspektiv

Manfred Max-Neef erbjuder med sina teorier om manniskans grundldggande behov och olika
typer av tillfredsstallare, satisfiers, ett intressant verktyg for att pa bade central och lokal niva
verka for en hallbar samhallsplanering. Teorierna ar aven anvandbara i civilsamhéllet och pa
ett individuellt plan (se dven kap 8). For ytterligare l&sning rekommenderas Real-life
economics i redaktion av Manfred Max-Neef och Paul Ekins (41).

Att diskutera hallbar utveckling pa ett satt dar individens vardagsperspektiv och direkta
intresse ar involverat gor det mojligt for betydligt fler att engagera sig i hallbarhetsfragor.
Med andra ord, for att fragorna om hallbar utveckling skall vara tillgangliga pa ett individuellt
plan behdver de brytas ned till denna niva. En sadan analys ar ocksa nédvéndig for att
sambanden mellan hélsoframjande och hallbar utveckling skall bli tydliga och anvandbara i

en vidare strategi vilket denna rapport avser belysa. | rapporten & ménniskors grundlaggande
behov en utgangspunkt i forstaelsen av hallbar utveckling. For att forenkla kommunikation
och hantering av aktuell information och kunskap presenteras har ett begrepp som beskriver
de livsomraden dar en mer eller mindre lyckad tillfredsstallelse av dessa grundlaggande behov
ager rum. Vi kallar dessa livsomraden basala beteendeomraden. De kallas basala eftersom det
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rér sig om sadana livsomraden som rymmer de beteenden som svarar for att tillgodose
grundladggande fysiska och psykiska behov.

I den foljande analysen av hallbar utveckling och de individuella perspektiv som ar aktuella
utgar rapporten fran tva kéllor som beskriver viktiga hallbarhetsfragor. Det ror sig dels om ett
urval fran FN:s beskrivning av de amnen som hor hit (42) samt dels det davarande
Hallbarhetsradets trendanalys fran 2006 (43). Hallbarhetsradet var ett statligt rad for hallbar
utveckling som bildades 2005 och lades ned 2007 da det ersattes av den nya regeringens
Hallbarhetskommission. Dokument framtagna av Hallbarhetsradet ar arkiverade hos

Boverket.

Tio centrala fragor for hallbar utveckling och basala beteendeomraden
Analysen presenteras i tabellform. | tabell 1.1 har tio olika &mnen valts ut fran FN:s listning
av amnen som ingar i arbetet for hallbar utveckling och placerats i kolumn ett. | kolumn tva
gors en enkel sammanfattande kommentar om olika orsaker bakom en icke hallbar utveckling
for respektive amne. Slutligen beskrivs i tredje kolumnen olika basala beteendeomraden som
associeras till respektive grupp av orsaker.

Tabell 1.1 Nagra exempel pa amnen som ror hallbar utveckling enligt FN och deras
koppling till basala beteendeomraden pé individniva (42).

Exempel pd amnen
som ror hallbar
utveckling (42).

Orsaker bakom en icke hallbar
utveckling for respektive amne
(42).

Konklusion om
associerade basala
beteendeomraden.

Energi och transporter

Nodvéandigt for utveckling, men
dagens system ér inte hallbara.
Transportsystemen storsta
energiférbrukaren, skadar atmosfaren
och miljén, hotar halsan, kraver
standigt ny mark, hindrar utveckling.

Det har betydelse var och hur vi
bor, hur vi transporterar oss,
vad vi ater och vad vi
konsumerar i 6vrigt.

Konsumtions- och
produktionsmonster

Overkonsumtion av energi och
naturresurser. Transporter och avfall
skapar miljéproblem. Den
industrialiserade vérldens
konsumtionsmonster ar den
huvudsakliga orsaken till den globala
miljoférstéringen.

Det har betydelse var och hur vi
bor, hur vi transporterar oss,
vad vi ater och vad vi
konsumerar i 6vrigt.

Vattentillgang,

Okenspridning och torka.

Overuttag av grund- och ytvatten, 70-
80 % anvands till bevattning, 20 % till
industrin och 6 % till hushallen.
Okenspridning drivs av 6verbetning i
torra marker, dveruttag av vatten,
fattigdom, uttag av ved samt
klimatférandringar. Féroreningar
hindar tillgang till rent vatten.

Det har betydelse vad vi ater,
hur vi transporterar oss, vad vi
konsumerar i 6vrigt och i vilken
man vi bidrar till en rattvis
handel.

Forlust av biologisk
mangfald.

Forstorelse av biotoper. Utbredning
av monokulturer i skogs- och jordbruk,
dveruttag av naturliga bestand,
fororeningar, spridning av frammande
arter, befolkningsékning och
stédernas utbredning tranger bort
livsrum for andra arter. Hindrar
utveckling.

Det har betydelse vilken
stéllning naturmiljéer och
biologisk mangfald har hos
allménheten och beslutsfattare.
Ju starkare stéllning desto
starkare skydd och férsvar.
Kunskap om och nérhet till
naturen av betydelse for
utvecklingen.
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Halsofragor

Otillracklig utveckling som skapar
fattigdom och felaktig utveckling som
skapar éverkonsumtion leder i bada
till negativa hélso- och miljdeffekter.

De samband som finns mellan
héalsa, miljé och teknisk och
socioekonomisk utveckling
kraver tvarsektoriella insatser.
Nédvandigt med manskliga
moten p& professionell niva.
Olika former av stress behover
balanseras.

Jamstalldhet

Strukturellt inbaddad diskriminering
hindrar man och kvinnor att skapa
maximal vitalitet i en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling.

Méanskliga méten ar en
forutsattning for jamstalldhet.
Dialog och genuina méten mén
och kvinnor emellan utvecklar
en forstaelse for varandras
villkor.

Fred, interkulturell
forstaelse och kulturell
mangfald.

Hallbar utveckling hindras pa grund
av brist pa tolerans och interkulturell
forstaelse pa vilket fred &ar och
samforstand ar grundat.

For att forstd andra behover
man forsta sig sjalv, sin egen
historia, den lokala
kulturhistorian, sprakets
ursprung mm. Viktigt inse
betydelsen av influenser genom
tiderna och att kulturen inte &r
statisk.

Stabila, sékra och
rattvisa samhallen.

Okad brottslighet, olaglig
droghantering och 6kat vald ses nar
samhallen genomgar skeden av
shabb ekonomisk och social
foréandring. Social uppldsning.
Segregering.

Motuvikt till social upplésning och
segregering ar ett dkat inslag av
manskliga méten i alla
sammanhang. Socioekonomisk
stress behdver moétas och
balanseras.

Fattigdomsbek&ampning.

Varldens fattigaste lever till storsta
delen pa landsbygden. Jordflykt,
torka, vattenbrist, befolkningsdkning,
degradering av ekosystem,
klimatforandringar, bristande
infrastruktur och avsaknad av
handelsmdjligheter.

Det har betydelse vad vi ater,
vad vi konsumerar, hur vi
transporterar oss, i vilkken man
vi bidrar till rattvis handel och
darigenom bidrar till
landsbygdsutveckling i
utvecklingslanderna.

Trender som beror hallbar utveckling och basala beteendeomraden

| tabell 1.2 &r utgangspunkten for analysen den lista av ett 40-tal olika utvecklingstrender som
Hallbarhetsradet tog fram i sin trendanalys 2006 (43). Syftet bakom Hallbarhetsradets
trendspaning som gjordes varen 2006 var att identifiera och beskriva viktiga samhallstrender
som paverkar arbetet for en hallbar utveckling. | kolumn ett har de av Hallbarhetsradet bade
prioriterade och oprioriterade trenderna forts samman och darefter grupperats sa att de trender
som ansetts hora samman nagot placerats i samma grupp, totalt 9 grupper. | kolumn tva gors
en enkel beskrivning av nagra icke hallbara konsekvenser och krav pa anpassning som kan
upptrada pa individniva. I tredje kolumnen gors aven har en sammanfattning av associerade

basala beteendeomérden.
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Tabell 1.2 Trender som paverkar arbetet for hallbar utveckling enligt Hallbarhetsradet
(2006) och deras koppling till basala beteendeomraden pa individniva (43).

Utvecklingstrender som paverkar
arbetet for hallbar utveckling

Exempel paicke hallbara
konsekvenser eller krav
pa anpassning

Basala
beteendeomraden av
betydelse for
utvecklingstrenderna

Energiomstallningen okar

Okad fortatning och urbanisering
Resandet okar

Konsumtions- och produktionstakten
Okar

Minskad fysisk aktivitet

Transportsystemen storsta
energiférbrukaren. Okade
kostnader for energi
produktion paverkar vara
mojligheter till transporter och
konsumtion. Anpassning av
vanor och attityder nédvéandig.

Det har betydelse hur vi
bor, vad vi ater, hur vi
forflyttar oss och vad vi
konsumerar i 6vrigt.

Tuffare krav pa familjer
Individualiseringen okar
Valmadjligheterna dkar

Okad kontroll 6ver individer

Okade krav pa beteendeférandringar
Storre mangfald i hushallstyper
Okade skillnader mellan ungdomars
kunskap

Unga far svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden

Familjebildningen sker allt senare

Tidspress stark drivkraft till
ohallbara beteenden. Mer
anvandning av bil och samre
mathallning. Vaxande avstand
mellan barn och féraldrar.
Kompensation av negativ
situation med materiell
konsumtion. Forlust av kvalitet
i manskliga moéten. Stress bl.a.
till foljd av social isolering och
utanforskap ger en rad olika
sociala problem.

Det har betydelse hur vi
hanterar och begransar
stress, hur vi hanterar vara
relationer, hur umganget
ser ut generationer
emellan, hur vi forflyttar
0ss, vad vi ater, vad vi
konsumerar i 6vrigt

Okade krav p& vard, omsorg och
halsoframjande insatser

Okad psykisk ohélsa bland unga
Okad fysisk ohélsa bland unga
Vélfardssjukdomar dkar

Vi lever langre men mar samre
Andelen &aldre dkar

WHO beddmer att 86 % av
sjukdomsbérdan i Europa ar
onddig och mdjlig att paverka
genom livsstilsandringar.

Det har betydelse hur vi
forflyttar oss, vad vi ater,
hur vi hanterar och
begransar stress, hur vi
hanterar vara relationer,
hur umgéanget ser ut
generationer emellan,

Mangkulturen i samhallet 6kar
Segregationen i samhéllet 6kar
Okad polarisering mellan véarldens
kulturer

Segregering leder till
motsattningar och intolerans,
som i sin tur 6kar segregering,
férdomar och diskriminering.
Kulturella motsattningar kan
leda till bade lokala och
internationella konflikter.

Det har betydelse hur vi
hanterar vara relationer,
hur umgéanget ser ut
generationer emellan, hur
vi forhaller oss till kulturen,
den egna och andras.

Unga stéller krav pa héllbar utveckling
hos arbetsgivare

Hallbar tillvaxt blir viktigare for svensk
industri

Exportdriven tillvaxt blir viktigare for
Sverige

Investeringar i miljéteknik 6kar

Hallbar produktion allt viktigare
konkurrensfaktor. Naringar
som inte gar over till
produktion av varor och
tjanster som stodjer hallbar
utveckling far allt svarare att
klara sig. Bilindustrin aktuellt
exempel.

Det har betydelse hur vi
forflyttar oss, vad vi
konsumerar, hur umganget
ser ut generationer
emellan, hur vi forhaller
oss till naturen och
kulturen.
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Forbattrad global folkhélsa
Allt blir stérre

Framtiden mer komplex

Vi tanker mer kortsiktigt

Kopplat till en férbéattrad global
folkhalsa finns idag en 6kad
global konsumtion.

Det staller krav pé en
anpassning av den rika
varldens konsumtion.

Det har betydelse hur vi
hanterar och begransar
stress, hur vi transporterar
0ss, vad vi ater och vad vi
konsumerar i 6vrigt men
ocksa hur vi forhaller oss
till andra kulturers
mojlighet till utveckling.

Konkurrensen om naturresurser skapar
fler konflikter i varlden
Kommersialisering av sadant som idag
ar gratis

Stigande priser pa olje- och
gruvmarknaden

Vattnets betydelse som handelsvara
Okar

En kraftigt 6kad efterfragan av
begransade resurser i varlden
tvingar fram nya konsumtions-
och produktionsménster bl. a.
for att minska risken for
allvarliga konflikter.

Det har betydelse hur vi
hanterar och begransar
stress, hur vi transporterar
oss, vad vi ater och vad vi
konsumerar i 6vrigt men
ocksa hur vi forhaller oss
till andra kulturers
mdjlighet till utveckling

Den globala maktbalansen forskjuts
fran USA till Kina/Asien

Kinas expansion far storre betydelse
for en hallbar utveckling
Utvecklingslanderna industrialiseras
EU-utvidgningen fortsatter
Nationalstaten far minskad betydelse
Fler internationella storbolag styr
varlden.

Varlden blir mindre och préaglas allt mer
av samma influenser.
Industrinationer dvergar till
tjansteforetagande.

Okad rorlighet for foretag och
arbetskraft.

Lagstiftningen (miljo) blir mer
detaljstyrd inom EU.

En kraftigt okad efterfragan av
begransade resurser i varlden
tvingar fram nya konsumtions-
och produktionsménster bl. a.
for att minska risken for
allvarliga konflikter, for en
global ekonomisk kollaps, for
svara miljomassiga och
sociala konsekvenser.

Det har betydelse hur vi
hanterar och begransar
stress, hur vi hanterar vara
relationer, hur umganget
ser ut generationer
emellan, var relation till
naturen och kulturen, hur
vi forflyttar oss, vad vi &ter,
vad vi konsumerar i dvrigt.

Klimatférandringen fortsatter.
Samhallsplaneringen styrs mer av hot
(klimat) och leder till

forebyggande och skyddande atgéarder.

Den nu snabbt pagaende
klimatforéandringen &r mer eller
mindre ett resultat av
manskliga aktiviteter. En
anpassning av global
konsumtion och produktion ar
nodvandig for att begransa
skadeverkningarna pa sikt.

Det har betydelse hur vi
hanterar och begransar
stress, hur vi hanterar vara
relationer, hur umganget
ser ut generationer
emellan, var relation till
naturen och kulturen, hur
vi forflyttar oss, vad vi ater,
vad vi konsumerar i dvrigt.

Hallbar utveckling bestams av ett begransat antal basala

beteendeomraden pa individniva
De bada forsoken till analys av vilka basala beteendeomraden som &r kopplade till de exempel
pa amnen som ror hallbar utveckling och de trender som paverkar arbetet for hallbar
utveckling landar inte sa dverraskande i en serie basala beteendeomraden som ringar in de
viktigaste livsomradena. Analysen soker inte de beteenden som utgér symtomen pa en icke
hallbar utveckling eller pa en ogynnsam socioekonomisk situation. Valdsbenagenhet ar ett
sadant symtom likasa drogmissbruk, kriminalitet, valdsamma konflikter, bristande
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jamstélldhet, diskriminering, 6verdriven materiell konsumtion, segregation,
ensamhetsproblematik och utanforskap. Det &r i de basala beteendeomradena som det avgors
om dessa och andra symtom utvecklas eller uteblir och i forlangningen hur samhallet i vrigt
utvecklas med avseende pa graden av hallbarhet. De basala beteendeomraden som paverkar
arbetet for hallbar utveckling och som vi tar med oss i det fortsatta resonemanget och
analyserna ar:

Hur vi forflyttar oss.

Vad vi éter.

Vara relationer och méten med andra manniskor.
Forhallandet mellan generationer.

Var materiella konsumtion.

Formagan att hantera och begréansa stress.
Forhallandet till naturen.

Forhallandet till kulturen.

Begreppet basala beteendeomraden saknar empirisk och vetenskaplig forankring och har inte
anvants i andra sammanhang. Begreppet tjanar dock ett syfte att utifran ett individperspektiv
sammanfatta ett omfattande kunskapsunderlag som darmed gors bade hanterbart och mer
begripligt. Analysen och anvandningen av begreppet basala beteendeomraden visar ocksa att
det ror sig om ett begransat antal omraden i livet dar manskligt beteende paverkar
utvecklingen och att dessa faktorer ar paverkbara.
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2. Hallbar utveckling inom FN, i EU och i
Sverige

Hallbar utveckling — stéller krav pa ledarskap

Det rader en bred enighet om att hallbarhet maste vara ett 6vergripande mal for samhéllets
utveckling. Varldens politiska ledare bér ansvaret att séka l6sningar som forenar de intressen
man foretrader med en hallbar utveckling for de samhallen man ar valda att leda. Deras
formaga till ett tydligt och kompetent ledarskap &r ett avgorande villkor for framgang i arbetet
for hallbarhet. Tva andra villkor for framgang ar samverkan och delaktighet. Den samverkan
som krévs ar bade lokal och global, bade vertikal och horisontell. Manniskors delaktighet
behover vara saval formell som informell. Till ledarskapets mer centrala uppgifter hor darfor
att utforma samhallets organisation till att framja samverkan och delaktighet. Arbetet for
hallbar utveckling uppfattas idag i h6g grad som ett tekniskt, ekonomiskt och politiskt
storskaligt projekt. For att na verklig framgang i arbetet for hallbar utveckling &r det
avgorande att forutsattningar ges till att de flesta (alla) kanner sig delaktiga. Fragan ar hur
skapandet av dessa forutséttningar tillgodoses i de mal och strategier som antas pa olika
politiska nivaer i varlden. | detta kapitel sammanfattas de ambitioner som antagits pa global
niva under FN:s ledning, pa europeisk niva genom EU:s strategi for hallbar utveckling samt i
den svenska strategin for hallbar utveckling. Den historik och de strategier som presenteras
tjanar har dels som en bakgrund och dels som en beskrivning av de ambitioner som politiker
varlden 6ver har valt att verka for.

FN samlar vérldens lander for att bygga en hallbar vérld

Bildandet av FN 1945 syftade till att samla vérldens lander for att forhindra nya krig.
Medlemskapet var 6ppet "for alla lander som vill arbeta for fred”. Forutom att uppratthalla
internationell fred och sakerhet syftade bildandet av organisationen ocksa till att verka for
internationellt ekonomiskt och socialt samarbete. Nér dartill nazisternas garningar mot delar
av civilbefolkningen blev allt mer kdnda fann man behov av en internationell
overenskommelse till skydd for individer mot 6vergrepp och for att specificera vilka
rattigheter varje enskild manniska hade. Den 10 december 1948 antogs darfor Forenta
Nationernas allmanna forklaring om de méanskliga réattigheterna (1).

Sverige véard for FN:s forsta miljokonferens
I slutet av 60-talet fick man i FN upp 6gonen for miljofragornas internationella betydelse.
FN:s forsta miljokonferens holls 1972 i Stockholm pa svenskt initiativ. 113 delegater fran
hela varlden samlades for att forsoka astadkomma en handlingsplan mot miljoférstoring. Sex
huvudfragor diskuterades, det var:

« Bebyggelse och boendemilj6é
Utnyttjande av naturresurser
Identifiering och kontroll av féroreningar
Sociala, kulturella, utbildnings- och informationsapekter av miljoproblem
Utveckling och miljovard
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« Konsekvenser av eventuella dtgarder mot miljoforstoring
Konferensen blev ett startskott for FN:s arbete med miljofragor men ledde i sig sjalv inte till
nagon handlingsplan som man hade hoppats. Det skulle dréja 20 ar innan en global
handlingsplan under FN:s ledning kunde ta form. En viktig handelse pa vagen var
publiceringen av FN-rapporten Our common future 1987 (2). Har fick begreppet hallbar
utveckling eller sustainble development sitt globala genomslag. Rapporten pekade pa
sambanden mellan ekonomisk utveckling och miljoforstoring och var framtagen av
Vérldskommissionen for miljo och utveckling under ledning av den tidigare norska
statsministern Gro Harlem Brundtland.

Motet i Rio — en forsta global samling for hallbar utveckling

Grunden for de globala anstrangningarna for miljo och hallbar utveckling kom att laggas vid
FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro, 1992. Flera hundra stats- och
regeringschefer kunde héar samlas och enas om ett gemensamt handlingsprogram for milj6é och
hallbar utveckling. Programmet som beskrivs som en dagordning for det 21:a arhundradet
gavs namnet Agenda 21 och rymmer bl.a. fattigdomsbekampning, klimatfragor,
medborgarengagemang samt utbildning och forskning.

Utover handlingsplanen Agenda 21 (3) antog &ven Rio-konferensens deltagare den s.k. Rio-
deklarationen (3) med 27 grundlédggande principer som galler ménniskors och nationers
rattigheter och skyldigheter for att sakra var framtid. 153 lander undertecknade dessutom
Klimatkonventionen (4) som avsag att minska utslappen av koldioxid och andra véxthusgaser
(vars forsta steg i dess langsiktiga malsattning togs via Kyotoprotokollet i december 1997 (5))
samt Konventionen om biologisk mangfald (6) for att framja “variationsrikedom bland
organismer”.

Ett nytt artusende — fattigdom och hunger skall utplanas

I september 2000 samlades varldens ledare for att vid FN:s millennietoppm0te anta en ny
global agenda, den s.k. Millenniedeklarationen (7,8), for att utplana fattigdom och hunger i
varlden. For att konkretisera arbetet formulerades atta mal med métbara egenskaper, de sa
kallade millenniemalen, som skall vara uppnadda ar 2015. Utgangspunkten for malen ar
situationen som den var 1990 och malen ar:

1. Utplana extrem fattigdom och hunger
e Halvera andelen av befolkningen som lever pa mindre an $1 per dag
e Halvera andelen av befolkningen som lider av hungersnod

2. Uppna grundskoleutbildning for alla
e Alla barn, pojkar som flickor, ska kunna slutféra grundlaggande utbildning

3. Framja jamstalldhet och dka kvinnors makt
e Auvskaffa konsskillnaden i grundskolan till ar 2005 och i all uthildning till ar 2015

4. Minska barnadddligheten
e Minska andelen barn som dor innan fem ars alder med tva tredjedelar

5. Forbattra modrahéalsan
e Minska dodsfall i samband med fédslar och graviditet med tre fjardedelar
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6. Bekampa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar
e Hejda spridningen av hiv/aids, malaria, och andra sjukdomar och véanda trenden
fran en okning till en minskning av antalet nya fall

7. Sakraen miljovanlig och hallbar utveckling
e Integrera principerna om hallbar utveckling i policys och program samt véanda
trenden av en minskning av naturresurserna
e Halvera andelen manniskor utan tillgang till rent dricksvatten
e Uppna en vasentlig forbattring av livsvillkoren for de minst 100 miljoner
manniskorna i slumomraden till 2020

8. Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling

e Utveckla ett mer 6ppet handels- och finanssystem som &r regelbaserat, forutsagbart
och icke-diskriminerande

e Mota de minst utvecklade I&ndernas behov

e Mota de speciella behoven hos lander utan kust och sma 6-stater

e Taitu med utvecklingsldndernas skuldproblem genom nationella och
internationella insatser for att skapa hallbarhet pa lang sikt

e | samarbete med utvecklingsldnderna utveckla meningsfulla och produktiva
arbeten for ungdomar

e | samarbete med lakemedelsindustrin framstélla billig och viktig medicin i
utvecklingslanderna

e | samarbete med den privata sektorn gora férdelarna med nya teknologier mer
tillgangliga

Millenniemalen kompletteras i Johannesburg 2002

Det senaste varldstoppmatet for hallbar utveckling holls i Johannesburg 2002 (9). Matet erkande
begreppet hallbar utveckling som en éverordnad princip for FN:s arbete och antog en rad
rekommendationer for att starka institutionella strukturer och styrsystem for hallbar utveckling pa
nationell, regional och global niva. En genomférandeplan antogs dar man fokuserade pa sex
fokusomraden:

1. Vatten och sanitet

Mer an en miljard manniskor saknar rent dricksvatten och tva miljarder saknar
sanitetsmojligheter. Forutom det tidigare antagna millenniemalet om att halvera andelen
manniskor som saknar rent dricksvatten till ar 2015 lade man aven till malet att halvera
andelen manniskor som saknar tillgang till grundlaggande sanitet.

2. Energi

Av vérldens sex miljarder manniskor saknar en tredjedel, d.v.s. tva miljarder tillgang till
elektricitet. Malet som antogs var att 6ka tillgangen till elektricitet baserat pa fornyelsebara
energikallor. Ett forskningsnatverk som avser framja hallbar utveckling av energiomradet
lanserades och 32 partnerships anmaldes till FN med en sammanlagd budget pa 26 miljoner
dollar for att investera i olika energiprojekt.

3. Halsa
Man bekréftade de bada Millenniemalen om minskad barna- och modradadlighet till 2015.
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Likasa bekraftades tidigare mal att minska antalet hiv-smittade och spridningen av sjukdomar
som malaria och tuberkulos. Nya mal som antogs var att begransa anvandning och produktion
av kemikalier till 2020 for att skydda manniskor och miljo. Ett starkare samarbete for att
minska luftféroreningar efterstravas och varldens utvecklingslander skall senast 2010 fa
tillgang till alternativ till de kemikalier som bryter ned ozonlagret.

4. Jordbruk

Ett stort fokusomrade var att forbattra jordbrukets produktivitet runt om i vérlden. Majoriteten
av de fattigaste manniskorna forsorjer sig pa daliga jordar med ineffektiva metoder. Strategier
for att motverka brist pa mat i Afrika skulle presenteras senast 2005.

5. Biologisk mangfald och bevarandet av ekosystem

Forlust av biologisk mangfald och fungerande ekosystem ar en utveckling som maste brytas.
Bland de atgarder som beslutades om horde att landerna aktivt ska motarbeta olaglig
skogsskovling, bilda ett natverk av marina skyddsomraden senast 2012, forsoka stoppa den
snabba minskningen av artvariation senast 2010 och se till att vérldens fiskbestand aterhamtar
sig senast 2015. Det illegala fisket skulle vara stoppat senast 2004.

6. Finans, handel och globalisering

Hallbar utveckling framjas av rattvis handel dar hela varldens befolkning har tillgang till den
globala marknaden. De deltagande landerna lovade att stddja ett borttagande av alla former av
exportsubventioner inklusive jordbrukssubventioner. Afrika ska fa extra stod for att
kontinentens utveckling ska ta fart. Ett tiodrigt program for ett hallbart konsumtions- och
produktionsmonster ska presenteras och en global solidaritetsfond for att motverka fattigdom
ska inréttas.

CSD - FN:s ordningsman for hallbar utveckling

Kommissionen for hallbar utveckling, CSD, ar det centrala organ inom FN som har till uppgift att
se over i vilken utstrackning lander fullgor sina ataganden samt tydliggora hinder for
genomfdrande, utbyta erfarenheter och sprida goda exempel. CSD fortséatter sitt arbete i
tvaarscykler utifran de fokusomraden som faststalldes i Johannesburg 2002. Under jamna artal, de
sa kallade 6versynsaren, ska CSD fokusera pa framsteg och utmaningar i genomférandet av
ataganden fran Rio och Johannesburg. Under ojamna artal, de sa kallade policyaren, ska CSD
tydliggora ataganden och atgarder inom omraden som identifierats som sarskilt problematiska
under 6versynsaret. Under policyaret sker forhandlingar om policyrekommendationer for att
paskynda genomférande av Agenda 21 och genomférandeplanen fran Johannesburg.
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EU:s strategi for hallbar utveckling

EU:s strategi for hallbar utveckling har sitt ursprung i de politiska ledarnas oro 6ver den
Europeiska ekonomins efterslapning i forhallande till USA och Japan under 80- och 90-talen.
For att mote de krav som en globaliserad vérldsekonomi staller pa nationella ekonomier som
vill fortsatta att tillhora taten antog dérfor EU:s stats- och regeringschefer den s.k.
Lissabonstrategin (10) i mars ar 2000. Malet var att EU ar 2010 skulle vara vérldens mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar
ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och en hdgre grad av social
sammanhallning.

I den process som utformade Lissabonstrategin insag manga att det saknades en dimension
och 2001, i Goteborg under svenskt EU-ordférandeskap, antog europeiska radet en forsta
strategi for hallbar utveckling. Det fanns anledning att understryka att nuvarande generationer
inte far tomma resurserna for de kommande. Den ekonomiska tillvéaxten maste ske inom de
ramar som satts av vad som ar ekologiskt och socialt hallbart.

Strategin har vidareutvecklats och inlemmat behovet av global solidaritet och samarbete med
partners utanfor EU inte minst Kina och Indien. Den senaste reviderade hallbarhetsstrategin
antogs av Europeiska radet den 16 juni 2006 (11).

Det 6vergripande syftet med denna strategi &r att sdkerstélla en kontinuerlig utveckling av
atgarder som innebar en standigt forbattrad livskvalitet, bade for nuvarande och kommande
generationer. EU:s strategi for hallbar utveckling ar tankt att bilda den dvergripande ram inom
vilken Lissabonstrategin ar drivkraften for en mer dynamisk ekonomi. De ekonomiska och
sociala malen samt miljomalen bedéms kunna forstarka varandra, och bor darfor utvecklas
tillsammans. Malet for EU som en avgransad ekonomisk zon ar att klara av de utmaningar
som den pagaende globaliseringen medfor genom att skapa forutsattningar for att dynamik,
innovation och kreativt entreprendrskap kan blomstra samtidigt som social réttvisa och en
sund milj6 garanteras.

Sju huvudutmaningar

Strategin innehaller sju huvudutmaningar och ett stort antal malsattningar, operativa mal och
insatser. | tabell 2.1 presenteras dessa huvudutmaningar och de 6vergripande mal som skall
styra den politik som Europas lander har att féra. Det galler inte endast for miljoomradet utan
aven for de ekonomiska och sociala utmaningar som Europa star infor.

Uppféljning sker vartannat ar da EU-kommissionen lagger fram en lagesrapport om hur EU
och medlemsstaterna lyckas genomféra den antagna strategin. | lagesrapporterna beskrivs
ocksa framtida prioriteringar, riktlinjer och atgarder. Utifran denna rapport ger europeiska
radet allmanna riktlinjer om politik, strategier och instrument for hallbar utveckling, med
beaktande av Lissabonstrategins prioriteringar for tillvéxt och sysselsattning. Pa detta satt,
menar EU, majliggors en enhetlig hantering av 6vergripande fragor som klimatforandringar,
energieffektivitet, dldrande och social sammanhallning.
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Tabell 2.1 Sju huvudutmaningar och évergripande mal som ledarna for
Europas lander enats om skall styra den férda politiken i EU och EU:s

medlemslander.

Klimatférandringar och ren
energi

Att begransa klimatférandringarna och deras kostnader och
negativa foljder de medfér samhallet och miljon.

Hallbara transporter

Se till att vara transportsystem motsvarar samhallets ekonomiska,
sociala och miljoméassiga behov samtidigt som deras odnskade
verkningar pa ekonomin, samhallet och miljon minimeras.

Hallbar konsumtion och
produktion

Att framja hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Bevarande och férvaltning av
naturresurser

Att férbattra forvaltningen av naturresurserna och undvika
Overexploatering av dessa, och darvid erkanna vardet av
ekosystemtjanster.

Folkhéalsa

Att framja god folkhalsa pa lika villkor och forbattra skyddet mot
halsorisker.

Globala utmaningar i frdga
om fattigdom och hallbar
utveckling

Att aktivt framja hallbar utveckling i hela véarlden och se till att
Europeiska unionens interna och externa politik ar férenlig med en
global hallbar utveckling och med unionens internationella
ataganden.

Social integration, demografi
och migration

Att skapa ett samhéalle med social delaktighet och solidaritet mellan
och inom generationerna samt att sakra och 6ka medborgarnas
livskvalitet som en ndédvandig forutsattning foér individens varaktiga
véalbefinnande.

Huvudprinciper for politiken
For att uppna de mal som man antagit i EU:s strategi for hallbar utveckling har Europaradet
identifierat tio huvudprinciper for hur arbetet skall genomfdras. Dessa ar:

Framjande och skydd av grundlaggande rattigheter

Att satta manniskor i centrum for Europeiska unionens politik genom att framja
grundlaggande réttigheter, bekdmpa alla former av diskriminering, bidra till minskad
fattigdom och undanréja social utslagning i hela varlden.

Solidaritet inom och mellan generationerna
Att tillgodose nuvarande generationers behov utan att d&ventyra framtida generationers
formaga att tillgodose sina behov bade inom och utanfor Europeiska unionen.
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Ett 6ppet och demokratiskt samhélle
Att garantera medborgarnas rétt till information och tillgang till rattsvasendet. Att erbjuda
mojligheter till samrad och deltagande for alla berérda parter och organisationer.

Delaktighet for medborgarna

Att 6ka medborgarnas deltagande i beslutsfattandet. Att framja utbildning och en allméan
medvetenhet om hallbar utveckling. Att informera medborgarna om hur de paverkar miljon
och hur de genom sina val kan bidra till en mer hallbar utveckling.

Delaktighet for foretag och arbetsmarknadens parter

Att forstarka den sociala dialogen, féretagens sociala ansvar och offentlig-privata partnerskap
i syfte att framja samarbete och gemensamt ansvar for att na hallbara produktions- och
konsumtionsmonster.

Politisk samstammighet och styrning

Att fraimja samstammighet mellan Europeiska unionens samtliga politikomraden och mellan
atgarder som vidtas pa lokal, regional, nationell och global niva for att 6ka deras bidrag till en
hallbar utveckling.

Integrering av politiken

Att framja integration av ekonomiska, sociala och miljoméssiga hansyn, sa att de blir
overensstammande och émsesidigt forstarker varandra, genom att fullt ut utnyttja instrument
for battre lagstiftning, exempelvis balanserad konsekvensbedémning och samrad med berérda
aktorer.

Utnyttjande av basta tillgangliga kunskap
Att se till att politiken utarbetas, bedoms och genomfors pa grundval av béasta tillgangliga
kunskap och att den &r ekonomiskt sund och kostnadseffektiv.

Forsiktighetsprincipen
Att om det rader vetenskaplig osakerhet foreta utvarderingsforfaranden och vidta lampliga
forebyggande atgarder for att undvika skador pa manniskors halsa och pa miljon.

Principen om att fororenaren skall betala

Att se till att priserna aterspeglar de verkliga samhéllskostnaderna for produktion och
konsumtion och att fororenarna betalar for den skada de fororsakar pa manniskors halsa och
miljon.

Att kommunicera EU:s strategi for hallbar utveckling

EU-kommissionen har en sarskild roll i arbetet med strategin och har atagit sig att tydligt
integrera hallbar utveckling i sin informationsverksamhet. Kommissionen har en uppgift att
kommunicera med och medvetandegora bade beslutsfattare och befolkningar om de
utmaningar som det politiska samarbetet i Europa star infor. Det handlar bl.a. om att anordna
arrangemang och moten mellan intressenter om olika delar av strategin och att sprida nya
idéer och utbyta basta praxis. Kommissionen ska ta fram en végledning som beskriver
strategin for allménheten, med bl.a. god praxis och god politik i medlemsstaterna. Man skall
ocksa ta fram valfungerande metoder som kommunicerar pa vilka satt de manskliga
aktiviteterna paverkar vara samhallen och planetens formaga att uppratthalla livets mangfald.
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| EU:s medlemslander bor man inrétta nationella radgivande organ for hallbar utveckling dar
manga olika intressenter deltar. Det ar nodvandigt for att stimulera till en vél underbyggd
debatt. Sadana rad bidrar ocksa till utformningen av nationella strategier for hallbar
utveckling och bistar vid uppfoljningen av strategier pa nationell niva och EU-niva.

Fran EU:s sida ser man att nationella radgivande organ for hallbar utveckling ar ett satt att 6ka
det civila samhaéllets deltagande i frdgor om hallbar utveckling. Det &r ocksa ett satt att koppla
samman olika politikomraden och olika politiska nivaer.

EU-radet konstaterar dessutom att det som sker pa lokal och regional niva ar avgorande for
mojligheterna till en hallbar utveckling. Det &r pa denna niva som det sociala kapitalet
utvecklas. Ett 6vergripande mal ar darfor att bygga hallbara samhallen i bade stads- och
landsbygdsomraden dar manniskor kan bo, arbeta och ta ett gemensamt ansvar for en hog
livskvalitet. Man anser att metoder som lokala Agenda 21 och andra processer med brett
deltagande av allméanheten maste starkas och framjas ytterligare. Kommuner, stader

och tétorter bor uppmanas att underteckna och genomféra Alborgatagandena. EU-
kommissionen uppmuntrar till att natverk pa olika nivaer utvecklas for att stodja dessa
processer.

EU vélkomnar initiativ fran det civila samhallet som syftar till att skapa storre egenansvar for
hallbar utveckling. Man vill darfor intensifiera dialogen med bertrda organisationer

och plattformar som kan erbjuda vardefull vagledning i detta arbete. EU kommer ocksa att
fortsétta att verka for ett fullstandigt genomférande av Arhuskonventionen om tillgang till
information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i
miljofragor.

En svensk strategi for hallbar utveckling

I Sverige har malsattningen att bygga ett samhalle som bade skall halla langsiktigt och verka
for den enskilde medborgarens behov oavsett social och ekonomisk stéllning varit en tydlig
ledstjarna under storre delen av 1900-talet oavsett typ av regering. Fragor som handlar om
social och ekonomisk hallbarhet har lange varit i fokus for svensk politik. Uppvaknandet pa
miljoomradet under 1970-talet har dessutom medfort att man i Sverige allt mer sedan dess
aven sokt stalla om kursen till en ekologiskt mer hallbar utveckling. Genom en skarpt
milj6lagstiftning, anvandning av marknadsekonomiska instrument, handlingsprogram som
integrerat miljo och resurshushallning i olika politikomraden och utvecklingen av en
ekologisk grundsyn har ett mer langsiktigt synsatt pa anvandning och hushallning med
naturresurser etablerats i samhéllsplanering och beslutsfattande.

Under 1990-talet borjade dartill allt fler regeringar vérlden 6ver forsta innebdrden av att de
sociala, ekonomiska och ekologiska aspekterna av samhallsutvecklingen var intimt
sammanlénkade. Det uppstod behov av att skaffa sig en storre helhetssyn i samhallsplanering
och beslutsfattande i 6vrigt. Fem ar efter FN:s konferens i Rio de Janeiro 1992 om miljé och
utveckling atog sig darfor FN:s medlemsstater att fardigstalla nationella strategier for hallbar
utveckling senast 2002.

Sveriges forsta nationella strategi for hallbar utveckling kom ar 2002 (12). Utifran landets
ataganden fran varldstoppmotet i Johannesburg 2002 gjordes en forsta revidering 2004 (12). |
mars 2006 kom den senaste vidareutvecklingen av den svenska strategin for hallbar
utveckling, ”Strategiska utmaningar” (13). Dar redovisas fyra strategiska utmaningar som
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star i fokus i arbetet for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling i Sverige.
De strategiska utmaningarna ar:

Bygga samhallet hallbart

Regeringens ambition med att bygga samhallet hallbart ar att vidareutveckla goda livsvillkor
for alla manniskor. Detta forutsatter en avvagning mellan olika intressen nar det galler fysisk
planering, regional utveckling, infrastruktur samt utveckling av boende- och stadsmiljoer
inom ramen for en hallbar stadsutveckling. En 6vergripande utmaning saval nationellt som
globalt ar forandringar i befolkningens sammansattning till f6ljd av migration, en aldrande
befolkning i vart land, en markant urbanisering sarskilt i storstadsregionerna och en
befolkningsminskning pa andra hall, bl.a. i flertalet av Sveriges kommuner. En stor utmaning
for ett hallbart samhéllsbyggande ar ocksa att framja manniskors delaktighet och
medbestdammande, i en gemenskap dar manniskor har lika rattigheter, méjligheter och
skyldigheter.

Stimulera en god hélsa pa lika villkor

Insatserna for en battre folkhalsa och forverkligandet av alla manniskors ratt till basta
uppnaeliga hélsa ingar som en viktig del i arbetet for en hallbar tillvéaxt, en god valfard och
ett miljomassigt hallbart Sverige. Arbetet for god halsa pa lika villkor for alla innebéar att
skapa forutsattningar for bra levnadsvillkor genom tillgang till arbete, god arbetsmiljo,
ekonomisk och social trygghet, en trygg uppvaxt for barn samt delaktighet och medinflytande.
Det ar ocksa viktigt med en god milj6 och sunda levnadsvanor. En battre folkhalsa 6kar
forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt pa samhéllelig niva och leder till battre ekonomi for
den enskilde. Det ar angelaget att samhallet prioriterar insatser som kan utjamna paverkbara
skillnader i halsa och pa bred front soker atgarda skillnader i ohalsa och dédlighet mellan
olika socioekonomiska grupper.

Mota den demografiska utmaningen

Att manniskor i Sverige lever langre och friskare liv innebar att vi blir allt fler och aldre.
Denna positiva utveckling medfér att en ékad forsérjningsborda maste motas. Det ar av
avgorande betydelse att pa olika séatt se till att de skattefinansierade valfardssystemen kan
fortsatta att fungera val och ge trygghet och social sammanhallning. Det blir da &n

viktigare med hojd sysselsattning — fler arbetade timmar, fler i arbete och ett langre arbetsliv.
Ungdomar och manniskor med utlandsk bakgrund maste ges battre mojlighet att delta i
arbetslivet. Det behovs ocksa starka offentliga finanser och finansiellt hallbara
socialforsakringssystem. Sverige skall klara den demografiska utmaningen i dess ekonomiska
och sociala dimensioner.

Framja en hallbar tillvaxt

En politik for hallbar tillvaxt innebar att tillvaxten drivs av dynamiska marknader, en stark
valfardspolitik och en progressiv miljopolitik. Utvecklandet av hallbara konsumtions- och
produktionsmonster skapar mojligheter for nyforetagande, sysselsattning och export. Ny
kunskap, innovation och tillgang till riskkapital ar centrala element. Det &r bl.a. viktigt att
stalla om energiférsérjningen och visionen ar att Sverige pa lang sikt baserar hela
energitillférseln pa fornybar energi. Omstallningen till ett hallbart samhalle t.ex. med hjalp
av ny miljoteknik, nya I6sningar och socialt systemtankande ger forutsattningar for tillvéaxt
och nya arbetstillfallen.
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" Arbetet med hallbar utveckling behover starkas och fornyas.”

Efter regeringsskiftet vid valet 2006 tillsatte den nya regeringen en kommission for hallbar
utveckling (14) ledd av statsministern. Kommissionens uppgift &r att stdrka samverkan och
fordjupa analysen i fragor som rér hallbar utveckling. Kommissionen konstaterar i sin
forklaring av de ambitioner Sverige har nar det galler samhallets langsiktiga hallbarhet att:
Sverige ska strava efter en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Hallbar
utveckling betyder att vara resurser ska anvandas pa ett satt som &r langsiktigt effektivt och
darigenom sakerstaller att den nuvarande generationens behov uppfylls utan att de
kommande generationernas formaga att tillgodose sina behov aventyras. Vi har ett ansvar att
forvalta var miljoméassiga, ekonomiska och sociala resursbas sa att kommande generationer
liksom vi kan fa en hdg livskvalitet. Hallbar utveckling forutsatter langsiktighet och
helhetssyn.

Sverige har i handling kunnat visa att det gar att forena hog ekonomisk och social véalfard
med hoga ambitioner for miljon. Ofta framhalls vart land som ett foredome. Vi bor fortsatta
pa den inslagna vagen, men vi behover svara pa nya utmaningar och fornya vart satt att
arbeta.

Samtidigt som den lokala miljon i Sverige och manga andra industrilander forbattrats genom
bland annat forstarkt lagstiftning och béttre teknik har trycket pa den globala miljon okat.
Klimatproblemet ar ett exempel. Den snabba utarmningen av viktiga ekosystem, som tropiska
skogar, marina resurser och farskvatten ett annat. For att battre forsta utmaningarna, félja
utvecklingen och vérdera effekten av olika atgarder kravs utvecklade system och metoder,
sasom nya indikatorer som komplement till nationalrakenskaperna. En sarskilt viktig fraga
galler utvecklingen av principer for en rattvisande vardering av ekosystemstjansterna.
Marknadsekonomin skapar en stark grund for innovation och valstandsutveckling. Bra villkor
for forskning och utveckling ar har en viktig del. Stabila spelregler for marknaderna,
grundade i sociala och miljomassiga hansyn, ar avgorande for en hallbar utveckling. Skatter,
subventioner och regler maste ses éver for att framja en hallbar utveckling. Ekonomiska
styrmedel ar viktiga for att skapa ratt incitament och ofta att foredra framfor regleringar.

Miljomal och folkhalsomal — viktiga komponenter i strategin for

hallbar utveckling

Inom svensk politik har de senaste regeringarna bidragit till att hallbar utveckling allt mer
integreras i flera politikomraden. Det handlar till exempel om energipolitik, arbetsmiljo,
transportpolitik, globala réttvisefragor, jamstalldhetspolitik, utbildningspolitik och
konsumentpolitik d&r olika propositioner antagits. De resterande sidorna av detta kapitel
kommer att dgnas till tva politikomraden som &gnas ett sarskilt intresse inte minst hos landets
kommuner. Det handlar om en beskrivning av de av riksdagen antagna nationella miljomal
och folkhélsomal som idag tjanar som en gemensam grund for saval det nationella, det
regionala som det lokala milj6- och folkh&lsoarbetet.

Det 6vergripande ansvaret i arbetet med att uppna de nationella miljomalen ligger hos
Naturvardsverket som ar den centrala myndigheten pa miljoomradet. For fordjupad lasning
om de nationella miljomalen hanvisas till Naturvardsverkets hemsida (15) samt till
Miljomalsportalen (16) som utforligt beskriver den svenska processen pa omradet.

Nyckelpositionerna i folkhélsoarbetet innehas av kommuner, landsting och lansstyrelser. De

har ansvar for strategiskt viktiga verksamheter for folkhélsan och dess utveckling. Det lokala
och regionala folkhalsoarbetet finns oftast val beskrivet hos de skilda aktérernas hemsidor.
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Den nationella och sektorsovergripande uppféljningen och utvarderingen av insatser inom
folkhélsoomradet utfors av Statens folkhélsoinstitut (17) som dessutom fungerar som ett
nationellt kunskapscentrum.

Sveriges miljomal — for ett hallbart samhalle

| Sverige har vi satt upp mal som beskriver den kvalitet vi vill att framtidens miljo ska ha
(18). Malen visar vad hallbar utveckling innebar med hansyn till vad natur och ekosystem tal
— de utgor den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling. De ar inte lagstadgade men
anger inte desto mindre riktningen for hela samhéllets arbete for en bra milj6. Deras
formuleringar, Frisk luft, Levande skogar, Giftfri miljo etc. avser dessutom att foga samman
en komplex och foranderlig verklighet med langsiktiga mal och med begrepp som ar latta att
forsta. Miljomalen foljs upp varje ar. For att bedoma om miljoarbetet gar i ratt riktning
anvands ett antal indikatorer som speglar utvecklingen for de olika miljokvalitetsmalen och
delmalen. Miljomalsarbetet pagar pa flera nivaer i Sverige.

Nationella mal...

De nationella miljokvalitetsmalen beslutades av riksdagen i april 1999 (18). | dag har Sverige
mal for miljokvaliteten inom sexton olika omraden (19). Malen ska nas till ar 2020 (ar 2050
nar det galler klimatmalet). Alla miljokvalitetsmal har sarskilda delmal som preciserar vad
som behdver goras till en viss tidpunkt om de ska kunna nas. Totalt finns cirka 70 delmal
kopplade till de sexton miljokvalitetsmalen.

...regionala mal...

De nationella malen har anpassats och konkretiserats pa regional niva. | dag har alla Sveriges
I&n regionala miljomal. Lansstyrelserna arbetar for att miljomalen ska fa genomslag i lanet
och foljer upp hur utvecklingen gar. De fungerar som motor och samordnande kraft i den
region de verkar i och ska ocksa ge kommunerna underlag och stod nar det galler lokala mal
och atgardsprogram.

...och lokala mal

Allt fler kommuner anpassar de nationella och regionala miljomalen till de lokala
forutsattningarna och later miljomalen vagleda den kommunala politiken for hallbar
utveckling.

Miljomalen tillgodoser de grundldaggande vérdena for ett hallbart

samhalle
Miljokvalitetsmalen syftar till att:

o frdmja manniskors halsa

« varna den biologiska mangfalden och naturmiljon

o tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena

« bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga

« trygga en god hushallning med naturresurserna
Forutom de 16 miljokvalitetsmalen (15,16)som presenteras har nedan har regeringen gett
RiksantikvarieAmbetet, Socialstyrelsen och Boverket ansvar for tre Overgripande
miljomalsfragor — kulturmiljon, manniskors halsa respektive planering och hushallning.
De 16 nationella miljokvalitetsmalen ar allmant formulerade. De har darfor preciserats genom
delmal, for narvarande 72 till antalet. Delmalen anger inriktning och tidsperspektiv.
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De nationella miljokvalitetsmalen ar:

1. Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosféren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet skall uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstalls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas.

2. Frisk luft
Luften skall vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, vaxter och kulturvérden inte skadas.

3. Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning skall underskrida grénsen for vad
mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande @mnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten
i tekniska material eller kulturféremal och byggnader.

4. Giftfri miljé
Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhallet och
som kan hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.

5. Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet skall utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.

6. Saker stralmiljo
Manniskors halsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
stralning i den yttre miljon.

7. Ingen Overgddning

Halterna av godande amnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ inverkan pa
manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

8. Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer skall
bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljévéarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.

9. Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet skall ge en saker och hallbar dricksvattenférsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for vaxter och djur i sjéar och vattendrag.

10. Hav i balans samt levande kust och skargard

Vasterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den
biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skargard skall ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra storningar.
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11. Myllrande vatmarker
Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet skall bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

12. Levande skogar
Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévéarden och sociala véarden varnas.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens véarde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovérdena bevaras och starks.

14. Storslagen fjallmiljo

Fjallen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjallen skall bedrivas med
hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden
skall skyddas mot ingrepp och andra storningar.

15. God bebyggd milj6

Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och halsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden skall tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat
satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer skall varnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och valfard.

Nio av sexton mal ar svara eller inte mojliga att na i tid

Tillstandet i Sveriges miljo ar bekymmersamt pa flera omraden. Nio av de sexton
miljokvalitetsmalen ar svara eller inte mdjliga att na i tid konstaterar Miljomalsradet i sin
andra fordjupade utvérdering av miljomalen 2008 (20). Laget &r sarskilt allvarligt for
klimatmalet dar utvecklingen gar at fel hall trots en minskning av de svenska utsléappen.
Situationen i de hav som omsluter landet &r oroande. Miljokvalitetsmalet Levande skogar
rymmer positiva tendenser men bedéms dnda av Miljomalsradet som mycket svart eller inte
mojligt att na till 2020. Fér malet God bebyggd miljo har bedémningen andrats pa senare ar
till att dven det blir mycket svart eller inte méjligt att n& i tid. Ovriga miljokvalitetsmal som
blir svara att na ar Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning samt
Ett rikt vaxt och djurliv.

Orsakerna till att miljokvalitetsmalen blir svara att na ar flera. De flesta mal &r starkt beroende
av samhallsutvecklingen i savél Sverige som omvérlden. | manga fall tar det lang tid for
naturen att aterhamta sig fran skador. | andra fall nas inte malen eftersom tillrackliga atgarder
inte har genomforts. For att flertalet miljokvaltetsmal ska nas behover konsumtionsmonstren
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forandras och Sverige vara drivande i internationella forum. Kretsloppsprincipen ar central.
Det som utvinns ur naturen behdver nyttjas igen och slutligt omhandertas resurseffektivt och
utan att naturen skadas. Generell energieffektivisering behéver prioriteras. Okad héansyn,
skydd och skatsel ar nodvandigt for att na malens ambition for natur- och kulturvarden och
for manniskors halsa. Ytterligare skarpningar av delmalen, effektivare atgarder och nya
strategier ses som nodvandiga konstaterar Miljomalsradet (20).

Transporter, energianvandning, fléden av material, kemikalier och varor orsakar flera av de
miljoproblem vi ser idag. Riksdagen har darfor faststallt att arbetet med att na de 16
miljokvalitetsmalen ska koncentreras i tre strategier (20):

e En strategi for effektivare energianvéndning och transporter — for att minska
utslappen fran energi- och transportsektorerna.

e En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp som innefattar en miljéorienterad
produktpolitik — for att skapa energi- och materialsnala kretslopp och for att
minska de diffusa utslappen av miljogifter.

e En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo — for 6kad hansyn
till biologisk mangfald, kulturmiljé och méanniskors halsa, for god hushallning med
mark och vatten, miljoanpassad fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur.

Elva folkhédlsomal for ett halsoframjande samhalle

I april 2003 antog Sveriges riksdag en samlad svensk folkh&lsopolitik med det 6vergripande
malet att skapa samhélleliga forutsattningar for en god halsa for hela befolkningen (21). Det
fastslogs att det ar sérskilt angeldget att folkhélsan forbattras for de grupper som &r mest
utsatta for ohélsa.

Den nationella folkhalsopolitiken ar uppdelad i elva malomraden. Malomradena omfattar de
bestamningsfaktorer som har storst betydelse fér den svenska folkhéalsan. | folkhélsoarbetet
laggs fokus pa livsvillkor, miljoer, produkter och levnadsvanor. Ansvaret for dessa faktorer ar
fordelade mellan olika sektorer och nivaer i samhéllet. Kommuner, landsting,
frivilligorganisationer och andra aktorer kan anvanda de elva folkhalsomalen i den egna
verksamheten for att na det 6vergripande malet. Folkhalsomalen kan ocksa anvéndas i arbetet
med att formulera delmal pa olika nivaer. Statens folkhalsoinstitut har en central roll i den
nationella samordningen och uppfoljningen av folkhélsarbetet. Uppfdljningen rapporteras till
regeringen genom aterkommande folkhéalsopolitiska rapporter, som ger underlag for det
fortsatta arbetet.

De elva malomradena for den nationella folkhéalsopolitiken &r:

1. Delaktighet och inflytande i samhallet

Delaktighet och inflytande i samhéllet ar en av de mest grundlaggande samhalleliga
forutsattningarna for folkhalsan och ska darfor utgora ett sarskilt malomrade. For att na det
overgripande nationella folkhalsomalet ska sérskild vikt laggas vid att starka férmagan och
majligheten till social och kulturell delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta personer
samt pa barns och ungdomars samt aldres méjligheter till inflytande och delaktighet i
samhallet.
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2. Ekonomisk och sociala trygghet
Ekonomisk och social trygghet ar en av de mest grundlaggande samhalleliga forutsattningarna
for folkhalsan och skall darfor utgora ett sarskilt malomrade.

3. Trygga och goda uppvaxtvillkor

Trygga och goda uppvaxtvillkor ar avgorande for barns och ungdomars héalsa och for
folkhalsan pa lang sikt. Trygga och goda uppvaxtvillkor skall darfor utgora ett sarskilt
malomrade. Den 6kande psykiska ohalsan bland barn och ungdomar bor uppmarksammas
sérskilt, liksom utvecklingen av barns och ungdomars levnadsvanor.

4. Okad hélsa i arbetslivet

Ett bra arbetsliv med val fungerande arbetsvillkor minskar den arbetsrelaterade ohalsan
och bidrar till en allmént forbattrad folkhélsa samt minskar de sociala skillnaderna i ohdlsa.
Okad halsa i arbetslivet skall darfor utgora ett sarskilt malomrade.

5. Sunda och sékra miljoer och produkter

Sunda och sékra miljéer och produkter dar av grundldggande betydelse for folkhélsan och ska
utgora ett sarskilt malomrade. De framtida insatserna inom omradet ska utga ifran de av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och en kretsloppsstrategi som inkluderar en
miljoorienterad produktpolitik samt de av riksdagen beslutade konsumentpolitiska malen.
Insatserna for att skapa en saker trafikmiljo ska pa samma vis utga fran de av riksdagen
beslutade malen for transportpolitiken.

6. En mer halsoframjande halso- och sjukvard

Halso- och sjukvarden har stor betydelse for den langsiktiga héalsoutvecklingen genom

sin specifika kompetens, sin auktoritet, breda kunskap och stora kontaktyta gentemot
befolkningen. En mer hélsoframjande halso- och sjukvard ska darfor utgora ett malomrade.
Ett hdlsofrdmjande och sjukdomsforebyggande perspektiv ska genomsyra hela hélso- och
sjukvarden och vara en sjalvklar del i all vard och behandling.

7. Gott skydd mot smittspridning

Samhallets skydd mot smittsamma sjukdomar maste bibehalla en hdg niva for att inte de
framsteg som gjorts i fraga om att minska forekomsten av smittsamma sjukdomar ska ga
forlorade. Insatser for att forebygga smittspridning ar en del av folkhélsoarbetet och dédrmed
viktigt for att na det 6vergripande folkhalsomalet. Gott skydd mot smittspridning ska darfor
utgora ett sarskilt malomrade.

8. Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hélsa

Majligheten till trygg och saker sexualitet ar grundldggande for individens upplevelse av
halsa och valbefinnande och samhallet maste varna om de framsteg som gjorts inom omraden
som sex- och samlevnadsundervisning, familjeplanering och modrahalsovard. Trygg och
saker sexualitet och en god reproduktiv halsa ska darfor utgora ett malomrade.

9. Okad fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet ar en forutsattning for en god hélsoutveckling. Okad fysisk aktivitet ska darfor
utgora ett sarskilt malomrade. Malet for de samlade insatserna inom detta omrade ska vara att
samhallet utformas sa att det ger forutsattningar for en 6kad fysisk aktivitet for hela
befolkningen. Detta ska framst ske genom insatser som stimulerar till:

* mer fysisk aktivitet i forskola, skola och i anslutning till arbetet,

* mer fysisk aktivitet under fritiden,
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« att dldre, langtidssjukskrivna och funktionshindrade aktivt erbjuds mojligheter till motion
eller traning pa sina egna villkor.

10. Goda matvanor och sékra livsmedel
Goda matvanor och sakra livsmedel ar forutséattningar for en god halsoutveckling hos
befolkningen. Goda matvanor och sakra livsmedel skall darfor utgora ett sarskilt malomrade.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika och dopning
samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

Bruket av beroendeframkallande medel 4r en viktig bestamningsfaktor for halsan. Aven
spelberoende kan leda till ohalsa. Ett 6kat fokus pa dessa bestamningsfaktorers samlade
effekter och inbordes kopplingar kravs. Atgarder mot skador pa grund av tobak, alkohol och
spel samt for ett samhalle fritt fran narkotika och dopning ar nddvandigt for att na det
overgripande folkhalsomalet. Riksdag och regering har tidigare beslutat om samhaéllets
insatser och mal for alkohol- och narkotikapolitiken. Dessa mal ska ligga fast.

Malet for samhéllets insatser inom tobaksomradet ska vara att minska tobaksbruket.

Malet for samhéllets insatser mot spelberoende ska vara att minska skadeverkningar av
overdrivet spelande. Malet avseende dopning ska vara ett samhalle fritt fran dopning.

En ny regering 2006 fornyar folkhalsopolitiken — nagot

I mars 2007 l&mnade regeringen fram sin proposition till en fornyad folkhalsopolitik (22).
Regeringen anser att folkhalsoarbetet bor ha méanniskans behov av integritet och valfrihet som
grund och bygga pa sambandet mellan halsans villkor och individens forutsattningar. Det
halsoframjande inslaget i det forebyggande folkhalsoarbetet bor betonas. Kommuner och
landsting har en nyckelroll inom folkh&lsoarbetet och bor i den egenskapen forbéattra och
utveckla sina metoder och verktyg. Barn och unga samt aldre ar sarskilt angelagna
malgrupper for det halsoframjandet folkhélsoarbetet.

Den nuvarande mal- och uppféljningsstrukturen mgjliggor ett bra och omfattande aktivt
folkhalsoarbete men rubriceringen av malomradena bor tydliggoras. Regeringen foreslar att
malomradena ska vara: 1. Delaktighet och inflytande i samhallet; 2. Ekonomiska och sociala
forutsattningar; 3. Barns och ungas uppvaxtvillkor; 4. Halsa i arbetslivet; 5. Miljoer och
produkter; 6. Halsoframjande halso- och sjukvard; 7. Skydd mot smittspridning; 8. Sexualitet
och reproduktiv hélsa; 9. Fysisk aktivitet; 10. Matvanor och livsmedel; 11. Tobak, alkohol,
narkotika, dopning och spel.

Stora strategier och sma

Med detta kapitel askadliggors de politiska ambitioner som finns pa global niva, inom EU och
i Sverige. De nationella milj6- och folkhalsomalen tjanar som delar i en gemensam strategi for
staten och landets kommuner att strava i samma riktning nar det galler hallbar utveckling.
Teknisk utveckling, lagstiftning, regelverk och ekonomiska styrmedel anpassas for att stodja
en hallbar utveckling. Mal och delmal kan utvérderas och framsteg och motgangar
identifieras. For den enskilde individen kan dock de globala, europeiska och nationella
strategierna te sig mer eller mindre avlagsna fran den egna vardagen. Om arbetet for hallbar
utveckling pa ett uthalligt satt skall inkludera fler &n stat, foretag, kommuner, specialister och
idealister behdver de dvergripande strategierna kompletteras med flera olika strategier som
utgar fran enskilda manniskors situation. Det ar nddvandigt inte bara for att engagera de som
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annu inte uppfattat att fragorna beror dem sjalva utan aven for att fordjupa och utveckla det
engagemang som tjansteman inom stat och kommun, foretagare och beslutsfattare behéver for
att hantera det ansvar de innehar. Arbetet med att finna sadana strategier bor darfor ges en hog
prioritet. Det &r en sadan strategi som denna rapport avser att presentera.
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3. Losningen ligger i svarigheten

Identifierade hinder och mojligheter

Rapporten utforskar begreppet hallbar utveckling for att finna nya forklaringsmodeller som
har potential att spridas till manga och géra fragan om hallbar utveckling tillganglig for det
stora flertalet (alla). Begreppets svartillganglighet har varit ett problem som lange forfolijt
fragan om hallbar utveckling. Det handlar dels om begreppets innebdrd, det uppfattas av
manga som abstrakt och har svart att fa faste i vardagens géromal. Det handlar dels om
fragornas innehall, de ter sig ofta som allt for avlagsna eller allt for tekniska att ta till sig i ett
vardagssammanhang. Till sin natur &r de dessutom ofta utmanande och ifragasatter vara
beteenden, det kan avskracka och dven skapa kanslor av vanmakt. Fragorna uppvisar ett vitt
spektrum av skilda &mnen vilket gor att sjalva temat hallbar utveckling blir svart att
overblicka. Varje fraga i sig ar dartill omfattande och djupgaende och kraver oftast ett
specialintresse, vilket i sig ytterligare forsvarar 6verblicken for den enskilde individen.
Mangfalden av svaroverblickbara fragor som dartill ar beroende av varandra pa ett invecklat
sétt gor att det traditionella sattet att kommunicera kunskap inte récker till.

De svarigheter vi star infor handlar alltsa om begreppets komplexitet och vida omfang som
forsvarar dess hanterbarhet, begreppets abstrakta natur som forsvarar dess begriplighet och
vara egna reaktioner som forsvarar kanslan av meningsfullhet. Till detta kommer var
kunskapssyn som forsvarar mojligheten till éverblickbarhet och kommunikation. Det ar dessa
hinder som skall undersokas harnast. Men i dessa svarigheter som moter oss i arbetet for
hallbar utveckling ryms ocksa I6sningarna pa problemet att géra begreppet hallbar utveckling
begripligt, hanterbart och meningsfullt att ta sig an for alla.

Sju svarigheter som behdéver 6vervinnas

For att fragan om hallbar utveckling skall fasta i vardagen och blir en angelagenhet for alla
manniskor 6ver hela varlden behdver dessa hinder hanteras konstruktivt och
forutsattningslost. De svarigheter och de lésningar som ryms dari ar bland annat:

Svarighet 1: Vi saknar en global instinkt

Den viktigaste orsaken till vara svarigheter att hantera de globala hot vi star infor ligger
sannolikt i vara gener. De ar helt enkelt ifransprungna av utvecklingen. Genetiskt sett brister
vi i erfarenheten av abstrakta hotbilder avlagsna i bade tid och rum. Den biologiska
utvecklingen har pagatt under miljontals ar och format vara gener redan innan manniskan som
art ens existerade. Reaktioner pa stress ar t.ex. likartade hos de flesta ryggradsdjur inklusive
manniskan, reaktioner som dartill paverkar vart beteende. Under det att manniskan tog form
fortsatte genuppséattningen att utvecklas till vad den ar idag med fér ménskligheten
gemensamma sardrag. Méanniskan idag skiljer sig inte genetiskt fran manniskan som levde for
t.ex. 10.000 ar sedan, inte heller fér 100.000 ar sedan. Férmagan till tal, tanke och kansloliv,
formagan till skapande aktivitet, att socialisera sig och lara av varandra vilar pa en genetisk
bas som ar densamma idag som under forhistorisk tid. Den genetiska utvecklingen gar
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langsamt och som de stenaldersvarelser vi annu &r tycks det vara sa att vi saknar formagan till
att verkligen forsta den globala verklighet vi tar del av idag. Det finns inget i den globala
situation vi lever i och informeras om via medierna som pa ett direkt sétt driver oss till ett
annat, hallbarare, beteende an det vi har. Vi saknar en global instinkt som skulle kunna leda
0ss ratt. Men i brist pa en sadan instinkt kan vi intressera oss for de drivkrafter som vi dger
och lara oss hur de dnda kan tjana ett mer globalt syfte. En viktig och stark drivkraft ar varje
individs dnskan om att uppna ett fysiskt och psykiskt valbefinnande.

Losning 1. Manniskans instinktiva vilja till valbefinnande ar en
mojlig drivkraft till hallbar utveckling

Svarighet 2: Den moderna kulturen - alltjamt primitiv infor

framtidens krav

En annan nastan lika stark forklaring till varfor en hallbar utveckling har sddana svarigheter
att fa faste i vardagen ar att den kultur vi lever i annu ar allt for primitiv i detta avseende. Pa
den punkt dar den genetiska informationen inte langre formar att paverka vart beteende pa ett
satt som framjar individens och darmed artens kortsiktiga och langsiktiga éverlevnad (och
valbefinnande) tar kulturen éver for att forma ett samhélle som tjanar samma syfte. Exempel
pa detta ar t.ex. demokrati, lagstiftning, allmanna varderingar, handel med inslag av
omsesidigt beroende, teknologi och nya former av kommunikation.

Manniskan befinner sig alltsa inte endast i en langsam genetisk utveckling utan ocksa i en
kulturell evolution som istéllet gar mycket snabbt. Kulturell information 6verfors fran
generation till generation, det sociala arvet. Kulturell information 6verfors ocksa mellan
méanniskor utan sléktskap och ny information och kunskap kan tas fram. Den kulturella
evolutionen &r ett langsiktigt resultat av méangder med sma handelser. Den kulturella
evolutionen ligger bakom manniskans formaga att anpassa sig till alla de skilda miljéer dar vi
finns idag men ocksa till att finna gemensamma vagar ur kriser som uppstar. Sa var fallet nar
jagar- och samlarsamhéllet nadde sitt slut da en vaxande varldsbefolkning paverkat
stammarna av bytesdjur sa mycket att det inte langre var effektivt att folja djuren i deras
vandringar. Jordbruket utvecklades och bofasthet blev I6nsamt. En fortsatt véxande
varldsbefolkning ledde till en ny kris da det primitiva jordbruket inte langre formadde ge
samma néringsuttag som tidigare. Det ledde till att industrialiseringen tog form. Specialisering
och maskinkraft gjorde det mojligt till fortsatt befolkningstillvaxt och samhéllsutveckling.

Vi star nu infor en ny kris for det manskliga samhallets utveckling pa planeten. Men var
kultur &r annu allt for outvecklad for att kunna anpassa vara beteenden till vad som kravs for
en hallbar samhallsutveckling. Mycket av forhoppningarna star till var formaga att utveckla
ny teknik. Det &r dock inte tillrdckligt. Det behdvs daven en mental utveckling, en utveckling
av nya varderingar som kan ligga till grund for politiska beslut, men dar ar vi alltsa annu inte.
De steg som tas for att astadkomma en 6kad hallbarhet kdanns atminstone inledningsvis
kravande och anstrangande och genomfors motvilligt, t.ex. trangselavgifter och hdjning av
drivmedelsskatter. Andra annu mer ndédvéndiga politiska beslut uteblir av samma skal. Det
kravs en allt for stor anstrangning eftersom den kultur vi lever i skapar en uppfattning om
varlden som inte ar anpassad till verkligheten. Bilden av att det krdvs ca 5 stycken jordklot for
att tillhandahalla de resurser som behdvs om alla ménniskor ska ha samma
konsumtionsmonster som rader i dagens USA ér ett sadant exempel pa bristande
verklighetsanpassning. Men den kulturella evolutionen &r en relativt snabb och idag hdgst
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pataglig process. De svarigheter som presenteras nedan ar exempel pa nagra som vi har att
dvervinna i den kulturella evolutionen.

Losning 2: Hastigheten i den kulturella evolutionen ger hopp om
anpassning av samhaéllets funktioner

Svarighet 3: Hallbar utveckling utmanar vara varderingar och vanor

Nar det i olika sammanhang tas upp fragor som belyser de icke hallbara inslagen hos
mansklig verksamhet av skilda slag uppstar det ofta en konflikt. Det kan vara en yttre
och/eller en inre konflikt. Konflikten kan vara allt fran individuell till internationell. Det &r
oftast ett svart och smartsamt arbete att soka svaret pa fragan om vilka beteenden som stodjer
en hallbar utveckling. 1 en forhandling eller diskussion kring sadana teman kommer oftast de
olika intressenternas varderingar upp till ytan. Ens vanor och véarderingar ifragasatts och man
riskerar att bli kritiserad for bristande ansvarstagande och andra moraliska
tillkortakommanden. Det &r latt att ga in i forsvarsstallning om man upplever situationen for
hotfull mot de egna vérderingarna. Det ar darfor latt att man undviker sadana situationer eller
vagrar att forandra varderingar som sitter djupt och betraktar fragan om hallbar utveckling
som omdjlig att hantera. Men det &r ocksa vanligt att vi bar pa olika varderingar som vid
narmare eftertanke star i konflikt med varandra. Da kan det vara pa sin plats att gora en
prioritering eller omorientering av sina mal. Ett exempel ar omtanken om barnens eller
barnbarnens situation som kan leda till eftertanke om hur viktigt det egentligen ar att
vidmakthalla ett sarskilt konsumtionsménster.

Losning 3: Syna vara varderingar och vanor — vad vérderar vi hogst?

Svarighet 4: Vi saknar kontakt med konsekvenserna av var konsumtion och

vara beteenden

Forutom sjalva indignationen over att bli ifragasatt for vart beteende béar vi ocksa pa ett
psykologiskt problem direkt kopplat till vara vanor. Vi saknar en tydlig aterkoppling av vad
icke hallbara beteenden leder till. Mycket av den rika vérldens konsumtion har fortfarande
endast en liten paverkan pa den miljo, saval socialt som ekologiskt, dar de som konsumerar
sjalva befinner sig. Men vart beteende héar far redan idag patagliga konsekvenser dar langt
borta. Forutom det rumsliga avstandet mellan plats for konsumtion och plats for konsekvens
finns ocksa ett tidsmassigt glapp. Den konsumtion och de beteenden som vi &gnar oss at idag
kommer att fa konsekvenser aven har men langt senare, inte idag. Utan tydlig aterkoppling
finns ingen sarskild drivkraft till férandring i sjalva beteendet.

Dértill har vi det sociala dilemmat (1), konflikten mellan egennytta och alimannytta. Om den
enskilde vérderar en viss form av konsumtion som positiv sker det med en upplevelse av att
detta beteende skanker vissa fordelar. Om det skulle finnas nagra negativa konsekvenser for
andra manniskor av denne enskilde individs beteende sa ar de i sa fall mycket sma, kanske
forsumbara dven om de skulle drabba manga. For den enskilde tycks det rationellt att fortsétta
med sitt konsumtionsmonster. Vad som dock ar latt att bortse ifran &r att vara beteenden oftast
ar att betrakta som massbeteenden. Vi har massbilism, massturism och masskonsumtion av
olika slag. Som individer deltar vi i beteendemonster som far masseffekter.

L6sning 4: Vart agerande behover aterkopplas direkt i tid och rum
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Svarighet 5: Fragorna om hallbar utveckling vacker kanslor av vanmakt
och obehag

Ménniskors exponering for information om vad som sker i véarlden 6kar standigt. Det blir
tydligare for allt fler att en rad inslag i den enskildes sétt att leva, tillsammans med de 6vriga
enskildas satt att leva, far negativa konsekvenser langt bortom vad vi har formaga att fatta.
Sadan information vacker vanligen oro eller kanslor av vanmakt, negativa och odnskade
kénslor. Hos somliga vécks en viss grad av handlingsberedskap som dock behdver
underhallas med en insats av extra engagemang och kanske offervilja. Det ar en uttrottande
strategi for de flesta som kan vara svar att uppratthalla om den inte ar en del av den egna
sjalvuppfattningen, idealistens sjalvbild (2). En vanligare strategi ar att undvika att ndrma sig
fragor som handlar om samhallets framtid, hallbarhet och de globala hot vi ser segla upp. Som
av ren sjalvbevarelsedrift vander man dessa fragor ryggen, atminstone tillfalligt. Man maste
gora sa, annars mar man inte bra. Information om destruktiva processer i varlden skapar stress
och obehag. Men att vanda dessa fragor ryggen behdver inte innebéra brist pa engagemang
och solidarisk handling. Det egna arbetet, familjen, fritidsintressen och relationer &r
engagemang som mer &n val fyller den enskildes behov av en meningsfylld tillvaro.

Har finner vi aven skal till att ett beteende som innebér att man undviker att narma sig fragor
som miljo, hallbar utveckling och globala problemstallningar bor hanteras med respekt och
odmjukhet. En av de starkaste, kanske den starkaste driften vi har djupt forankrad i vara gener
ar viljan att ma bra. Att tranga bort det som upplevs obehagligt ar en naturlig reaktion. Man
bor dessutom stélla sig fragan om det inte hari kan 6ppnas en ny mojlighet till att betydligt
fler an idag anda kan inkluderas i stravandet efter en hallbar utveckling. Betydligt fler &n de
specialintresserade nar det galler samhallets hallbarhet. Om man istallet utgar fran att de som
vander fragorna ryggen ocksa har nagot att sdga genom sitt agerande sa bor man lyssna efter
vad det ar, for att dar eventuellt hitta nagot som kan leda till ett nytt tilltal i fragor som handlar
om hallbar utveckling. Ar det majligt att arbetet for hallbar utveckling kan kopplas till
positiva kénslor for alla?

Losning 5: S6k drivkrafter som karakteriseras av lust och gladje

Svarighet 6: Fragan hallbar utveckling upplevs abstrakt

Aven om héllbar utveckling handlar om konkreta fragor sdsom fred, sakerhet, miljo,
energi- och resurssnal teknik och livskraftiga ekosystem upplevs det som ett abstrakt
begrepp, svart att konkretisera och tydliggora i vardagen. Fragornas hantering genom olika
internationella 6verenskommelser, ekonomiska styrmedel, politiska beslut och teknisk
utveckling saknar oftast den allmédnmaénskliga dimension som kravs for att skapa ett
igenkdnnande hos individen. A andra sidan kan vardagsréd om att spara pa energi, kéllsortera,
handla miljovanliga produkter, minska bilakande och andra praktiska tips trots att de &r
adekvata upplevas som otillrackliga och l6sryckta och hjélper inte heller de den enskilde att
forsta sin roll i ett storre sammanhang. En viktig fraga att soka besvara ar saledes: Hur ska
hallbar utveckling bli en tillganglig och begriplig fraga angelagen for alla, oavsett position
och intresse?

| Brundtlandkommissionens FN-rapport Var gemensamma framtid fran 1987 definierades
hallbar utveckling som “en utveckling som tillgodoser vara behov idag utan att &ventyra
kommande generationer att tillgodose sina”. For att komma ut ur den politiskt-tekniska
fallgropen som fragan om hallbar utveckling latt hamnar i nar den presenteras behover vi
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vidga var forstaelse av begreppet behov i detta ssmmanhang Det handlar inte bara om de
behov som tillfredsstalls av livskraftiga ekosystem och ett uthalligt nyttjande av andliga
resurser. Det handlar har ocksa om att tillgodose behov som réttvisa, trygghet och sakerhet
men ocksa karlek, uppskattning och tillnérighet. Tillfredsstallelse av dessa och andra
grundlaggande behov ar starkt kopplat till var halsa och vart subjektiva valbefinnande men ar
aven grunden for ett hallbart samhélle.

L6sning 6: Hallbar utveckling handlar om att manskliga behov tillgodoses i
vardagen for alla, overallt

Svarighet 7: Var kunskapskultur stoder inte hanterbarheten och var

forstaelse av komplexa helheter

| kritiken av samhallets tillkortakommanden i att uppna hallbar utveckling anfors ofta den
utpréglat kommersiella aspekten av det moderna samhéllet samt det starkt materialistiska
intresset. Aven de individualistiska ideal som sprider sig allt mer kritiseras. Men
kommersialism, materialism och individualism behover i sig inte vara nagra hinder for hallbar
utveckling om dessa viktiga drivkrafter bakom manniskors beteenden kan balanseras i en
kunskapskultur som i hogre grad &n dagens praglas av helhetssyn. Hér brister det moderna
samhaéllet pa ett avgdérande satt. Det dr ingen sjalvklarhet att den kunskapssyn som dominerar
vart samhalle ar den mest optimala och den vi mar bast av. Nar det géller fragan om hallbar
utveckling aterkommer manga forfattare och forskare till behovet av att se till helheten i
betydligt hégre grad an vad vi gor. Men &ven detta, att se till helheten, kan upplevas som en
krédvande och anstrangande 6vning som trottar ut i Iangden om vi anvander ett icke-holistiskt
sétt att betrakta helheten. Att se till helheten ar nastintill omdjlig uppgift om man med det
menar att man ska ta hénsyn till all kunskap och alla tdnkbara aspekter i ett problem innan
man agerar. Den kunskapskultur som dominerar var tid och genom vilken vi tolkar tillvaron
medverkar inte till att vi forstar varlden och tillvaron utifran ett helhetsperspektiv. | det
kommande kapitlet skall vi undersdka hur den kunskapskultur vi lever i idag har utvecklats
och vad som behdver ske for att vi ska kunna mota framtidens krav.

Losning 7: Vi behdver utveckla en kunskapskultur som underlattar
var mojlighet att forsta och kommunicera komplexa helheter

Den egenupplevda halsan ger en ingang till hallbar utveckling

En avgorande slutsats &r att I6sningarna som beskrivs kan forenas i ett perspektiv som utgar
ifran det subjektiva vélbefinnandet som en ingang till fragan om hallbar utveckling. Om
begreppet hallbar utveckling skall fa en konstruktiv férankring hos en bred allmanhet men
aven hos samhallets tjansteman, forskare, néringslivets ledare och politiska beslutsfattare
behdver det berdra och motivera till handling pa ett langsiktigt icke uttréttande satt. Det ar
ocksa nodvandigt att finna satt att kommunicera hallbar utveckling med gemensamma bilder
av mal och metoder i arbetet for hallbar utveckling. Bada dessa villkor och fler dartill uppfylls
i det perspektiv som utgar fran det subjektiva valbefinnandet som ingang till de stora
framtidsfragorna. Det dr denna ingang som utforskas i rapporten. For att komma vidare skall
vi i det foljande kapitlet ta vi itu med var kunskapskultur.
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4. Hallbar utveckling kraver en mer fullstandig
kunskapskultur

Alltid detta antingen eller

Vilken kunskapskultur lever vi i? Fragan ar inte helt enkel att besvara. Alla ménniskor har
egna unika erfarenheter och upplevelser som formar det individuella vetandet. Den enskilde
individens uppfattning om hur vérlden fungerar kanske inte alls korresponderar med en mer
allman kunskapskultur och annu mindre med den som rader i den vetenskapliga varlden. Men
om vi antar att den vetenskapliga kunskapskulturen anda avspeglar sig pa samhéllsniva ar det
pa sin plats med ett forsok till att beskriva vad som praglar vart gemensamma vetande. De
inledande delarna i detta kapitel tar oss igenom den vetenskapliga kulturens utveckling och
lite om de vanligaste metoderna i dagens forskning. Vi far hér ta del av nagra aspekter pa vad
som ligger bakom det tankande som paverkar oss idag och vilka begransningar det medfor.
De delar i texten som utreder begreppen for vetenskapsteori och forskningsmetodik har som
kélla den webbaserade sammanstéllningen gjord av medicine dr Ronny Gunnarsson vid
avdelningen for samhéllsmedicin och folkhalsa/allménmedicin vid Institutionen fér Medicin,
Sahlgrenska akademien, Goteborgs universitet (1).

Den vetenskapliga vérldskartan

Sjélva kunskapen eller vetandet ar ingen entydig foreteelse. Inom vetenskapen utforskas
sjalva vetandet inom vad man kallar vetenskapsfilosofi och vetenskapsteori. Enkelt uttryckt
finns fyra olika vagar for att ta fram vetenskaplig kunskap (se figur 4.1). Tva tidiga
inriktningar som gallde vetandets teorier var rationalismen och empirismen. Rationalismen
hade sina tidiga foresprakare hos Sokrates (470-399 f.Kr) och Platon (427-347 f.Kr). Denna
inriktning betonade att logiskt-teoretiskt tankande och analyserande var dverlagsen
erfarenheten for att na sann kunskap. Aristoteles (384-322 f. Kr.) ocksa han verksam i
trakterna av Aten havdade istallet att verklig vetenskap astadkoms nar man undersoker
verkligheten. All sann kunskap bygger pa fenomen som vi kan observera, empirismen.

Under manga arhundraden pagick en béljande strid mellan foretradare for rationalismen och
empirismen. Det skulle vara antingen eller. Det var inte forrdn under senare halften av 1700-
talet som Immanuel Kant (1724-1804) kunde uppratta en fastare struktur i synen pa kunskap
som det vetenskapliga etablissemanget kunde samlas kring. Han menade att verkligheten
sasom vi uppfattar den delvis ar en produkt av oss sjalva. Det ar mojligt att det finns en
objektiv verklighet, som vi kan teoretisera om, men vi kan inte veta nagot om den. Det vi
upplever &r en bearbetad produkt. Det vi studerar med vara vetenskapliga metoder &r den
upplevda verkligheten. Om det finns en verklighet som existerar oberoende av varje
observator sa kan vi anda aldrig uppfatta den till fullo. Kant var bade empirist och rationalist.
Vi kan ta fram en teori om en verklighet vi inte kdnner men vi maste préva teorin i forsék som
vi utfor pa den upplevda verkligheten om vi ska veta nagot 6verhuvudtaget.

De tva andra vagarna till kunskap benamns atomism och holism. Den med Sokrates samtida
Demokritos tillhor de tidiga atomisterna. Han menade att det enda som existerade var
atomerna och tomrummet daremellan. Allt vi ser hédnda har sin grund i vad som sker bland de
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minsta bestandsdelarna, atomerna. Rudolf Virchow (1821-1902) utvecklade synsattet att alla
sjukdomar kunde forklaras om man forstod vad som sker pa cellniva. Detta atomistiska
synsatt, som ocksa kallas reduktionism, ligger till grund for traditionell medicinsk forskning
och mycket av annan naturvetenskaplig forskning. 1 figur 4.1 ses en uppstallning av de fyra
huvudsakliga véagarna till kunskap i den vetenskapliga varlden. Man kan saledes betrakta
dessa fyra skilda sétt att soka kunskap som fyra egna varldar inom vilka forskarvarlden
grupperat sig de senaste arhundradena och till stor del gor &n idag.

Empirism
A
Empirisk - atomistisk Empirisk - holistisk
Klassisk medicinsk forskning Humanvetenskap
Positivism Kvalitativa metoder
Atomism € = Holism
Rationalistisk - atomistisk Rationalistisk - holistisk
Matematisk hérledning Filosofisk forskning
Fysikaliska harledningar
b
Rationalism

Figur 4.1. Den vetenskapliga "varldskartan”. Vagar till kunskap. Fritt efter
Gunnarsson, Goteborgs universitet, 2002 (1).

Atomismen tar befalet

Ur atomismen vaxer positivismen fram pa 1800-talet. Positivismen menar att all vetenskap i
grunden dr matematik. Harur utvecklas forskningsmetoder som medicinsk statistik. Utifran
positivismen utvecklas ett vetenskapsideal som till stora delar géller &n idag i flera
forskarsamhallen. Detta ideal séger att vetenskapen:

e bygger helt pa radata i form av observationer

producerar kunskap om lagmaéssiga samband

ar objektiv och forutsatter frihet fran forutfattade meningar
ar motsatsen till icke verifierbar spekulation

foredrar kvantitativa metoder framfor kvalitativa metoder
har sitt varde i dess tekniska och sociala tillampningar
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Radikala empirister driver utvecklingen vidare i 20-talets Wien och menar att det enda vi kan
veta nagot om &r det som kan observeras och matas, s.k. logisk positivism. Enligt logisk
positivism ansags god vetenskap innebéra att:

endast den observerbara verkligheten studeras

det som inte kan verifieras & meningslost

metafysik &r meningslost eftersom det inte kan verifieras

en teori har ett teoretiskt sprak och ett observationssprak

en teori kan bekraftas genom att gjorda forutsagelser slar in

om det finns flera konkurrerande teorier skall man valja ut den mest sannolika
vetenskaplig kunskap vaxer med tiden

Karl Popper (1902-1994) tillférde emellertid vardefull kritik till den logiska positivismens
verifieringsmetod och menar att vi aldrig kan vara sékra pa att en hypotes ar helt sann. Det
enda vi kan visa ar att den ar falsk varfor forskningsuppgiften forst och framst skall vara att
forsoka falsifiera den egna hypotesen.

Logisk positivism har sina begransningar — hur studera det komplexa?
Den logiska positivismen har onekligen skordat stora framgangar inom vetenskapen de
senaste arhundradena. Genom att dela upp verkligheten och studera den i sma bitar har vi
gjort det mojligt att ta fram kunskap som annars ar svar att bevisa och anvanda effektivt. |
laboratoriemiljon dar vi kan ha kontroll 6ver alla parametrar som paverkar forsoket kan vi
undvika stérningar fran andra kemikalier och andra fysikaliska miljofaktorer. Aven nar
manniskor skall studeras i enlighet med logisk positivism maste forhallandena renodlas.
Storningar fran biologiska, psykologiska och sociala variabler skall minimeras sa langt det gar
for att fa fram ett rent resultat som ar mojligt att upprepa i nya likadana undersokningar.

Med den kunskap vi vunnit har vi kunnat utveckla vara samhallen och skaffa oss viktiga
tekniska, medicinska och andra landvinningar som underlattat vara liv radikalt. Dessa
vetenskapliga framgangar ar sa stora att det anses vedertaget att tillampa positivistiska
principer inom naturvetenskaplig forskning. Men en konflikt uppstar nar positivismen gor
ansprak pa att galla som enhetsvetenskap dven for t.ex. humanvetenskapen som inte har den
lagbundenhet som ses pa det naturvetenskapliga omradet. Hur studeras asikter, upplevelser,
kanslor, kommunikationsmonster mm och deras samband till mé&nniskors beteende och andra
fenomen i samhéllet?

Har uppstar ett behov av ett mer sammansatt satt att studera verkligheten. Istallet for att
betona det matbara, det kvantitativa, behdvs bedomningsgrunder for de kvalitativa aspekterna
av tillvaron. Redan hos Hippokrates (460 — 370 f.Kr) och dennes ldkarskola fanns dessa
insikter och man betonade att man behandlade sjuka ménniskor och inte sjukdomar. I en
uttalad holistisk kunskapssyn kan helheten inte forstas ens genom de mest noggranna
beskrivningar av de enskilda delarna. Allt hanger samman och helheten &r mer och kanske
t.0.m. ndgot annat &n summan av de ingaende delarna. For att kunna forstd sammanhang dar
allt hanger samman behdver vi utveckla s.k. holistiska teorier som ger oss modeller som
forklarar det komplexa. Det holistiska synsattet &r grunden fér samhalls- och
humanvetenskapernas framvaxt. Till de tidigaste humanvetenskaperna hor den s.k.
hermeneutiken, en strukturerad vetenskaplig metod for tolkning av muntliga och skriftliga
utsagor. Den moderna hermeneutikens fader Friedrich Schleiermacher (1768-1834)
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utvecklade helhetsperspektivet i studiet av texter till att galla samspelet mellan texten,
upphovsmannen och den tid som praglade forfattaren.

Det holistiska synsattet aterfinns idag hos en rad olika vetenskaper. Det ses framfor allt inom
sociologi, filosofi, pedagogik, ekonomi, teologi och andra samhalls- och humanvetenskaper
men ocksa till viss del hos naturvetenskapen, t.ex. inom kvantfysiken. Aven inom medicinen
star man idag som lakare infor en rad medicinska problem som inte later sig forstas ur ett allt
for snévt atomistiskt perspektiv utan kraver en dppenhet for ett mer holistiskt synsatt. Det
handlar allt mindre om snabb diagnos och ratt medicinsk behandling. Allt oftare kravs att man
utforskar t.ex. patientens sociala situation och patientens férestallning om sina egna besvér. |
behandlingen ligger mer &n tidigare terapeutens formaga att lotsa patienten till att se sina egna
majligheter till att forandra situationen. Atomism och holism ges har mojlighet till ett finstamt
samspel som i detta sammanhang skulle kunna kallas for lakekonst.

Sjélva begreppet holism anvénds flitigt inom det som kallas alternativ eller komplementar
medicin. Flera av de metoder som anvands innehaller sasmma element som god ldkekonst, se
ovan, eller ges for att astadkomma effekter som inbegriper hela patienten. Manga av dessa har
ocksa pavisade effekter, sasom vid t.ex. akupunktur och Qi Gong. Men i manga andra fall gor
behandlingsmetoderna ansprak pa effekter som inte kan visas i nagra vetenskapliga studier.
Anvandningen av sjélva begreppet holism i dessa sammanhang bidrar till att det delvis
forlorar nagot av sin trovardighet och inte ses som en lika viktig vag till kunskap som via t.ex.
logisk positivism som karakteriseras av en uttalad atomism. Det &r en olycklig situation. En
mer holistisk kunskapssyn handlar inte om att slappa kraven pa vetenskaplighet men att
balansera synen pa kunskap med en béttre utvecklad formaga att hantera helheter och
komplexa fenomen.

Atomistisk kunskapsansats stanger ute

Mot bakgrund av denna beskrivning av de huvudsakliga straken inom vetenskapsteorin,
rationalismen, empirismen, atomismen/reduktionismen och holismen kan vi skénja ett
monster som delvis forklarar de svarigheter vi har i att narma oss begreppet hallbar
utveckling. Var kultur ar sarskilt fargad av den logiska positivismen som &r den kunskapssyn
som dominerar pa det vetenskapliga omradet.

Med hjélp av logisk positivism har stora framgangar vunnits pa flera kunskapsfalt.
Naturvetenskapen dér logisk positivism &r den vedertagna vagen till kunskap innehar ett stort
anseende hos stora delar av allmanheten, det géller sarskilt for de senaste tvahundra aren och
sarskild hos vérldens i-lander. Humanvetenskaperna ager en sjalvklar legitimitet men spelar
inte samma roll i allmanhetens medvetande nar det handlar om kunskapssyn. Sasom vi
forklarar naturen och varlden forstar vi ocksa var manskliga tillvaro. Sa talar vi om vara liv.
Inom logisk positivism aterfinner vi ocksa de ideal som forsvarar ett 6ppet samtal kring
holistisk kunskap — ”Det som inte kan verifieras &r inte vart att undersdka. Kvantitativa
metoder &r att foredra fore kvalitativa. Vetenskap skall vara objektiv”.

Holistiska teorier undersoks i huvudsak med hjalp av kvalitativa metoder som ofta har svart
att leda till resultat med hog bevisgrad enligt de definitioner som idag rader i forskarvarlden.
Men fenomen som rymmer stor komplexitet ar svara att studera med atomistiska, kvantitativa
metoder. Aven om det finns mojligheter att anvanda ett atomistiskt tillvagagangssatt och
skaffa sig kunskap om vissa delar av ett komplext fenomen innebar det fortfarande svarigheter
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att kommunicera den nyvunna kunskapen inom vetenskapsvarlden eftersom var
kunskapskultur har svarigheter att formulera sig utifran ett holistiskt perspektiv.

Nér det galler fenomen med en betydande komplexitet innebér anvéndandet av en allt for
ensidigt atomistisk kunskapssyn att det stora flertalet av befolkningen stangs ute fran det
studerade kunskapsfaltet. Det komplexa sammanhanget maste delas upp i sa sma delar att det
kravs en uttalad specialisering for att kunskap skall kunna utvinnas, formuleras och forvaltas.
En sadan specialisering &r ofta nédvéandig, ta exemplet med manniskokroppen med sin trots
allt relativt begransade komplexitet. For kroppens skilda organ och sjukdomar finns idag en
betydande flora av lakarspecialiteter med i sin tur skilda underspecialiteter. Men nackdelarna
ar inte obetydliga. Majligheten till 6verblick gar forlorad, den hoga specialiseringen forsvarar
kommunikation mellan de skilda specialisterna och sjukvarden riskerar dessutom standigt att
som redan Hippokrates varnade for behandla sjukdomar istéllet for méanniskor. Utestdngning
som konsekvens kan ocksa noteras har, denna kan uttryckas pa tva satt, bada lika olyckliga.
Det sker antingen i form av en 6verdriven auktoritetstro hos patienterna eller genom det
motsatta, en 6verdriven misstro gentemot auktoriteter. | detta fall medicinsk expertis som
genom sitt agerande stanger ute manniskor fran kunskapen om sin egen halsa med ett allt for
atomistiskt exkluderande synsitt.

Hartill riskerar vi utifran en allt for atomistisk kunskapssyn inom t.ex. medicinen en
utestangning till och med av specialisten sjalv nar det galler for denne att forsta den manniska
han har framfor sig. Den kunskap som dgs av specialisten satts hogst i samhallet samtidigt
som specialistens kunskap stanger ute manniskor fran det specialisten arbetar med men ocksa
stanger ute specialisten fran att forsta den helhet av vilken specialisten endast har forstatt en
liten del av. Harav blir specialistens kunskap missvisande och falsk om vi enbart forlitar oss
pa den. Ju mer komplext ett fenomen ar desto omaojligare blir det dessutom att samla alla
specialisters kunskaper for att satta dem samman till en helhet som man déarigenom férsoker
forsta. Det galler till viss del nar vi ska forsta manniskan men definitivt nar vi skall forsta vad
som ryms i begreppet hallbar utveckling och vad som kravs for att en sadan skall framijas.

En nédrmare jamforelse mellan kvantitativ och kvalitativ forskning
Kvantitativa och kvalitativa metoder ar kopplade till de bada vetenskapliga
kunskapsansatserna empirisk-atomistisk respektive empirisk-holistisk (se figur 4.1). | den
forskning som &r intresserad av att studera t.ex. livsstilens betydelse for hélsan utfors en hel
del studier med kvalitativa metoder. | rapportens andra del dar t.ex. kunskap om kulturens
betydelse for halsan beskrivs sker aterkommande kommentarer om den begréansade bevisgrad
som nas i resultat fran kvalitativa studier. F6r den som saknar erfarenhet fran vetenskapligt
arbete eller studier av vetenskaplig litteratur kan det vara av vérde att fa ta del av de skillnader
som finns mellan kvalitativa studier och kvantitativa studier. Det ar viktigt att framhalla att
det ur en vetenskaplig synvinkel alltid ar sjdlva kvaliteten pa studiens design eller upplagg
som mest avgor vardet av dess resultat vare sig det rér sig om kvantitativa eller kvalitativa
studier. | tabell 4.1 presenteras en jamforelse av s.k. kvantitativa metoder och s.k. kvalitativa
metoder inom forskningen (1). Av denna jamforelse framstar de viktigaste skillnaderna men
ocksa vad som kravs for att den forskning som bedrivs vare sig det ar med kvantitativa eller
kvalitativa metoder skall anses vara god forskning.
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Tabell 4.1. En jAmforelse mellan empirisk-atomism och empirisk-holism.

Kélla: R. Gunnarsson, Goteborgs universitet, 2002 (2).

Empirisk-atomism
(vanligen kallad kvantitativ forskning)

Empirisk-holism
(vanligen kallad kvalitativ forskning)

Helhetssyn /

Ser féreteelsen som studeras isolerad och

Ser till helheten (holism) dar sammanhanget

Kontext avgransad/kontextfri (atomism). Ju mer (kontexten) ofta har betydelse.
avgransad desto lattare att studera.
Historiskt Sallan intresserad av historiskt samband Ofta intresserad av relationen forflutet-nutid-framtid.
samband
Mal Forsoker beskriva och garna forklara ett Forsoker forsta det specifikt manskliga.

samband eller bevisa en hypotes. Letar efter

universella regler.
(Kontrollera - méta - forklara - férutséga)

(Komma néra och fa del av méanniskans tankar eller
beteende.)

Forskningsplan

En fast forskningsplan dar felkallor i forvag
planeras bort. (Alla data samlas in och déarefter
kors den planerade statistiska kdrningen.)

Foljsamhet mot data
(Sattet att frdga informanter och att tolka insamlade
data kanske behdéver dndras under projektets gang)

Forskarens roll

Forskaren forhaller sig objektiv och &r utbytbar.

Forskaren har en fortroendefull relation till
informanterna och &r ofta inte lika utbytbar.

Studerar Studerar det som kan avgransas och matas, Studerar det specifikt manskliga. Baserar sig ofta
helst "objektivt". pa upplevda erfarenheter och manniskors sétt att
ge upplevelserna mening och innebérd.
Urval av Representativt urval som ger information om Informanter valda medvetet for att de har kdnnedom
"stickprov" en bakomliggande stérre population. om fenomenet. Ofta agerar man for att fa stor
spridning (ex gammal-ung, sjuk lange-kort tid,
med komplikationer-utan komplikationer, etc)
Storlek p& Stickprovsstorlek kan skattas i forvéag genom Storlek / antal ingdende individer inte lika viktigt.

"stickprovet"

olika berakningar.

Inom Grounded theory talar man om méattnad som ett
tecken pa att tillrackligt mycket data har samlats in..

Insamlade data
bestér av

Val definierade variabler. Definitionen av dem
kallas operationella definitioner.

Anvander mangfalden som data. Beskriver
essenser, teman, monster, uppfattningar

Tankbara resultat

Forutbestamt vilka tankbara alternativa resultat
som kan fas fram.

Oppenhet infér vad resultatet skall bli.

Overforbarhet Resultaten fran stickprovet kan oftast Letar efter dterkommande ménster, gemensamma
generaliseras till en bakomliggande storre drag. Viss overforbarhet finns men inte
population. generaliserbarhet pa det s&tt man har inom studier
utgaende fran empirisk-atomistisk kunskapsansats.
God Reliabilitet (tillforlitighet i matmetoden) Perspektivmedvetenhet (redovisat och
forsknings- Validitet (relevans, réatt saker undersoks). diskuterat sin forforstaelse)
kvalitet ar Reproducerbarhet (forsdken kan upprepas Intern logik (anvant ratt analysmetod)

av andra och ge samma resultat)

God kvalitet pa data (citat fran informanterna
som stddjer resultat, analys och slutsatser).
Legitimitet (man kan i uppsatsen félja hur
man kom fram till slutsatsen).
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Globaliseringen ger hopp om helhetssyn inom vetenskapen?

Om vi haller oss kvar inom medicinen kan vi se att det har finns falt som allt mer integrerar
atomism med holism. Ett sadant falt ar allmanmedicinen dar man mer och mer lagger in
kulturella och psykologiska aspekter i arbetet. Det &r sarskilt tydligt i de hélsoframjande
aspekterna av arbetet med patienter. Det handlar om att astadkomma maéten av hog kvalitet.
Formaga till inlevelse anses lika viktig som medicinsk kunskap. Inom allmanmedicinen anses
sjalva konsultationen, samtalet i motet, vara det framsta arbetsredskapet.

Men pa det stora hela domineras samhallets kunskapssyn av den som dominerar inom
naturvetenskapen, en atomistisk kunskapssyn som mer &n garna tar pa sig uppgiften att vara
den mest lampade att forklara varlden for oss.

Och detta ar problemet. Naturvetenskapen och den kunskapssyn som dominerar dar ar inte
tillracklig, alltsa inte ens pa samhallsniva. Den har tjanat manniskans utveckling val under
lang tid men inte minst den pagaende globaliseringsprocessen staller nya krav pa
maénskligheten som en atomistisk kunskapssyn inte klarar av att méta. Den
globaliseringsprocess som vi varken kan valja eller valja bort kanske far manga att tanka pa
de praktiska konsekvenserna i form av mojligheter och hot som den innebar for oss som
individer. Men &n viktigare ar att vi utvecklar formagan till kommunikation och forstaelse
mellan folk och kulturer nar komplexiteten i vérlden okar. For att var kompetens att
kommunicera och forsta komplexa helheter skall 6ka behover vi utveckla en mer holistisk
kunskapssyn aven pa samhallsniva.

Globaliseringen ar en ofrankomlig del i mansklighetens utveckling. Den ska ses som ett
viktigt utvecklingssteg som tydliggor den globala kris som vi star infor och tvingar oss till en
fullstandigare syn pa kunskap och en ny vetenskaplig bas for vart tankande, kdnnande och
handlande. Den endgdhet som praglat var sokande efter kunskap ar snart éver. Atomism och
holism soker en fruktbar allians.

Kvalitativa och kvantitativa studier — en onddig konflikt

Konflikten mellan holism och atomism framtrader mestadels i den empiriska forskningen.
Foretradare for empirisk-atomistisk kunskapstradition med kvantitativa metoder har svart att
acceptera den empiriskt-holistiska forskningen med sin kvalitativa forskningsansats och vice
versa. Motséttningen underhalls av uppfattningen att kvantitativ och kvalitativ forskning
tillnor tva skilda paradigm (mer om paradigm senare). Ett paradigm, ett gemensamt satt att
uppfatta tillvaron, bygger pa grundldggande antaganden om tillvarons beskaffenhet vilka
anses oforenliga (och ibland ojamforbara) med andra paradigm. Men manga menar att denna
motsattning mellan kvalitativ och kvantitativ forskning ar foraldrad. Bland andra sociologen
Martyn Hammersley menar att kvalitativ och kvantitativ forskning utgor ett internt
sammanhdangande paradigm (3). Carl Martin Allwood, professor i psykologi vid Lunds
universitet finner att antagandet om en tudelning av forskningen i kvalitativ och kvantitativ
forskningsansats i dagslaget ges betydligt mer uppmarksamhet an ett sddant antagande
fortjanar (2).

Allt fler forskare borjar se ett berattigande av bada satten att vinna kunskap och att de kan
kombineras och komplettera varandra. Den ena typen av studier kan bereda vag fér den andra.
Det galler sarskilt inom folkhalsoforskning. Till exempel kan kvalitativa djupintervjuer goras
som en uppfdljning av en enkétstudie.
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Man talat idag om en postpositivism dar ett mer pragmatiskt forhallningssétt tillampas. Det
borjar bli mojligt att kunna ga in i och ut ur de olika kunskapsansatserna (paradigmen) som
beskrivs i figur 4.1 efter behov eller lata sig omfattas av dem samtidigt. Detta kallas mixed
methods research. Att i samma vetenskapliga avhandling blanda delarbeten som bygger pa
kvalitativa undersokningar med delarbeten som tagits fram med kvantitativa metoder blir allt
vanligare. Det ar dock mycket svart att fa ett delarbete publicerat dar kvantitativa och
kvalitativa metoder ryms i samma delarbete (2). Mixed methods research ar att betrakta som
en ny utvecklingsvég for vetenskapen. 2004 gjorde Johnson och Onwuegbuzie foljande
definition av mixed methods research (5):

Mixed methods research is formally defined here as the class of research where the
researcher mixes or combines quantitative and qualitative research techniques, methods,
approaches, concepts or language into a single study. Philosophically, it is the *““third wave”
or third research movement, a movement that moves past the paradigm wars by offering a
logical and practical alternative. Philosophically, mixed research makes use of the pragmatic
method and system of philosophy.

Denna rorelse av ett mer férsonande synsitt mellan de olika sétten pa vilka kunskap kan
utvinnas innebdr inte att all kvalitativ forskning eller for den delen inte heller all kvantitativ
forskning &r god forskning. Ur ett vetenskapligt perspektiv &r till exempel héga krav pa
kvalitet i metod och design i vetenskapliga studier helt grundldggande och varje avsteg
harifran sanker vardet pa resultaten.

Hallbar utveckling kraver integrering av kunskapskulturer

De foregaende avsnitten i detta kapitel har handlat om den vetenskapliga kunskapens
utveckling och hur den naturvetenskapliga kunskapssynen har férsvarat en bredare
kunskapssyn inom vetenskapen och darmed i stora delar av samhallet. Men det &r ju inte sa att
vi som individer eller ens pa samhallsniva endast later oss paverkas av vetenskapens
forklaringar av hur vérlden fungerar. Pa individniva paverkas vi kanske till och med mycket
lite. Det &r andra erfarenheter som paverkar oss betydligt mer. Det géller &ven dem av 0ss
som arbetar som specialister dar var specialistkunskap anses vara viktig i vart arbete.
Sannolikt paverkar vara privata erfarenheter oss betydligt mer i vart arbete dn vad de
kunskaper vi vinner i vart arbete paverkar var privata vardag.

Det vetenskapliga sokandet efter kunskap ar en hantering som inte har sarskilt mycket
gemensamt med till exempel den enskilde individens hantering av kunskap. Det géller saval
kunskapens form, innehall, anvandning och betydelse i vardagen. Vi hanterar olika former av
kunskap pa olika sétt och bildar olika kulturer av kunskap.

Det kan vara viktigt att forsta att det forhaller sig sa. Det finns en rad olika kunskapskulturer
som vi lever i mer eller mindre medvetet. Dessa kunskapskulturer paverkar oss mer eller
mindre patagligt och levererar en mer eller mindre sammansatt varldsuppfattning eller
paradigm.

Begreppet paradigm lanserades av fysikern och vetenskapshistorikern Thomas Kuhn i dennes
verk The Structure of Scientific Revolutions fran 1970 (6). Kuhn definierar ett paradigm som
”det sammantagna monstret av forestallningar, varderingar, teknologi mm som delas av
medlemmarna hos en given grupp” (forf. 6versattn.).
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Begreppet paradigm &r i sig mangfacetterat och har diskuterats och kritiserats men ar anda
anvandbart nar vi skall forsta vara skilda upplevelser av tillvaron. Det kommer ocksa till
anvandning nar vi skall forsta behovet av att ta in erfarenheter fran flera paradigmer (eller
kunskapskulturer) for att utveckla en mer komplett kultur som svarar upp till de krav som en
globaliserad varld staller pa oss.

Valerie A Brown, Professor emeritus i miljomedicin fran University of Western Sydney
formulerar i sin bok Sustainability and Health det samspel av kunskapskulturer som &r
aktuella i samhaéllet och nodvandiga att agera inom for att man skall kunna uppna hallbar
utveckling (7).

Pa samhallsniva pekar hon pa framfor allt tre slag av kunskapskulturer som tar det mesta
utrymmet i den allménna debatten om hur samhaéllet skall formas. Det ror sig dels om den
lokala kunskapskulturen som beskriver den erfarenhet vi delar med varandra inom familjen, i
det lokala naringslivet eller lokalsamhaéllet. Vidare finns som vi tidigare beskrivit
specialisternas kunskapskultur. Det handlar da inte bara om den rena forskarvérlden. Den
kunskap som tas fram genom forskning utdvar ju ett starkt inflytande pa praktiska
verksamheter sasom sjukvard, bankvasende, teknisk verksamhet, rattsystem, utbildning m.fl.
Den tredje kunskapskulturen ar den strategiska. Har aterfinns styresskick, lagstiftning,
utveckling av policydokument, regler for marknaden mm.

Utifran dessa tre kunskapskulturer bygger vi som individer upp en bild av verkligheten som
inlemmas i den fjarde kunskapskulturen, var egen individuella. Vi bygger var individuella
kunskap, vart eget paradigm utifran vara direkta erfarenheter och de sociala regler for vad
som &r vart och inte vart att veta. Var individuella kunskap ar en social konstruktion liksom
kunskapen hos lokalsamhallet, hos specialisten och i samhallets strategiska eller styrande
skikt. Dessa kunskapskulturer ar konstruerade i skilda sociala system och med skilda sprak
och med olika satt att tolka samma verklighet. De grupper som aterfinns i de olika
kunskapskulturerna har olika funktioner, olika varderingar och olika fardigheter. Varje grupp
har sina egna sprak, egna prioriteringar, egna kallor ur vilka man hittar bevis for sin kunskap
och olika sétt att testa sin kunskap. Sammantaget skapas vitt skilda satt att bygga en
kunskapsbas.

Det individuella paradigmet sdker det holistiska

For att kunna lyckas i bygget av det hallbara samhallet ar det nédvandigt med en gemensam
bild av vad som behover ske. Det kan astadkommas genom utvecklingen av en holistisk
kunskapskultur som har mojlighet att dverbrygga de hinder till gemensam forstaelse som
annars skiljer olika sektorer i samhallet at. I likhet med holismen som vetenskapligt paradigm
som kompletterar den vetenskapliga varldsbilden kan de holistiska principerna komplettera
kunskap och vetande i ett mer allméanmanskligt perspektiv. I sin bok (7) gér Valerie A Brown
utifran Thomas Kuhns teser en sammanstallning (se figur 4.2) av de kunskapskulturer som &r
aktuella vid beslutsfattande som ror hallbar utveckling pa alla nivaer. Figur 4.2 visar ocksa
olika dimensioner av kunskap och vad kunskapen ar uppbyggd av i de olika
kunskapskulturernas olika dimensioner.
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Tabell 4.2. De fem kunskapskulturerna aktiva i arbetet for hallbar utveckling
Fritt efter Thomas Kuhn och Valerie E Brown (7).

Dimensioner Individuell Lokal Specialist Strategisk Holistisk

Innehall Egen Delad Vetenskap Allianser Metaforer,
erfarenhet erfarenhet bilder

Verktyg Reflektion Dialog Observation Utvardering Inlevelse

Vérdering av Egen Minnet Méatningar Forstudier Igenkannande

bevis referens

Forklarande Identitet Kulturell Orsak och Demokratiska Karnfragan

grundstomme forvantan verkan principer

Forebilder Personlig God granne | Uppfinnare, God Poet, profet
hjalte forskare medborgare

Av dessa fem kunskapskulturer bedémer Brown den individuella och den holistiska
kunskapskulturen som de som far minst uppméarksamhet i den offentliga diskussionen om var
gemensamma framtid. Den individuella och den holistiska kunskapskulturen férenas
dessutom av den individuella kunskapskulturens behov av moéjlighet till att kommunicera ett
sadant komplext fenomen som hallbar utveckling. I en holistisk kunskapskultur finns intresse

for:

e Syntes - Istdllet for att dela upp varlden i sma bitar som gor att 6verblicken gar
forlorad satts kunskap samman och leder till ny integrerad kunskap som berattar mer
an varje del for sig.

e Metaforer och bilder — H&r ryms information som vi kan ta till oss utan att behéva
lasa omfattande texter eller i detalj studera det fenomen vi star infor. Vi forstar snabbt
vad det handlar om och informationen ar 1&tt att kommunicera. Reklambranschens
formaga att ladda varumarken med relativt komplicerad information om varors
kvalitet och innehall ar ett exempel pa holistisk kunskap i detta avseende.

e Inlevelse — Genom var formaga till inlevelse deltar vi i sjalva upptéackten eller
undersokningen av det fenomen vi narmar oss.

e Igenkannande — I en holistisk kunskapskultur handlar kunskapen om det specifikt
manskliga. | bygget av ett hallbart samhélle ar vara erfarenheter, vara svagheter och
vara styrkor av betydande varde for att vi skall kunna hitta de verktyg vi behéver och
for att 0ka kénslan av delaktighet.
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e Karnfragan — Vad handlar det om? Det finns alltid en mangd detaljer som vi i vara
olika roller kan &gna oss at att undersoka och verka for, men i den holistiska
kunskapskulturen forenas vi i forstaelsen av sjalva karnfragan.

e Kansla av sammanhang - Ett resultat av en utvecklad holistisk kunskapskultur &r
saledes en 6kad mojlighet till kommunikation, inlevelse, igenkannande, forstaelse av
och delaktighet i de gemensamma uppgifter en befolkning star infor.

I en mer holistisk kunskapskultur ges moéjlighet for alla oavsett vilken kunskapskultur man
annars tillhor att lattare kanna igen vad som ar viktigt, att lattare samspela med andra fran
andra kunskapskulturer, att tydligare se sin egen och andras betydelse for den storre uppgiften
vilket i detta fall &r att verka for hallbar utveckling samt utveckla en starkare kansla av
sammanhang, KASAM. Med en mer holistisk kunskapssyn véxer mojligheten att ta sig an
Kofi Annans utmaning om att finna végar som bjuder in manniskorna éver hela varlden till
delaktighet i en gemensam stravan efter en hallbar framtid.
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5. Sjukdomsbadrdan 1 Sverige, dess riskfaktorer
och deras ursprung

Sjukdom och for tidig dod kan forhindras

WHO konstaterar i sin Europeiska halsorapport fran 2005 att 86 % av alla for tidiga dodsfall
och 77 % av sjukdomsbdrdan hos Europas befolkning har sin grund hos icke smittsamma
sjukdomar (non communicable diseases — NCD) som &r kopplade till vanligt forekommande
riskfaktorer och underliggande bestamningsfaktorer och darmed ar mojliga att paverka (1).

De sju storsta riskfaktorerna till for tidig dod och forlust av friska levnadsar star tillsammans
for nastan 60 % av sjukdomsboérdan i Europa. Sjukdomsbdrdan hos befolkningen &r starkt
kopplad till manniskors livsstil. Till de sju vanligaste riskfaktorerna i saval Sverige som i
Europa som helhet hér hogt blodtryck, tobak, hogt kolesterol, alkohol, dvervikt, lagt intag av
frukt och gronsaker samt fysisk inaktivitet (1). Det finns skillnader i sjukdomsbérda och
forekomst av riskfaktorer mellan lander och befolkningsgrupper beroende pa skilda
socioekonomiska forhallanden och den allméanna politik som fors. Dessa skillnader gor det
lattare for oss att forsta vissa av de mekanismer som ligger bakom sjukdom och for tidig dod.
De hjalper oss ocksa att forsta vad som behover goras for att minska sjukdomsbérdan, inte
bara for de mest utsatta grupperna utan generelt.

Att verka for 6kad hélsa och valbefinnande hos befolkningen kan ses som ett led i
utvecklingen av samhallet mot okad hallbarhet, inte bara i ett folkhalsohanseende utan i alla
hénseenden — ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Denna rapport syftar till att tydliggora
sambanden mellan hélsoframjande och hallbar utveckling. Vi skall darfor forst studera hur
sjukdomsbordan ser ut i det svenska samhallet och vad som ligger bakom den. Vilka ar de
vanligaste sjukdomarna i Sverige? Vilka skillnader finns mellan mén och kvinnor? Vilka &r de
framsta riskfaktorerna och vad ligger bakom dem i sin tur? Ur vilka beteenden uppstar
sjukdom och for tidig dod?

Samhallet samlar kunskap om sjukdom och ddd

Samhallets intresse for vilka sjukdomar som &r aktuella hos befolkningen och i vilken
omfattning de forekommer &r stort. Det framsta skalet &r att om vi kan beskriva
sjukdomsbdrdan har vi en battre mojlighet att paverka situationen till det béttre. Mojligheten
att fran samhallets sida sétta in adekvata atgarder 6kar om vi dessutom kan ringa in karaktaren
och omfattningen pa de faktorer som ligger bakom de sjukdomar som férekommer.

Socialstyrelsen dar den myndighet som har ansvaret for Sveriges officiella statistik inom halso-
och sjukvardsomradet och socialtjanstomradet. Till Socialstyrelsen sker en omfattande
rapportering om sjukdomsforekomst, ohélsa och levnadsvanor fran framfor allt halso- och
sjukvarden. Det gors regelbundna undersokningar av det svenska folkets halsoldge och
insamling av aktuell halsostatistik genomférs av flera olika aktorer med statistikansvar. Hit
hor t.ex. Statens folkhalsoinstitut, Smittskyddsinstitutet, Dodsorsaksregistret och
Cancerregistret.
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Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran sammanstéller statistiken i statistikdatabaser som
utgor delar i Sveriges officiella statistik och aterfinns pa de bada myndigheterna hemsidor.
Statistiken sammanstélls &ven i sarskilda rapporter dar Folkhalsorapporten ar den mest
omfattande som tas fram av Socialstyrelsen ungefar vart femte ar. De senaste
Folkhalsorapporterna kom 2005 (2) och 2009. Har beskrivs utveckling och fordelning av det
svenska folkets halsa. De stora folksjukdomarna beskrivs och ett sarskilt intresse laggs pa
barn och ungdomars samt aldres hélsa. Levnadsvanor, arbetsmiljé och sociala skillnader ar
teman som agnas sarskild uppmarksambhet i rapporterna. For att fa en god kdnnedom om det
svenska folkets hélsoldage rekommenderas vidare lasning av Socialstyrelsens
folkhé&lsorapporter.

Den officiella svenska statistiken ar tillgdnglig for alla som har intresse dérav. Det géller inte
minst internationella aktérer som EU och WHO som i sin tur sammanstéller nationella data
for att spegla hélsoldget regionalt och globalt. Vi ska har ta hjalp av en metod utvecklad av
WHO for att beskriva sjukdomsbdrdan hos olika befolkningar. Vi gor sa for att lattare fa en
sammanhdangande bild av forekomsten av sjukdomar och riskfaktorer. | april 2006
publicerades den senaste svenska tillampningen av WHO:s "DALY-metod” for berékning av
sjukdomsborda och riskfaktorer. Undersokningen utférdes av Peter Allebeck, Tahereh Moradi
och Anders Jacobsson vid Karolinska institutet i Stockholm (3).

DALY - att mata sjukdom och ddd

WHO driver sedan flera ar ett globalt projekt som syftar till att beskriva mansklighetens totala
sjukdomsborda — The Global Burden of Disease-project (4). Det ar svart att konstruera
statistiska metoder som korrekt beskriver den totala dodligheten och sjukdomsbérdan pa
befolkningsniva. WHO har tillsammans med Varldsbanken varit de viktigaste aktorerna i
arbetet med att ta fram fungerande matt pa detta. Det forsta stora forsoket att gora en
heltackande skattning av dodlighet och sjuklighet i varlden fordelat pa alder, kon och region
presenterades i en rad omfattande publikationer under aren 1996-97 (5-8). Den mattenhet pa
sjukdomsbdrdan som ront mest uppmarksamhet och som numera anvénds av de flesta lander
bendmns DALY.

DALY star for Disability Adjusted Life Years och beskriver savél dodlighet som den
funktionsnedséttning som sjukdomar och skador av olika slag leder till. Ett visst antal DALY
for en sjukdom anger saledes summan av de ar som forloras pa grund av for tidig dod i
sjukdomen, YLL (Years of Life Lost) och de friska ar som forloras pa grund av
funktionshinder till f6ljd av den aktuella sjukdomen ,YLD (Years Lost to Disability). En
DALY motsvarar total forlust av ett ar av full hélsa (9).

WHO:s definition av funktionsforlust beskriver den som den begransning en sjukdom, skada
eller tillstand medfor for formagan att fungera i den kapacitet som anses normal for en
méanniska (10). Detta skiljer sig fran begreppet handikapp, vilket forklaras som den olagenhet
en funktionsforlust medfor for en given person som begransar eller hindrar fullbordan av en
roll, beroende pa alder, kon samt sociala och kulturella faktorer, som kan anses normal for
denna person (10). Med andra ord, en funktionsforlust & densamma for alla medan ett
handikapp bestams av de problem en funktionsforlust leder till pa grund av t.ex. social status,
ekonomisk status eller etnisk och nationell tillhérighet. WHO har med DALY forsokt
astadkomma en mattenhet som ar sa jamlik som mojligt. De enda personliga egenskaper som
inkluderas i DALY-kalkylen ar kon och alder.
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Forlusten mats utifran ett idealstadium av ett liv vid full halsa. For att definiera denna
standard valdes den hogsta observerade medellivslangden for nagon nation, namligen Japan.
For japanska kvinnor forelag vid den svenska DALY -berakningen en forvantad livslangd vid
fodelsen pa 82,5 ar och for man berdknades en idealisk forvantad livslangd vid fodelsen pa 80
ar (9). Den aterstaende forvantade livslangden for vardera konen vid en given alder har
beréknats med livslangdstabell vilket innebar att aven forlust av ar 6ver 80 respektive 82,5 ar
bidrar till halsoforlust eftersom den "férvantade dodsaldern” 6kar med aldern (11).

Ett matt som enbart beskriver sjukdomsbdrdan ar dock inte tillrackligt for att man skall kunna
vara effektiv t.ex. i ett forebyggande folkhalsoarbete. For att battre kunna forsta och
kommunicera behovet av atgarder och for att paverka den globala sjukdomsbdrdan har man
darfor i arbetet med WHO:s World Health Report 2002 (12) utvecklat nya metoder for att
ocksa berékna riskfaktorernas betydelse for DALY.

Dessa riskfaktorer roner ett sérskilt intresse i denna rapport som vi ska se eftersom man dér
kan finna en rad inslag som tydligt pekar pa det intima samband som finns mellan
halsoframjande faktorer och faktorer som framjar en hallbar utveckling.

WHO fortsétter att ta fram metoder for att kunna bedoma kostnadseffektiviteten for atgarder
for att reducera sjukdomsbordan utifran ett globalt perspektiv. Det galler bade behandling och
forebyggande insatser (13).

Sjukdomsbdrdan i Sverige och dess riskfaktorer

1998 gjordes det forsta forsoket att med DALY - metoden gora en heltdckande berédkning av
sjukdomsbordan i Sverige i ett samarbete mellan Karolinska institutet, Folkhalsoinstitutet,
Epidemiologiskt Centrum, Socialstyrelsen och Stockholms lans landsting (14). I april 2006
publicerades nésta Svenska DALY - kalkyl , Sjukdomsbdrdan i Sverige och dess riskfaktorer
(3). Det &r denna rapport som huvudsakligen ligger till grund for detta kapitel dér vi ska
skaffa oss en schematisk bild éver den svenska befolkningens sjukdomsbdrda, dess orsaker
och hur detta kan kopplas till hallbar utveckling.

Sjukdomsbdrdan for svenska kvinnor och man efter sjukdomsgrupp

I resultaten fran den senaste bestamningen av DALY i Sverige kan man notera att Hjart-
karlsjukdomar ar den sjukdomsgrupp som star for den storsta andelen av for tidig dod (YLL)
medan gruppen Neuropsykiatriska sjukdomar star for den storsta andelen forlorade ar pa
grund av funktionssvikt (YLD). Diagram 5.1 och 5.2 beskriver sjukdomsbdrdan for kvinnor
respektive man enligt DALY, YLD och YLL i fallande rangordning for de olika
sjukdomsgrupper som WHO anvander i sitt arbete med att beskriva vérldens sjukdomsbdrda i
The Global Burden of Disease-projec (4).

Den totala sjukdomshdrdan domineras av tre sjukdomsgrupper for bada konen. Det ror sig om
hjart-karlsjukdomar, neuropsykiatriska sjukdomar och maligna tumaérer. Hos kvinnor utgor
dessa sjukdomsgrupper 63 % av den totala sjukdomsbérdan. Samma tre sjukdomsgrupper hos
kvinnor star dven for 75 % av antalet ar forlorade pa grund av for tidig dod, YLL. Déar har
Hjart- karlsjukdomar och Maligna tumorer en sérstéallning med att ensamma sta for 35 %
respektive 33 % av YLL. De Neuropsykiatriska sjukdomarna dominerar starkt hos kvinnor
nar det galler antal ar forlorade pa grund av sjukdom, YLD, med sina 42 % av det totala
antalet YLD.
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Diagram 5.1. Sjukdomsbordan i Sverige for kvinnor 2002, fordelat pa sjukdomsgrupper (3).

Neuro-psykiatriska sjukdomar ] 23,80%
Hjért-kéarlsjukdomar 20,70%
Maligna tumérer 18,80%
Sjukdomar i 6gon och dron 7:| 6,20%
Muskoloskeletala sjukdomar | 5,90%
Sjukdomar i luftvagarna 5,40%
Skador 5,00%
Mag-tarmsjukdomar 3,00%
Diabetes 2,10%
Medfddda missbildningar 1,40% BYLL - Forlust av levnadsar pga for
Luftvagsinfektioner 1,30% tidig dod
Infektioner 1,20% QYLD - Forlust av friska levnadsar
Endokrina sjukdomar 1,10% pga nedsatt funktion
Sjukdomar i urin- och k&nsorgan 0,90%
Perinatala sjukdomar 0,70%
Tandsjukdomar 0,70%
Néringsbrist 0,60%
Graviditiet och forlossning 0,50%
Ovriga tumdrer 0,50%
Hudsjukdomar 0,20%

Diagram 5.2. Sjukdomsbordan i Sverige for man 2002, fordelat pa sjukdomsgrupper (3).

Hjéart-karlsjukdomar 26,00%

Neuro-psykiatriska sjukdomar ] 18,50%

Maligna tumdrer 17,40%

Skador 10,60%
Sjukdomaridgonochéron 1 540%

Sjukdomar i luftvagarna [ 1 4,20%

Muskoloskeletala sjukdomar [ 1 3,80%
Mag-tarmsjukdomar 3,10% W YLL - Forlust av levnadsar pga for
Diabetes 2,20% tidig dod
Medftdda missbildningar 1,50%
Luftvagsinfektioner 1,40% O YLD - Forlust av friska levnadsar
pga nedsatt funktion
Infektioner 1,30%
Sjukdomar i urin- och kénsorgan 1,30%
Endokrina sjukdomar 1,10%
Perinatala tillstand 0,80%
Tandsjukdomar 0,60%
Ovriga tumdrer 0,40%
Naringsbrist 0,30%

Hudsjukdomar 0,10%
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Hos svenska man utgor de tre sjukdomsgrupperna Hjartkarlsjukdomar, Neuropsykiatriska
sjukdomar och Maligna tumérer drygt 60 % av den totala sjukdomsbdrdan raknat i DALY.
Hjart- kérlsjukdomar ar den storsta gruppen och utgér ensamt 26 % av DALY foljt av
Neuropsykiatriska sjukdomar med 18,5% och Maligna sjukdomar med 17,4%. For antalet ar
forlorade pa grund av for tidig dod, YLL, toppas listan hos mén av Hjart- kérlsjukdomar.
Maligna tumorer kommer andra plats, precis som hos kvinnorna, men pa tredje plats kommer
Skador med 13 % av YLL. Denna grupp ar mer an dubbelt s stor hos man jamfért med kvinnor.
For antal ar forlorade pa grund av sjukdom, YLD, &r Neuropsykiatriska sjukdomar den storsta
gruppen aven for mén, med 37 %. Att notera ar att WHO i sina instruktioner till berdkningen
av DALY har sammanfort psykiska och neurologiska sjukdomar till en sjukdomsgrupp. I de
svenska berékningarna har andelen neurologiska sjukdomar i denna grupp bestamts till endast
15 % av sjukdomsbodrdan hos kvinnor och 12 % hos man. De 6vriga diagnoserna i denna
sjukdomsgrupp utgors av psykiatriska diagnoser samt demens.

De 15 storsta diagnoserna for svenska kvinnor och méan

I rapporten Sjukdomsbdérdan i Sverige och dess riskfaktorer (3) beskrivs respektive sjukdoms-
grupp med uppdelning per diagnos och fordelningen av DALY pa diagnosniva presenteras.
Harur kan vi satta samman en topplista 6ver de diagnoser som star for mest DALY i Sverige
(Diagram 5.3 och 5.4). Som tidigare konstaterats utgor Hjart-karlsjukdomar den storsta
sjukdomsgruppen som ligger bakom for tidig dod hos befolkningen. Under denna rubrik utgor
ischemisk hjartsjukdom (k&rlkramp) och stroke tillsammans 70 % av totala sjukdomsbdrdan.

Efter hjart-karlsjukdomar ar maligna tumdérsjukdomar den sjukdomsgrupp som ligger bakom
flest forlorade ar p.g.a. for tidig dod. Brostcancer och Prostatacancer ar de cancerformer som
star for flest saval YLL och YLD. Darefter foljer Bronk- och lungcancer och Cancer i
tjocktarm och andtarm.

Under sjukdomsgruppen Skador konstateras i rapporten att man star for mer an dubbelt sa
mycket DALY &n kvinnor. Det galler bl.a. diagnoserna som faller under Sjélvtillfogade
skador som star for flest DALY i gruppen och dar sjalvmord ingar. Det galler ocksa
Trafikolyckor dar méan &r tre ganger mer belastade &n kvinnor.

Neuropsykiatriska sjukdomar ar den sjukdomsgrupp som mer dn nagon annan bidrar till YLD
och &r den storsta enskilda kallan till ohédlsa hos kvinnor. De tre storsta diagnoserna for
kvinnor i denna grupp raknat i YLD utgors av demens, unipolar depression och migrdn med
73 % av totala YLD i gruppen. De storsta diagnoserna for mén i denna grupp &r unipolér
depression, demens och alkoholberoende med totalt 62 % av YLD.

Utanfor de fyra storsta Sjukdomsgrupperna aterfinns enskilda diagnoser som anda star for en

relativt stor del DALY av den svenska befolkningens sjukdomsbdrda. Hit hor framfor allt
horselnedséttning, KOL, Artros och Diabetes mellitus.
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Diagram 5.3 De 15 storsta diagnoserna med avseende pa DALY for svenska

kvinnor 2002 (3).
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Diagram 5.4. De 15 storsta diagnoserna med avseende pa DALY for svenska man 2002 (3).

Ischemisk hjértsjukdom

Stroke

Demens

Horselnedséttning

Unipolar depression

|
Alkoholberoende |
Prostatacancer
Sjalvtillfogande skador
Bronk- och lungcancer
KOL
Trafikolyckor
[ 1

Artros

Diabetes mellitus
Tjock- och &ndtarmscancer

Lymfom och multipelt myelom

EYLL

gyYLD

o

20000

40000

60000 80000 100000

DALY

120000

78




Sjukdomsbordan dr paverkbar om vi vet orsakerna

Sjukdomsbdrdan som kan beskrivas med hjalp av DALY, YLL och YLD talar om for oss i
vilken omfattning olika sjukdomar ligger bakom for tidig dod och forlust av friska levnadsar.
De vanligaste folkhalsoinriktade insatserna har for det mesta handlat om att férebygga
sjukdomar genom att forsoka atgarda de faktorer som leder till ohalsa. For att kunna gora det
pa ett effektivt sétt behover vi kanna till vilka dessa sa kallade riskfaktorer for ohélsa ér.
Orsakerna till sjukdomar och fortidig dod kan delas in tre huvudomraden: genetiska,
livsstilsrelaterade och miljobetingade orsaker.

| ett forsok att beskriva inom vilka omraden vi kan aterfinna de faktorer som paverkar halsan
har en modell for detta lanserats av US Surgeon General och aven WHO (15), se figur.5.1.
Livsstilsfaktorer spelar en helt dominerande roll for halsan och tillsammans med miljofaktorer
inom arbete, boende och fritid kan vi hér hitta forklaringar till ca 70 % av halsoléget hos
befolkningen. De genetiska faktorerna och sjukvardens insatser star tillsammans endast for ca
30 % av forklaringen till befolkningens halsolége.

Figur 5.1. Var aterfinns faktorerna som paverkar var halsa?
Fritt efter Ingmar Norling (16) och Iso-Ahola (15).

Hélsolage
+

A= Livsstilsfaktorer

B=Milj&faktorer
A=50%

C= Sjukvardens insatser

D=Genetiska faktorer

Livsstils- och miljofaktorer kan vara saval halsoframjande som hélsonedbrytande, detsamma
galler sjukvardens insatser. Ett av WHO:s framsta budskap i arbetet med den globala
sjukdomsbdrdan ar att sjukdom och for tidig dod inte skall ses som nagot ofrankomligt och
opaverkbart. Det dr denna insikt som ligger bakom WHO:s intensiva arbete med att sprida
kunskap om sjukdomsborda och betydelsen av olika riskfaktorer. Halsolaget ar paverkbart.

| den svenska DALY -undersokningen baserat pa metodik fran WHO:s Global Burden of
Disease-projekt har man pekat ut de framsta hélsoriskerna bakom sjukdomsboérdan hos den
svenska befolkningen, se nasta kapitel. WHO:s metodik for att bestimma riskfaktorernas
betydelse for sjukdomsboérdan beskrivs ndrmare i ”Comparative Quantification of Health
Risks” (17) vilken omfattar 2 volymer och 2248 sidor. Materialet finns ocksa tillgangligt pa
WHO:s hemsida (18). Dar redovisas i detalj hur prevalens, risk for sjukdom och dod samt
tillskrivbar sjukdomsbdrda beraknats for 26 utvalda riskfaktorer. Datakallor, statistisk analys,
extrapoleringar samt projektioner for de narmaste 30 aren ingar ocksa.
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Detta arbete &r inte helt okontroversiellt bl.a. nér det galler valet av riskfaktorer och hur
berdkningarna gar till men det tjanar &nda som ett anvandbart underlag for att askadliggora de
bakomliggande faktorerna till befolkningens sjukdomsbdrda. I urvalet av de 26 riskfaktor som
ligger till grund for berakningarna féljande 6vervdganden gjorts (12):

o Potentiell global effekt. Sannolikhet att vara bland de ledande orsakerna for
sjukdomsborda som ett resultat av hog prevalens och/eller hog risk for sjukdom
och dod.

Hog sannolikhet for kausalitet.

Mojlig att modifiera.

Varken for specifik eller for generell (till exempel; miljoforstéring).

Tillganglighet av nagorlunda tackande data dver fordelning och forhallande mellan
riskfaktor och sjukdom.

I det svenska arbetet har man haft tata kontakter med internationella experter for att diskutera
urvalet av riskfaktorer, bl.a. har man ifragasatt avsaknaden av psykiska och sociala
belastningsfaktorer. Dessa faktorer kommer vi dock att aterkomma till i ett senare kapitel for
att komplettera bilden av ohalsans ursprung. Den svenska DALY -berékningen som baseras pa
WHO:s metoder &r anda en utmarkt oversikt av riskfaktorernas betydelse for sjukdomsbordan.

De framsta riskfaktorerna till sjukdom och deras orsaker

Diagram 5.5. De tio framsta riskfaktorerna till for tidig dod och forlust av friska levnadsar i
Sverige 2002. Kalla: Allebeck, P, Moradi, T, Jacobsson, A. Sjukdomsbérdan i Sverige
och dess riskfaktorer (3).
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| de foregaende kapitlen har vi konstaterat vad sjukdomsbordan for det svenska folket bestar i
vad galler sjukdomsgrupper och sjukdomsdiagnoser. Vi har ocksa forstatt att det mesta av
sjukdomshbordan ar paverkbar. Vi behéver inte do i fortid eller forlora friska levnadsar om vi
vet vad orsakerna bakom ohdalsan bestar i och atgardar dessa pa ett adekvat sétt. Detta
intresserar WHO och ar ocksa en ledtrad i vart forsok att forsta sambanden mellan
halsoframjande och hallbar utveckling. Vi ska nu titta ndrmare pa de tio framsta
riskfaktorerna till for tidig dod och forlust av friska levnadsar sdsom de ar berdaknade i
Sjukdomsbdrdan i Sverige och dess riskfaktorer (Diagram 5.5). Vi undersoker savél deras
koppling till sjukdom men ocksa till vilka mojliga orsaker som gar att finna bakom dessa
riskfaktorer - orsakerna till orsakerna.

Hogt blodtryck

I Sverige uppskattas hogt blodtryck férekomma hos 1,8 miljoner personer. Det motsvarar 27
% av den vuxna befolkningen. Av dessa 1,8 miljoner har 60 % en mild blodtryckfoérhdjning,
30 % en mattlig och 10 % har en kraftig blodtrycksforhojning (19).

Forhojt blodtryck okar risken att insjukna i kranskarlssjukdom sasom karlkramp och
hjartinfarkt samt annan hjart-kérlsjukdom som t.ex. hjartsvikt. Hogt blodtryck dkar ocksa
risken for slaganfall samt utvecklingen av demens (19).

En blodtrycksokning med 20 mm Hg for det systoliska blodtrycket (det 6vre trycket) eller en
okning med 10 mm Hg for det diastoliska blodtrycket (det nedre trycket) fordubblar risken att
do i hjart-kérlsjukdom (19).

Hogt blodtryck ar den enskilt storsta riskfaktorn till for tidig dod och férlust av friska
levnadsar. | den svenska DALY -berakningen for 2002 nar hogt blodtryck upp till 115 500
DALYs for man och 101 800 DALY for kvinnor. Det &r totalt 12,9 % av sjukdomsbdrdan.
Den storsta delen av sjukdomsbérdan (85,2%) utgors av YLL, d.v.s. for tidig dod (3)

Vanligen kan man inte peka ut nagon sérskild orsak till hogt blodtryck hos den enskilda
individen, sa ar fallet i 6ver 90 % av fallen. Man talar da om essentiell eller primar hypertoni.
Till orsakerna som kan vara manga olika samtidigt hor forutom en del arftliga forutsattningar
sadana faktorer som fysisk inaktivitet, dvervikt, hog koksaltkonsumtion, matvanor i évrigt,
alkohol, psykosocial stress och p-pilleranvandning.

Associerade beteendeomraden: Fysisk aktivitet, kostvanor, psykosocial stress.

Tobak

I Sverige ar andelen vuxna som roker ca 14 % (15 % av kvinnorna och 13% av ménnen). Det
motsvarar mer an en miljon svenskar. Néastan lika manga snusar (20).

Tobak &r den riskfaktor som ar kopplad till flest sjukdomstillstand. Hit hét cancersjukdomar
av olika slag, hjartsjukdomar, sjukdomar och infektioner i andningsorganen, sjukdomar i
6gon, 6ron, matsmaltningsorgan och urinvégar. Den svenska DALY -berékningen visar att
tobak resultera i en sjukdomsbdérda av 82 840 DALY's fér mén och 72 300 DALY s for
kvinnor. Det motsvarar 9,2 % av den totala sjukdomsbdrdan i Sverige och det mesta utgérs av
YLL, for tidig dod. Av de olika sjukdomstillstanden utgor cancer i olika former 40,0 % av den
tobaksorsakade sjukdomsbordan frdmst bronk- och lungcancer, darefter foljer hjart-
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kérlsjukdomar med 28,1 % och kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) med 19,6% (1).
Omkring 6400 svenskar dor varje ar i fortid av rokning. Ytterligare 500 personer avlider i
fortid till foljd av passiv rokning.

Tobak innehaller nikotin som ar starkt beroendeframkallande och gor det svart att sluta nar
man val borjat. Nyrekryteringen till rokning sker nastan helt och hallet bland personer yngre
an 18 ar. Ungefar 16 000 nya rokare rekryteras arligen bland Sveriges ungdomar. Det finns
vissa samband mellan lagre socioekonomisk tillhérighet for familjen och en hoégre andel
rokare och snusare bland barnen (21). Skolk och otrivsel i skolan &r vanligare hos elever som
roker och snusar (22)

Tobaksbruket har en tydlig socioekonomisk koppling dven for vuxna. Utifran
folkh&lsoenkétens statistik ger Statens Folkhalsoinstitutet foljande fiktiva men troliga bild av
den typiske rokaren i sin skrift Minskat bruk av tobak — var star vi idag? (23).

Den typiska rokaren idag:

« ar kvinna, 45-54 ar

« &r lagutbildad

« ar laginkomsttagare

« &r alderspensionar, fortidspensionar eller langtidssjukskriven
* bor i hyresrétt i glesbygden

* har flera ohalsosamma levnadsvanor

Associerade beteendeomraden: Psykosocial stress och relationen mellan generationer.

Hogt kolesterol

HOgt kolesterol ar riskfaktor framfor allt for ischemisk hjértsjukdom d.v.s. kérlkramp och
hjartinfarkt samt for stroke. For man star hogt kolesterol for 80 680 DALY's och for kvinnor
for 61 450 DALY, det utgdr 9,6 % respektive 7,1 % av den totala sjukdomsboérdan. Av dessa
DALYs utgor 87,3 % YLL, d.v.s. for tidig dod.

Orsakerna till hoga blodfetter ar vanligen genetiskt betingade eller pa grund av
livsstilsfaktorer sasom psykosocial stress, alkohol, dvervikt, felaktig kost och otillracklig
motion.

Associerade beteendeomraden: Kostvanor, psykosocial stress, fysisk aktivitet.

Hogt BMI
Mer an halften av de svenska mannen och drygt en tredjedel av kvinnorna mellan 16 och 74 ar
ar overviktiga eller har fetma (2). BMI — body mass index — anvands fortfarande till stor del
som en markor for évervikt och fetma dven om midjeomfanget battre avspeglar den typ av
overvikt som innebér halsorisker. Hogt BMI &r en riskfaktor for vissa cancerformer, diabetes,
artros (ff.a. hoft-, kna- och fotleder) och hjartkarlsjukdomar. Hogt BMI ger 67 260 DALY's
for méan och 61 450 DALY's for kvinnor. Av dessa utgor 64,1 % YLL for ménnen och 53,2 %
for kvinnorna. Hogt BMI leder alltsa till for tidig dod i betydande grad.
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Kraftig overvikt eller fetma &r mycket vanligare bland arbetare dn bland tjansteman. Fetma &r
aven mycket vanligare bland personer med lag utbildningsniva an bland dem med hdg
utbildningsniva. Bland utlandsfodda kvinnor, speciellt fran lander utanfér Europa, ar fetma
mycket vanligare an bland svenskfodda kvinnor. De regionala skillnaderna i BMI &r relativt
stora i Sverige, och fetma ar vanligare pa landsbygden &n i storstadsregionerna (2).

Orsakerna till den véxande skaran personer med 6vervikt och fetma ar kopplade till ett 6kat
intag av energitata fododmnen under de senaste decennierna (24) utan att den genomsnittliga
vardagsmotionen okat i samma g