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Underlag till kompletterande faktaunderlag till gallande
regional systemanalys

Inledning

Regeringen har uttryckt att det finns ett behov av att analyser och underlag
infor kommande atgardsplanering/planrevidering i 6kad utstrackning
samordnas med regionala strategier och planer. Underlag har redovisats till
Trafikverket 31 augusti 2020 som underlag for arbetet med
inriktningsunderlaget infdr infrastrukturpropositionen.

Trafikverket erbjuder regionerna att lAmna in ytterligare underlag som kan
vara av vasentlig betydelse infor Trafikverkets framtagande av forslag till att
ta fram en ny nationell transportplan fér perioden 2022-2033/2037. Det kan
handla om underlag i form av regionala systemanalyser eller motsvarande
samt angelagna atgarder inom transportomradet for att bidra till mal i
regionala utvecklingsstrategier lanets transportsystem.

Region Dalarna har valt méta detta erbjudande med denna komplettering av
gallande Regionala systemanalys Dalarna (december 2016).

Bakgrund

Gallande Regionala systemanalys Dalarna (december 2016) &r en del i
arbetet inom transportinfrastrukturplaneringen. Den bygger pa gallande
regionala utvecklingsstrategi (RUS), Dalastrategin - Dalarna 2020.

Regional systemanalys ar en politiskt férankrad utvecklingsstrategi for
l&nets transportsystem. Den regionala systemanalysen ar det framsta
underlaget inom den langsiktiga transportinfrastrukturplaneringen for att
lyfta prioriterade atgarder pa nationell och regional niva.

Den standigt pagaende samhallsutvecklingen foranleder att inom ramen for
transportinfrastrukturplaneringen 2022-2033 alt 2037, komplettera den
gallande regionala systemanalysen. Det gors framst utifran industrins
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stéandiga och allt snabbare utveckling och omstrukturering samt
bestksnaringens vaxande betydelse i lanet, med beaktande av kommande
regionala utvecklingsstrategi (RUS), Dalastrategin.

Kompletteringen avser framst uppdatering av den befintliga regionala
systemanalysens avsnitt ”3.2 planeringsfoérutsattningar — nulage och
utvecklingstendenser”.

Dalarnas prioriteringar av vag- och jarnvagsstrak i gallande regionala
systemanalys

Atta funktionella gods- och persontrafikstrak pa vag och jarnvag har pekats
ut i gallande regionala systemanalys for Dalarna. Dessa funktionella strak
utgor grunden for Dalarnas tva starka ben/viktigaste naringsgrenar;
exportindustri och bestksnéaring.

o E16/Vasterdalsbanan/Gavle hamn

o E45/Inlandsbanan

o Riksvag 50 (Bergslagsdiagonalen)/Bergslagsbanan/Gavle
hamn/Go6teborgs hamn

o Riksvag 70/Dalabanan/Vasaloppsvagen/Dala Airport/Mora—Siljan
flygplats

o Riksvag 26 (Halmstad—Kristinehamn—Mora)

o Riksvag 66/Bergslagspendeln/vag 311

o Riksvag 68/Godsstraket genom Bergslagen/Gavle
Hamn/Skanehamnar

o Riksvag 69 (Fagersta—Falun—Rattvik)
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EE Bemslagsbénan:
Gavle - Falun - Borlange - |
Ludvika - Frovi/Kil

Dalarnas funktionella strak, ur "Regional systemanalys Dalarna” (2016)

Region Dalarna har utifran utpekade funktionella strak gjort féljande
prioriteringar av vag- och jarnvagsstrak

Riksvag 70 Enkdping—Mora/Vasaloppsvagen/Dalabanan

E16 Gavle—Malung-Torsby/Kongsvinger/Riksvag 66 Malung—Salen
Objekt: E16 Borlange—-Djuras (ingar i gallande nationell plan)

E45 objekt: Genom Mora och Mora—Orsa (Vattnas—Trunna) (ingar i
gallande nationell plan)

Riksvag 50 Falun/Borlange—Orebro (Bergslagsdiagonalen)
/Bergslagsbanan inklusive vaster om Vanern Gavle hamn-Go6teborgs
hamn Objekt: Genom Ludvika (ingar i gallande nationell plan)
Godsstraket genom Bergslagen Gavle/Storvik—Avesta—Hallsberg—
Skanehamnar.

Dessa prioriteringar preciseras i samband med atgardsplaneringen for
planperioden 2022-2033/2037.
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Dalarna och den regionala geografin

Dalarnas kommande regionala utvecklingsstrategi, Dalastrategin, foreslas
bygga pa tre malomraden for regional utveckling; ett Klimatsmart,
Konkurrenskraftigt och Sammanhallet Dalarna, for ett hallbart Dalarna
med utvecklingskraft i alla delar av lanet.

Den kommande Dalastrategin lyfter behovet av samhallets robusthet och
god resiliens vid klimatférandringar, ett konkurrenskraftigt Dalarna dar
naringslivet ar livskraftigt och bidrar till hallbar tillvaxt, och ett Dalarna som
upplevs nara mellan saval manniskor som platser, i nara samspel med
omvarlden.

Dalarna har 2020 strax under 300 000 invanare och bestar av 15
kommuner. Lanet praglas av en flerkarnighet och ar ett av de till ytan storsta
och mest glest befolkade lanen i EU och Sverige och har stora
inomregionala skillnader med bade vaxande och krympande befolkning pa
olika orter. Dalarnas storsta regionala k&rna ar Falun och Borlange, som
ocksa utgor den storsta arbetsmarknadsregionen. En positiv utveckling och
tillvaxt i Falun-Borlange &r viktigt for utvecklingen i hela Dalarna. Lanets
forhallandevis tata struktur, med Mora, Avesta och Ludvika som
delregionala noder, ger mojligheter att utveckla sammanhallna marknader
for arbete, studier, boende och service.

Infrastrukturatgarder i de utpekade funktionella gods- och
persontrafikstraken i avsnittet ovan &ar viktiga for att bidra till genomférandet
av Dalastrategin. God infrastruktur i kombination med goda livsmiljoer blir
viktiga delar i arbetet for en hallbar regional utveckling och tillvaxt. Regionen
behover skapa goda livsvillkor bade pa storre och mindre orter. Tillgang till
vidgade arbetsmarknadsregioner inom och utom lansgrénsen ar speciellt
viktigt. Goda pendlingsmojligheter och korta restider ar avgérande och
infrastrukturen bygger sammanhallningen saval inom lanet som med 6vriga
delar av landet. Har &r noden Falun-Borlange central for
pendlingsmajligheter med sitt lage efter bade Dalabanan och
Bergslagsbanan med kopplingar saval inomregionalt som Over lansgrans
mot tex Gavle, Orebro, Uppsala och Stockholm.

Det geografiska laget ger narhet till nationella och internationella
marknader och med flera viktiga godsstrak ar Dalarnas infrastruktur inte
bara viktigt for utvecklingen inom lanet utan ocksa for hela Sverige.

De langa avstanden kommer alltid vara en del av Dalarnas geografi,
digitaliseringen och innovativa transportlésningar kan gora en stor skillnad
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for att Oka tillganglighet och delaktighet i samhallet. Geografiskt kommer vi
dock fortsatt behova transportera gods och personer. Dalarnas utstrackta
geografi utgor en sarskild utmaning ur hallbarhetssynpunkt dar insatser for
Okad fysisk tillganglighet och 6kade fléden kan leda till negativ
klimatpaverkan. En regional utmaning fér Dalarna ar saledes att mojliggora
starkta arbetsmarknadsregioner och god fysisk infrastruktur samtidigt som
klimatpaverkan minskar.

| de delar av lanet dar tillgangligheten pa jarnvag och vag inte racker till vare
sig i restid eller i utbyggnad ar flyget en forutsattning for ett
konkurrenskraftigt naringsliv och darfor ar omstallningen till klimatneutralt
flyg avgorande. En elektrifiering av flyget har potential att bidra till att i
huvudsak pa kortare distanser minska flygets utslapp och kan pa sikt spela
en viktig roll for inrikesflyget, och en satsning pa elflyg ar sarskilt lamplig i
Dalarna. Dalarnas tre flygplatser i Borlange, Mora och Sélen ligger alla tre
pa en mycket lamplig distans for elflyg till sdval Arlanda som Gardemoen
med direkt koppling till internationella marknader. Den mindre
passagerarkapaciteten i de elflyg som ar under utveckling ar tillréacklig for
det lokala naringslivets behov av flyg pa dessa distanser. | Trafikverkets
senaste beslut om allméan trafikplikt ansags inte skalen vara tillrackliga for
att Salen-Mora-Arlanda skulle omfattas av trafikplikt. Detta &r
bekymmersamt fér naringslivet i norra och vastra Dalarna som har en
betydande internationell marknad, och en éversyn av bedémningen for
trafikplikt bor ses over i en helhetsldésning for transportinfrastrukturen mot
bakgrund av framsteg inom elektrifiering och framtida majligheter till
fossilfritt flyg.

Befolkningsutveckling, arbetspendling och kompetensférsdrjning
Trafikverkets basprognoser avseende relativ befolkningsutveckling med stor
befolkningsokning i sddra Sverige och storstadsregioner pa bekostnad av
befolkningen i de nordliga lanen kan bara uppfattas som en tydlig signal om
att kraftfulla beslut maste fattas pa politisk niva for att motverka denna
utveckling. Det galler beslut avseende saval elektrifiering och utveckling av
fossilfria drivmedel som investeringar av ny infrastruktur i norra och
mellersta Sverige, for att mota upp den starka utveckling som finns i lanet
inom besdksnaring och exportindustri. Den framtida transportinfrastrukturen
maste ta hansyn till regionernas bidrag och platsers betydelse for
landets konkurrenskraft.



REMISSVAR

Region Dalarna Regional Utvecklingsnamnd
Samhallsbyggnadsenhet Datum Dnr Sida
2021-02-24 RD20/05403 6 (24)

Det har under en tid funnits en planeringslogik som gatt ut pa att framst gora
investeringar pa den plats som véaxer snabbast. Férhoppningen har varit att
dessa investeringar sedan ska sippra ner till dvriga delar av landet och
komma alla till godo. Denna planeringslogik har kanske tydligast
materialiserats i begreppet tillvaxtmotor. Sjalva begreppet tillvaxtmotor har
en svag teoretisk underbyggnad men ett starkt symbolvarde, och indikerar
felaktigt att tillvaxt skapas pa den plats som definieras som tillvaxtmotor.

Stockholm skapar inte all tillvaxt i Sverige, liksom lanens regioncentra inte
skapar all tillvéxt i lanen. De ar viktiga platser i samhallsekonomin men
bilden av att tillvéxt endast skapas har upplevs som exkluderande av évriga
delar av Sverige eller lanet. Den ar alltsa felaktig i ett ekonomiskt perspektiv
och bidrar negativt till den sociala hallbarheten och dar specifikt samhallets
sammanhallning. Denna planeringslogik har darfor alltmer borjat ersattas av
en planeringslogik som utgar fran varje plats forutsattningar. Att
befolkningen vaxer mest i sddra Sverige innebér inte att den krymper i alla
delar av norra Sverige. Av de sex nordligaste lanen férvantas fyra —
Dalarna, Gavleborg, Jamtland och Vasterbotten — ha en storre befolkning
om tio ar. Om infrastrukturen i dessa lan inte ges samma resurser som i
stdra delen av landet kvaver man den positiva utveckling som finns i denna
del av Sverige. Ser man till hur de naturresurser och féretag som finns i de
tva lan som forvantas ha en mindre befolkning om tio ar (Norrbotten och
Vasternorrland) bidrar till hela landets utveckling torde reaktionen snarare
vara att vdnda denna utveckling &n att forstarka den. Dalarna har i storre
utstrackning an manga andra lan en flerkarnig orts- och
arbetsmarknadsstruktur.

Det kan forvisso vara vissa fordelar med en stark regional kérna, som
utgors av en stor tatort, sarskilt utifrdn planeringslogiken med tillvaxtmotorer
(se foregaende stycke). Samtidigt finns en robusthet i att ha flera starka
arbetsmarknadsregioner dar naringslivsstrukturen ser olika ut, nar en del
av naringslivet gar daligt kan en annan ga bra.

BesoOksnaringen ar viktig i hela lanet men sarskilt kan dess relativa
betydelse for lanets glesaste delar lyftas fram. En stark besdksnéring i
nordvastra Dalarna bidrar till en starkare arbetsmarknad, konkurrenskratft,
framtidstro och darmed en social sammanhallning som hade varit svar att
astadkomma utan besoksnaringen. Det flerkarniga Dalarna har starka
delregionala karnor runt Mora, Falun-Borlange, Ludvika och Avesta men det
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finns ocksa relativt sma arbetsmarknadsregioner i Vansbro och Malung-
Salen. De sma arbetsmarknadsregionerna utgor en sarskild utmaning,
framst inom kompetensforsorjning.

En del av denna kan lésas genom digitala I6sningar och en flexibel hallning
till distansarbete, men man kommer inte ifran att man ocksa behdver ha
mojligheten att med rimlig restid ta sig till och fran dessa fysiskt. Bade
Vansbro och Malung ligger dessutom langs E16, ett av de stora straken till
Salenfjallen, vilket innebar att infrastrukturinvesteringar i detta strak bidrar
pa flera satt. Att battre kunna koppla lanets tva minsta
arbetsmarknadsregioner till lanets storre skulle innebéra mycket for dessa
platsers framtida utveckling.

Nar arbetspendlingen mellan tatorter analyseras, framhalls ibland mindre
tatorters beroende av storre tatorter som har en stor andel av den lokala
arbetsmarknadens sysselsattning. Man menar att de mindre tatorterna ar
beroende av den stora tatortens arbetsmarknad. Detta ar dock en valdigt
forenklad och enkelriktad analys. PA samma satt som de mindre tatorterna
ar beroende av den storre tatortens arbetsmarknad, ar den stérre tatorten
beroende av de attraktiva boendemiljéerna i de mindre omgivande
tatorterna. Om man ser till hela bilden, dvs om man antar ett
systemperspektiv, framtrader ett behov av en val fungerande
arbetsmarknad, en vél fungerande bostadsmarknad med ett utbud av
bostader i en mangfald av miljoer samt goda maéjligheter till kommunikation
— fysiskt och digitalt — mellan dessa.
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Dalarnas starka ben — exportindustri och bestksnéaring

Naringslivets exportindustri och dess transportbehov

Dalarna bidrar pa ett tydligt och mycket positivt sétt till Sveriges ekonomi
genom att vara ett av landets viktigaste exportlan. Dalarna inrymmer stora
och viktiga varldsledande exportforetag vars ekonomiska aktiviteter har en
avgorande betydelse for landets ekonomiska utveckling. Var fjarde
godsvagn som idag rullar genom Sverige har Dalarna som slutdestination
eller ska rulla genom lanet. Borlange bangard ar harvid en stark och
central nod dar Bergslagsbanan och Dalabanan mots tillsammans med
E16, Rv50 och Rv70.

| Dalarna finns varldsledande stal-, tra- och elkraftindustri; globala féretag
vars konkurrenskraft bygger pa innovation, forskning och utveckling, och
dessa naringsgrenar ger ett betydande bidrag till Sveriges export och
ekonomi. Enligt Mellansvenska Handelskammarens rapport "Dalarnas och
Gavleborgs betydelse for Sveriges export” (2020) ar Dalarnas bidrag till
Sveriges samlade exportvarde dubbelt sa stort som den officiella statistiken
redovisar. Platsens betydelse ar givetvis avgdrande for denna del av
Sveriges export, da ravaran finns dar den finns och ej gar att flytta, darfor
maste mojligheter till kompetensforsarjning och pendling till dessa platser
sakerstéllas, och infrastrukturen for utférsel av varor till Europa forstarkas.
En utmaning ar saledes att mdjliggora starkta arbetsmarknadsregioner och
god fysisk infrastruktur samtidigt som klimatpaverkan minskar.

Av Dalarnas tillverkande foretag finns ett flertal stérre foretag som har
huvudsate utanfor Dalarna. | syfte att belysa hur stor del dessa foretag
bidrar till den regionala handelsbalansen har Mellansvenska
Handelskammaren genomfort en undersdkning dar man bl.a. intervjuat
Boliden Mineral, Hitachi ABB Power Grids, Outokumpu Stainless, SSAB och
Stora Enso Paper. Underlaget som Handelskammaren redovisar uppger att
for dessa foretag isolerat ar exportvardet fér 2019 ca 31,4 miljarder. |
samma rapport pavisas att Dalarna regionala handelsbalans (import-export)
pavisar ett mycket stort dverskott.*

1 For Sverige ligger handelsbalansen kring ungefar noll.
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Kartorna nedan starker Bergslagsregionens betydelse inom jarn- och
stalindustrin:
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Kéalla: Mellansvenska Handelskammaren

For Dalarnas exportindustri ar det avgérande att de gransoéverskridande och
godsbarande jarnvagstransporterna starks ytterligare genom fortsatt
utveckling av det europeiska TEN-T-natet i var del av Europa. En naturlig
utveckling for Sveriges exportnaring ar att forstarka det dvergripande TEN-
T-natet genom att inkludera Bergslagsbanan som via Borlange forbinder
Géavle hamn med Goteborgs hamn. Samfinansiering via EU-medel &r en
viktig del i en langsiktig utvecklingsplan for alla jarnvagsstrak i Sverige.
Godsstraket genom Bergslagen som en del av Botniska korridoren gar i
TEN-T-natets kommande forlangning av stomnatskorridoren ScanMed, som
forbinder sodra Italien med Lulea och passerar genom sodra delen av lanet.
For Dalarna innebar Godsstraket genom Bergslagen, forutom transittrafik av
gods mellan norra och stdra Sverige, att vissa stora industrier lAngs banan
alstrar en stor del godstrafik sdsom Stora Enso Fors och Outokumpu i
Avesta. Aven Dalabanan ar viktig for godstrafiken. Detta galler sarskilt
godstransporter frAn norra Dalarna, med anslutning till Bergslagsbanan i
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Borlange och till Godsstraket genom Bergslagen (Botniska korridoren)
i Avesta/Krylbo.
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Botniska korridoren - férlangningen av EUs stomnatskorridor ScanMed fran Hallsberg till
Haparanda via Godsstraket genom Bergslagen i Dalarna

Den Botniska korridoren utgor en viktig fast forbindelse for exportindustrin i
norra Sverige och de exportberoende tillverkningsforetagen i Dalarna. 2029
kommer den sk. Fehrman Bélt-férbindelsen att vara fardigbyggd vilket
innebar att det finns en fast forbindelse hela vagen fran Dalarna ner till
kontinenten. For Dalarnas exportberoende foretag ar detta tilsammans med
forlangningen av ScanMed-korridoren (Botniska korridoren
Orebro/Hallsberg-Haparanda-Finland)) av yttersta vikt och betonar saval
Dalarnas som norra Sveriges exportberoende industris forutsattningar for
god tillganglighet till den europeiska marknaden.
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Karta dver exportflode Europa, S\}erige, Dalarna

Tillverkningsindustrin och sysselsattning

Industrins ekonomiska rad bestar av fyra oberoende forskare som pa
uppdrag av Industrirddet gor utredningar om svensk industri. Industriradet &r
en partsgemensam organisation som saledes bestar av bade arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer inom industrisektorn. Ar 2018 publicerade de
utredningen Industri under omvandlingstryck dar man bland annat
analyserade tillverkningsindustrins regionala betydelse. Att industrins
betydelse for Sveriges ekonomi under senare tid ofta underskattas har
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sannolikt att géra med att branschen sysselsatter allt farre. Saval produktion
som foradlingsvarde har dock dkat under den senaste 20-arsperioden. Det
finns flera skal till denna till synes motsagelsefulla utveckling. En stark
produktivitetsutveckling, for att fortsatt kunna vara konkurrenskraftiga
globalt, och en dverflyttning av en del av verksamheten till tjansteforetag ar
tva viktiga forklaringar.

Med en stigande levnadsstandard for svenska hushall 6kar deras
efterfrdgan pa tjanster mer an pa varor vilket forklarar att industrin vaxer
langsammare an BNP. | rapporten analyseras tillverkningsindustrins
spridning i landets regioner, och har har de valt funktionella
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner) som analysniva. | analysen syns att
majoriteten av industriarbetsstéllen med fler an 50 anstallda finns i
storstadsregionerna eller i stora regioner (> 150000 invanare), men dar
finns ocksa 80 procent av befolkningen. Relaterar man till befolkningen i
regionerna syns att tillverkningsindustrins betydelse ar stérre i medelstora
(50000-150000 inv.) och sma regioner (< 50000 inv.).

| de flesta regioner, stora som sma, ar industrin diversifierad. Bilden av en
enda stor industri som en hel bygd ar beroende av kommer formodligen fran
analyser pa kommunniva, men ser man till hela arbetsmarknadsregioner —
dvs. inom vilken manniskor &ar beredda att pendla - ar bilden falsk. En
analys av vaxande industriféretag visade att de flesta finns i
storstadsregioner och stérre regioner men relaterat till regionernas storlek
fanns flest tillvaxtféretag i de sma och medelstora regionerna. Sammantaget
konstateras i utredningen att livskraftiga och vaxande industriféretag finns i
regioner av olika storlekar, stora som sma. For att fortsatt kunna ge
industriféretag forutsattningar att vara livskraftiga och att vaxa betonar
Industrins ekonomiska rad vikten av goda forbindelser mellan
storstadsregionerna och landets dvriga regioner, och de menar att dessa
maste prioriteras fore battre foérbindelser mellan storstadsregionerna.

Godsutbytet med 6vriga Sverige och Internationellt

Av figurerna/kartorna nedan redovisas Dalarnas godsutbyte med 6vriga
Sverige (férutom angransande lan) och import och export. Av materialet kan
utldsas den stora andelen export som Dalarnas tillverkningsindustri
genererar. Detta befaster betydelsen av robusta och rétt dimensionerad
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infrastruktur i form av jarnvag till kontinenten och god tillganglighet till
Ostersjohamnar och Géteborgs hamn.
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| figuren nedan askadliggors sysselsattning (antal anstallda) inom
tillverkningsindustrin i Dalarna. Materialet ar uppdelat i tva delar for att
beskriva Dalarnas historiskt sett stora variation i struktur avseende de
tillverkande foretagen. Det ena klustret utgors av de klassiska
Bergslagskommunerna och det andra Kklustret ar évriga kommuner i den
norra och vastra delen av Dalarna.
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| figuren nedan askadliggors tillverkningsindustrins omsattning i Dalarna
2016 uppdelat i Bergslagskommunerna och kommunerna i norra och vastra
Dalarna. Det ska uppmarksammas att en tydlig majoritet av de redovisade
siffrorna utgérs av export inom skog, stal, verkstad och hogteknologi.

En granskning av underlagsuppgifterna till figuren indikerar att stal,
hogteknologi och skog utgor en klar majoritet av omséattningen i bada
delregionerna.
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A [Orﬁséttningj

Norra/vastra Dalarna
Alvdalen @ 11 mijarder

Orsa
Mora Bergslagskommunerna
s Rittvik et
) 4 4 s
2 i b 57 miljarder
Malung " Leksand
Gagnef wFalun |§

Vansbro  Borlinge®

Statistik: IUC Dalama,
Bearbetning: AFRY

gSater
@ Hedemora

Lud‘vika_ Smedje-=

= Avesta 7
acken

Kélla: Statistik: IUC Dalarna. Bearbetning AFRY.

For omradet som definieras som Bergslagen ligger tyngdpunkten pa stal
och hogteknologi men aven i Bergslagen utgér skogsindustrin en viktig
komponent. For den norra delen av Dalarna utgor olika skogliga naringar en
majoritet av omséattningen.

Nar det handlar om behov av infrastruktur for tillverkningsindustrin i Dalarna
sa skiljer sig behoven lite at mellan Bergslagsregionen och norra Dalarna.
For den forstnamnda regionen sker idag intransporter antingen pa jarnvag
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(Stalpendeln Luled-Borlange eller annan jarnvag) alternativt sa gar mycket
av inleverans av insatsvaror med lastbil. Orsaken till den relativt sett hoga
andelen lastbilstransporter for insatsvarorna ar att dessa oftast ar
heterogena produkter med olika avsandarorter. Detta bedéms aven i
framtiden utg6ra grunden for intransporter till Bergslagen. For uttransporter
av fardiga eller foradlade produkter &r jarnvagen av stor betydelse,
framforallt till hamnar i Ostersjon eller Goteborg. Jarnvagen nyttjas aven
hela vagen till slutkunder ner pa kontinenten.

For norra och vastra Dalarna dar skogsindustrin dominerar sker mycket av
intransporter/ravarutransporter bade pa det perifera vagnatet och pa det
statliga vagnatet. Efter foradling skickas fardiga produkter ofta med jarnvag
pa Dalabanan eller Vasterdalsbanan sdderut och vidare i de godsstarka
jarnvagsstraken pa samma satt som for foretag i Bergslagsregionen.

Reinvesteringen av Vasterdalsbanan mellan Malung och Malungsfors,
inklusive timmerterminalen i Malungsfors, har 6ppnat for omfattande
godstransporter pa jarnvag fran norra och vastra Dalarna, framst for
Fiskarhedens traindustri. Dessa transporter beddoms inneb&ra en minskning
av Fiskarhedens lastbilstransporter, framst pa vag E16, med cirka 3000
lastbilar per ar. Utvecklingspotentialen bedoms vara stor for ytterligare
godstransporter fran norra och vastra Dalarna via Vasterdalsbanan och
vidare langs straken Dalabanan, Bergslagsbanan och Godsstraket genom
Bergslagen.

Tillverkningsforetagen i Dalarna ar framgangsrika i att anvanda
jarnvagstransporter for uttransporter och det ar av yttersta vikt att
dalaféretagen i framtiden ges rimliga forutsattningar till starka och robusta
jarnvagsstrak till hamn och kontinenten.

Inom framforallt skogsindustrin har jarnvagstransport med heltag till
kontinenten Okat det senaste decenniet. Det beror till stor del pa att
logistikforetag arbetat aktivt for att finna balans i ut- respektive intransporter
via Oresundsbron. Denna utveckling forvantas fortsatta och efter 2029, da
Fehmarn Balt-forbindelsen ar fardigstalld, finns mojlighet till bade fler,
shabbare och tillforlitligare jarnvagsfoérbindelse med kontinenten.

Beroendet forvantas dock kvarsta av god tillganglighet till framforallt
Goteborgs hamn och Ostersjohamnarna for de exportberoende foretagen i
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Dalarna. Detta beror delvis pa att féretagen verkar pa en global marknad
med kunder utanfor Europa. Exempel pa Ostersjohamnar som &r viktiga for
Dalarna ar Gavle hamn, Norrk6pings hamn och Oxeldsunds hamn.
Tillgangligheten till Gavle hamn ar viktig saval per jarnvag som per vag.
Gallande Norrkoping och Oxeldsund sa ar straket
Bergslagsbanan/Godsstraket genom Bergslagen-Hallsberg-
Norrkoping/Oxelésund viktiga for framforallt SSAB i Borlange och Hitachi
ABB Power Grids i Ludvika.

Kartan nedan (nasta sida) visar pa betydelsen av Dalarna bade som en
viktig transitregion men ocksa att den foradling som sker i regionen
genererar godstrafik, framforallt soderut via straken Dalabanan,
Bergslagsbanan och Godsstraket genom Bergslagen. Kartan visar aven
dessa straks stora betydelse for persontrafiken i Dalarna och omliggande
regioner.
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Besdksnaring

Besoksnaringen ar en platsbaserad basnaring som ar viktig for Sveriges
ekonomi. Dalarna har en stark och véxande bestksnaring och ar idag den
storsta besotksdestinationen i landet utanfor de tre storstadsregionerna, med
atta miljoner gastnatter per ar. Besoksnaringen omsatter 7,6 miljarder per ar
i 1000 foretag med drygt 6 100 sysselsatta.

Upplevelsesektorn, dit besdksnaringen réknas, ar globalt en av de mest
snabbt vaxande av alla delekonomier. | Sverige (ar 2019) star sektorn for
2,5% av BNP, omsétter 306 miljarder kronor och sysselsatter 126 000
personer. Upplevelsesamhéllet som begrepp allt mer hamnat i fokus i
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diskussioner om ekonomiskt vardeskapande och som konkurrensmedel.
Upplevelser har blivit ndgot som produceras, paketeras och saljs.

Utifran SKR:s rapport var skatter och avgifter fran besoksnaringen tar vagen
(Sweco fallstudie november 2019), konstateras bland annat att staten
erhaller 51 procent av skatteintakterna fran besoksnaringen.

Besotksnaringen har haft en mycket gynnsam sysselséttningsutveckling de
senaste aren och har potential till en fortsatt stark tillvaxt. 2018-2019
uppgick antalet skiddagar till 3,74 miljoner i hela Dalarna varav 2,4 miljoner i
Séalenfjallen och ca 0,54 miljoner i Idre.

Den nya flygplatsen i Salenomradet (Scandinavian Mountains Airport)
invigdes i december 2019 och beddms i prognoser kunna 6ka kapaciteten
avsevart for att ta emot langvaga besokare till omradet. Biltransporterna
kommer dock aven fortsatt vara avgérande for denna viktiga néring, dar den
stora besoksmassan kommer fran Stockholm/Malardalen. Transportpolitiken
maste utformas sa att dessa infrastrukturstrak kan forbattras och férstarkas
hela vagen oavsett om det &r nationellt stamvagnat eller regionalt vagnat.
Utbyggnaden av infrastruktur for elfordon och fossilfria drivmedel behdver
paskyndas och ar av nationellt intresse.

De investeringar pa tio miljarder som planerades inom besoksnaringen for
perioden 2010-2020 har férverkligats. Detta har resulterat i ca 35 000

nya baddar varav ca 27 000 i Dalafjallen. De nya baddarna har i stora drag
skapat 3 miljoner gastnatter, en 6kad omsattning pa 2,2 miljarder och

2 200 nya arbetstillfallen.

Inom ramen fér kommande planeringsperiod (2022-2033/37) planeras
investeringar i Salenfjallen (2020-2030) for 4,7 miljarder och med den starka
kopplingen till Trysil dar det planeras investeringar for 3,7 miljarder. Idre-
IGrovelsjbomradet planerar investeringar for cirka 9 miljarder till 2032.
Planerade investeringar kan sammantaget i jamforelse med tidigare period
(2010-2020), bland annat innebara ytterligare ca 2000 nya arbetstillfallen.

Det pagar en stor Out-door trend i varlden, sa aven i Sverige, dar vandring
och cykling ar de viktigaste aktiviteterna under barmarksperioden. Trenden
pabdrjades innan coronapandemin, men har forstarkts i och med pandemin.
Detta kanner dven Dalarnas bestksnaring av. Denna efterfragan kan motas
med tanke pa det stora utbud av baddkapacitet under barmarksperioden
som inte &ar fullt utnyttjad i Dalafjallen. Har kan beldggningen dka markant
och darmed omsattning och sysselsattning.
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Satsningar pa ledutveckling bade for vandring och cykling sker i hela
Dalarna.

Detta satter ett ytterligare stort tryck pa vagtransportsystemet i Dalarna
vilket utvecklas i nedanstadende skrivningar.
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Logi

Arssysselsatta i bestksnaringens delbranscher Hemvist for utlandska besodkare i Dalarna
i Dalarna, 2019

Beskrivning av dagens Vagtransportsystem

Dalarna har flera nationella stamvagar (E16, E45, Rv50, Rv70) som
stracker sig genom lanet och som interagerar med 6vriga prioriterade
regionala strak. Dalarna &r bland annat darfér unikt vad galler en
omfattande belastning pa vagtransportsystemet sarskilt for langvaga
personresor och godstransporter. Vidare torde etableringen av ett nytt
regemente i Falun generera ytterligare tunga transporter langs det
nationella och regionala vagnatet i Dalarna, vilket framst kan komma att 6ka
belastningen p& Rv69 och Rv70 for tunga vagtransporter till Alvdalens
(Trangslet) nationella (och internationella) militara évningsomrade.

Den omfattande turisttrafiken har en pataglig paverkan pa
transportsystemets kapacitet i hela Dalarna, varav en stor del pa det
regionala vagnatet. Trafikflodet for turiststrommarna som uppgar till cirka
14 000 ADT (Fiskarheden) vid trafiktoppar, vilket under hogtrafiktimmarna
pa vag 66 och Vasaloppsvagen motsvarar 5 ganger respektive 15 ganger
storre trafik. Detta staller hoga krav pa vagstandard och vidare
hastighetsanspraken for saval den nationella som regionala tillgangligheten
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i det funktionellt prioriterade vagnatet. | praktiken uppstar darfor
trafikinfarkter &ven i den har delen av landet, det vill sdga utanfor
storstadsregionerna, nar vagstandarden inte svarar mot de faktiska
trafikflodena.

Under hégsasong har Salenfjallen och Idre-/Grovelsjofjallen éver 100 000
besdkare och man brukar tala om en "stad pa fjallet” - ett "Vasteras” som
forflyttar sig varje vecka till och fran Salen-/Idreomradet. Dalarnas
omfattande vagtransportsystem belastas aven av trafik till andra starka
besoksmal inom lanet sdsom Siljansomradet, Romme Alpin (Borlange) och
Safsen (Ludvika/Fredriksberg) liksom av transittrafik genom lanet till
besoksmal utanfor Dalarna.

Sasongsvariationen i trafiken innebar stora trafikvolymer langs vagar som
inte &r dimensionerade for detta. Sambandet mellan maxtimme och ADT
beraknas normalt vara cirka 10%, dvs en tiondel av dygnets trafik sker
under maxtimmen. For vag 66 och Vasaloppsvagen ar dessa 5 ganger
respektive 15 ganger storre. FOr Vasaloppsvagen innebar det att
maxtimmen under hégsasong har fler fordon under denna timme an vad
som ska passera under ett arsmedeldygn.

For att illustrera detta har Region Dalarna beréknat dessa vagars ADT
utifrdn det normala sambandet, vilket ger ett ADT strax under 14 000
fordon. | bilden nedan visas de tva vagarna tillsammans med E4 norr
respektive sdder om Gavle langs strackor som idag har cirka 12 000
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respektive 13 000 i angiven ADT (2018), strackor som idag &r
motesseparerade 2+1/2+2-vagar.

Vasaloppsvagen - 6,5 m

E4 norr om Gévle 2+1

L

E4 soder om Givle 2+2
\

Vereleppereioe '

|
|

Vasaloppsvigen

E4 norr

Vvagdimensionering (4 bilder ovan i karta) baserat p& ADT. Vansterstapel Vasaloppsvéagen
/Vag 66 och hogerstapel E4 norr respektive sdder om Géavle.

Analogt med resonemanget ovan gallande jarnvagsstrak, ar Dalarnas
funktion relativt motsvarande nar det kommer till godstransporter pa vag.

| figuren nedan redovisas ADT for den tunga trafiken p& Dalarnas vagnat.
Av figuren framgar att vag 50, vag 68, vag 70 och E16 utgor de tyngsta
godsstraken. En orsak ar att Dalarna utgor ett viktigt transitlan for trafik till
norra Sverige. Ett annat ar att tillverkningsindustrin tar in mycket insatsvaror
pa vag och att den skogliga naringen nyttjar vagsystemet for sina
ravarutransporter. Det framgar aven valdigt tydligt att ADT mot Gavle p&
E16 ar hogt for den tunga trafiken vilket till stor del har kopplingar till den
narmaste hamnen for Dalarna, Gavle hamn.
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St

Kalla: Overflyttning av gods till jarnvag och sjéfart i Region Mitt, Trafikverket - TRV
2020/100617



