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Inledning

Syftet med en nationell hemldshetsstrategi

Syftet med en nationell heml6éshetsstrategi dr att tydliggora inriktningen for
regeringens insatser for att minska antalet vuxna och barn som befinner sig i
heml6shet samt insatser for att forebygga att méanniskor blir heml6sa. Det
sker genom flera atgarder som ska motverka heml6shet och utestingning
fran bostadsmarknaden sasom férebyggande och uppsékande arbete,
atgirder mot akut hemléshet och en satsning pa metoden Bostad forst.
Strategin omfattar dven att stirka det sociala perspektivet i
samhillsplaneringen. Det kan ske genom att 6ka socialtjanstens medverkan
och delaktighet 1 planeringen f6r bostadsférsorjningen och pa sa vis ge
socialnamndens kunskap om levnadsférhéllanden i kommunen storre
utrymme. Insatserna i strategin bér kunna genomféras oberoende av hur
bostadsmarknaden utvecklas under perioden och férutsitter inte nigra
lagindringar.

Regeringen avsitter 40 000 000 kronor fOr insatser inom ramen for strategin
2022 och beriknar att 40 000 000 kronor per ar beh6évs under resterande
strategiperiod 2023—2026 under forutsittning att riksdagen anvisar medel till
anslaget.
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Hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden

Strategin tar avstamp i den rapport om att motverka och férebygga
heml6shet (Forebygga och motverka hemléshet, analyser och forslag for
fortsatt arbete inom socialtjansten 2021, Socialstyrelsen) som Socialstyrelsen
presenterade for regeringen i september 2021. Socialstyrelsens uppdrag
(5§2020/08834) var att inkomma med analys och forslag pd dtgirder inom
socialtjanstens ansvarsomrade for att motverka och férebygga heml6shet. En
slutsats 1 Socialstyrelsens rapport dr att arbetet f6r att motverka och
torebygga hemloshet kriver langsiktighet och behover bedrivas pa flera
nivaer och inom flera politikomraden.

Sedan 2006 har Sveriges befolkning 6kat snabbare 4n bostadsbyggandet. Det
ackumulerade underskottet av bostidder 6kade fram till 2017 och beridknas
2022 uppga till drygt 180 000 bostader. Underskottet har dock minskat till
toljd av de senaste drens hoga byggtakt. Enligt Boverket behéver 63 400
bostider tillkomma arligen 2022—-2030 for att méta befolkningsutvecklingen.
Boverkets berakningar av bostadsbristen visar att 56 000 hushall ar
trangbodda samtidigt som de har en anstringd boendeekonomi och didrmed
sma moijligheter att efterfraga en bostad som bittre svarar mot behoven. Till
toljd av bade 6kade inkomstskillnader och 6kade bostadspriser under 2000-
talet har dven antalet hushall f6r vilka det dr svart att spara ihop till en dgd
bostad har blivit fler. Andelen hushall som darmed efterfragar en hyresritt
har i och med det 6kat samtidigt som andelen hyresritter 1 landets
bostadsbestind har minskat (Férebygga och motverka heml6shet,
Socialstyrelsens rapport 2021).

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att stirka svaga hushalls stillning pa
bostadsmarknaden. Regeringen har remitterat betinkandet Sank tréskeln till
en god bostad (SOU 2022:14) och betinkandet Triffsikert — Inférande av
manadsuppgifter i bostadsbidraget och underhallsstédet (SOU 2021:101).
Bada dessa utredningar syftade till att pa olika satt underlitta situationen for
hushall som har svirt att efterfraga en bostad pa den ordinarie bostads-
marknaden. Riksdagen har aven beslutat att anta regeringens forslag i
propositionen Battre underlag for atgirder pa bostadsmarknaden (prop.
2021/22:95, bet. 2021/22:CU17, rskr. 2021/22:259) som bl.a. innebir att
kommunerna ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden och att Boverket ska forse kommunerna med

underlag f6r den analysen.
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Orsakerna bakom hemlGshet kan beskrivas pé olika nivier men behoven av
en bostad och eventuella stédinsatser kvarstar. Hemléshet och osikra
boendeférhallanden skapar otrygghet, sociala problem och ohalsa for
grupper och individer, inte minst f6r barn och unga. Orsakerna till
heml6shet ér skiftande och det beh6évs olika former av insatser for att
motverka den. Det kravs bade individuellt inriktade sociala insatser och
insatser pa strukturell niva t.ex. insatser pa bostadsmarknaden for att
motverka hemloshet. Arbetet mot hemloshet utfors ofta i skirningspunkten
mellan socialpolitik och bostadspolitik men dven andra politikomraden som
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik paverkar férutsattningarna for att fa
och behilla en bostad. Bostadsbristen och framfor allt den laga tillgangen till
hyreslagenheter for personer som saknar eller har liga inkomster har lett till
att fler vander sig till socialtjansten for att fa hjilp med sin bostadssituation.
Atgirderna i denna strategi syftar till att motverka hemloshet oavsett hur
orsakerna bakom den kan beskrivas.

Definition av hemloshet

Att befinna sig i heml6shet dr inte ett statiskt lige och personer som
befinner sig i hemléshet ir en heterogen grupp med olika former av
utmaningar. Socialstyrelsen definierar hemloshet utifran fyra olika
boendesituationer. Det som personer i hemléshet har gemensamt ar att de
lever under mer eller mindre osidkra boendeférhallanden och saknar en egen
bostad, d.v.s. 4gd eller hyrd av den enskilde eller en familjemedlem.

Socialstyrelsens definition av hemléshet

1 Akut hemléshet — personer som sover i offentliga lokaler, utomhus
eller i trappuppgangar eller pa akutboenden, hirbirgen, jourboenden,
skyddade boenden, vandrarhem eller motsvarande

2 Institutionsvistelse och stodboende — anstalt/institutionsvistelse eller
boende pa stodboende som dr utan bostad infor planerad utflytt

3 Langsiktiga boendelésningar — boenden ordnade av socialtjinsten

4  Eget ordnat kortsiktigt boende — inneboende hos
bekanta/slikt/familj eller boende i andrahand utan kontrakt eller med
tillfalligt kontrakt.

Den europeiska organisationen European Federation of National
Organisations Working with the Homeless (FEANTSA) anvinder en
liknande definition, ETHOS Typology on Homelessness and Housing
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Exclusion. Socialstyrelsens definition utgar sedan 2005 frin FEANTSA:s
samordnade definitioner av hemldshet.

Hemloshetsarbete i EU

Vid en hégnivikonferens i Lissabon anordnad av det portugisiska

ordforandeskapet i Europeiska unionens rad den 21 juni 2021,

undertecknades Lissabonférklaringen om den europeiska plattformen f6r

bekimpning av hemloshet. Deltagarna dtog sig att samarbeta inom ramen

tor plattformen och att genomfora atgirder inom ramen for sina respektive

befogenheter. De enades om foljande mal:

— ingen ska sova ute pa grund av brist pa tillgingliga, sikra och limpliga
akutboenden,

— ingen ska bo i akutboende eller 6vergangsboende lingre 4n vad som
krivs for en Gvergang till en permanent bostadslésning,

— ingen ska skrivas ut frain nagon institution (t.ex. fingelse, sjukhus,
vardinrittning) utan erbjudande om limplig bostad,

— vrikningar bor férhindras nir sa dr mojligt och ingen ska vrikas utan
bistand till limplig bostadslésning vid behov,

— ingen ska diskrimineras pa grund av sin heml6shetssituation.

Ett program for plattformsarbetet godkindes sedan vid en hognivakonferens
som anordnades av det franska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad
den 28 februari 2022. Sverige har tillsammans med alla medlemsstater i EU
atagit sig att arbeta enligt detta program.

Overgripande lagesbild av individer som befinner sig i hemléshet

Socialstyrelsens senaste hemléshetskartligening fran 2017 visade att ca

33 000 personer levde i nigon form av heml6shet under den aktuella
mitveckan!. Av dessa var 62 procent min och 38 procent var kvinnor.
Utrikes f6dda utgjorde 43 procent av de hemlosa. En hogre andel av
kvinnorna an mannen var utrikes f6dda, 48 procent respektive 40 procent.
Ekonomiskt bistand ar den enskilt vanligaste inkomstkillan f6r personer 1
hemléshet. Knappt 10 procent hade 16n fran regelbundet eller tillfalligt
arbete. Personer med missbruk och personer med psykisk ohalsa var 2017
nagot firre jamfort med tidigare kartlaggningar. Det var frimst mian som

' Kartlaggningen genomférs som en nationell enkatundersékning under en matvecka vecka 14, 2017,
Socialstyrelsens definition av hemldshet bestar av fyra hemldshetssituationer. Undersékningen omfattar
personer med svenskt medborgarskap och personer med tillfalligt eller permanent uppehallstillstand under
matveckan. Ingar ej, placerade barn, personer som bor i bostad med sarskild service enligt SoL eller LSS,
utrikesfodda utan uppehallstillstand, ensamkommande flyktingbarn under 18 ar, EU medborgare som saknar
férankring.
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uppgavs ha behov av, och som under aret som foregick kartliggningen ftt,
stéd och behandling f6r missbruk och beroende. Mer dn 20 procent av
personerna i kartliggningen uppgavs inte ha nagra andra behov som
toranledde stdd, insatser eller behandling, utéver boendet. For nistan 20
procent uppgavs en bidragande faktor till deras hemlshets-situation vara att
de blivit avhysta fran sin bostad.

Av hela gruppen heml6sa utgjorde de personer som befann sig i akut
heml6shet (Situation 1) 18 procent, varav 41 procent var kvinnor och
59 procent min. Kartliggningen visade att nir det giller kvinnor som
befinner sig i akut hemléshet hade en tredjedel hamnat i denna situation till

foljd av vald i en nira relation.

I kartlaggningen var ca 11 400 personer inom hela gruppen heml6sa
forildrar till ett eller flera barn (varav 53 procent kvinnor och 47 procent
min). Det dr vanligare att kvinnor 1 hemloshet lever med sina barn
stadigvarande eller vixelvis, 4n att méin gor det. Den vanligaste faktorn som
bidrar till férildrars hemlGshet, oavsett kon, dr att de inte har godkints som
hyresgister av hyresvirdar pa den ordinarie bostadsmarknaden. Majoriteten
av de hemldsa forildrar som levde med sina barn under mitveckan hade ett
boende i en lingsiktig boendel6sning (Situation 3). Majoriteten av dem var
kvinnor. Cirka en tredjedel av forildrarna som befann sig i hemloshet och
bodde tillsammans med sina barn uppgav att de inte hade ndgra andra behov
av stod férutom boendet.

Barn som lever i hemloshet och osikra boendeforhallande ér sarskilt utsatta.
Att sakna ett hem som barn dr den yttersta konsekvensen av ett liv 1
ekonomisk utsatthet (Heml6sa barns vardagsliv i Malmo, FoU rapport
2019:4, Malmo Universitet och Malmé stad). Socialstyrelsen uppskattar i sin
kartlagening att det finns 24 000 barn i Sverige under mitveckan som hade
en eller bada sina forildrar i nagon form av hemloshet (Socialstyrelsen,
2017). Barnombudsmannen lyfter i sin arsrapport 2022 fram barns ritt till en
trygg bostad. I initiativet till en europeisk barngaranti finns
rekommendationer om att sikerstilla barns tillgang till adekvat boende och 1
Sveriges handlingsplan ska utvecklingen inom omradet foljas genom ett antal
indikatorer (Nationell handlingsplan for att implementera den europeiska
barngarantin, 2022).
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Ansvar for personer i hemloshet

Enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for att personer som bor 1 kommunen far den hjilp och det stod
som de behéver. Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sitt kan enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ha ritt
till bistand av socialnimnden. Den enskilde ska genom bistandet tillforsikras
en skilig levnadsniva och stodet ska utformas sa att det stirker den enskildes
mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Kommunens ansvar kan handla om
att bista med olika former av akuta och mer lingsiktiga boendel6sningar
utifran individuella behov och efter bistindsbed6mning.

I'lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar finns
bestimmelser om kommunernas ansvar fér bostadsférsérjningen. Varje
kommun ska med riktlinjer planera f6r bostadsforsorjningen. Syftet med
planeringen for bostadsférsorjningen ar att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider och att frimja att indamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Forenta
nationernas konvention fér barnets rittigheter (barnkonventionen) lyfter i
artikel 27 barnets ritt till den levnadsstandard som krivs f6r barnets fysiska,
psykiska, moraliska och sociala utveckling dr ritt till bostad utgér en
visentlig grund.

En kommun ér skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind fér
bosittning 1 kommunen enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen). Nyanlinda som
omfattas av en anvisning till en kommun erbjuds i vissa kommuner
tidsbegransade hyreskontrakt. De nyanlinda hinvisas dérefter till den
ordinarie bostadsmarknaden (Boverkets bostadsmarknadsenkit 2022).
Nyanlinda ar en av flera grupper som har sarskilt svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Regeringens malsattningar

Regeringens mal for att motverka hemloshet ar

— Mal 1. Hemléshet ska férebyggas

— Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan

— Mal 3. Metoden Bostad forst bor inforas nationellt

— Mal 4. Det sociala perspektivet i samhillsplaneringen ska stirkas
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Mal 1. Hemldshet ska férebyggas
Lagesbeskrivning

De individuella orsakerna bakom hemldshet varierar. Det kan handla savil
om arbetslGshet eller att inte bli godkdnd som hyresgdst som om missbruk
och beroende eller psykisk ohilsa. Att inte bli godkdnd som hyresgist beror
ofta pa att hyresvirdar anser att inkomsten dr f6r lag eller att alla inkomster
inte godkinns, sdsom t.ex. forsorjningsstod eller etableringsersittning. Aven
hyresskulder eller betalningsanmarkningar dr vanliga skal for att nekas
hyreskontrakt. Fér manga kvinnor i heml6shet har véld i en nira relation
bidragit till deras situation (Férebygga och motverka hemloshet,
Socialstyrelsens rapport 2021).

Avhysningar leder ofta till akut hemléshet och langvarig utestingning fran
bostadsmarknaden. Ungefir hilften av de som under mitveckan 2017
befann sig i akut hemloshet angav att deras tidigare boende var pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Antalet avhysningar har dessutom Okat de
senaste aren och de har berort fler barn dn tidigare ar. Framgangsrika
insatser for att férebygga och motverka avhysning ar dirfor ett effektivt sitt
att motverka att fler personer riskerar att hamna i osidkra boendeférhallanden
eller heml6shet. Den vanligaste orsaken till att en hyresratt anses vara
forverkad dr att hyresgisten inte har betalt sin hyra i tid, att hyresgisten stor
de som bor i omgivningen eller att hyresgisten har hyrt ut sin ligenhet
otillatet i andra hand (St6d for socialtjansten i arbetet med att f6rebygga
avhysningar, Socialstyrelsen 2022). Personer som en gang blivit avhysta har
ocksad ofta mycket svart att komma in pa bostadsmarknaden igen (Flyghed; |
Nilsson A Tryggare kan ingen vara? Vrikning av barnfamiljer: Férekomst,

orsaker och konsekvenser).

Avhysningsférebyggande arbete behdvs for att motverka hemldshet

Regeringen bedomer att det avhysningsforebyggande arbetet behéver
starkas. Socialtjdnsten har en viktig och sjalvklar roll nar det giller insatser
tor att forebygga avhysningar. Att socialtjainsten samverkar med hyresvardar
ar en framgangsfaktor for att f6rebygga avhysningar (Stéd for socialtjansten i
arbetet med att f6rebygga avhysningar, 2022, Socialstyrelsen).

For att kunna arbeta aktivt med att f6rebygga och férhindra avhysningar ér
det dirfor viktigt att socialtjanstens personal har kunskap om hur
avhysningsprocessen gir till, vilka tidsfrister som giller och om
méjligheterna att agera. Aven personal frin bostadsféretag och andra
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berérda aktorer behéver ha relevant kunskap om detta samt om aktérernas
olika roller och befogenheter. Socialstyrelsen har under 2022 uppdaterat sitt
stod for socialtjansten 1 arbetet med att forebygga avhysningar.
Malsittningen med stodet ar att ge kinnedom om processen fér avhysning
och om socialtjinstens mojligheter att agera for att undvika att en avhysning
behover genomféras (Stod f6r socialtjansten 1 arbetet med att forebygga
avhysningar, Socialstyrelsen 2022). Sedan tidigare finns metodstodet
Hemma, vilket 4r resultatet av ett samverkansarbete mellan
Kronofogdemyndigheten och linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens
och Visternorrlands lin. Metodstédet Hemma har ett huvudsyfte — att fler
ska kunna bo kvar i sina hem. I metodstodet finns kunskap, inspiration och
verktyg for att starta eller vidareutveckla lokal samverkan for att firre
personer ska avhysas. Barnperspektivet ar centralt i metodstodet och
barnens ritt till sitt hem ska virnas. I Barnombudsmannens arsrapport 2022
Blir det nagon skillnad, lyfts fram att det dven ér viktigt att ta del av barn och
ungas erfarenheter av hemloshet infor framtagande av stéd och insatser.

I flera kommuner i landet samverkar socialtjinsten med lokala hyresvirdar i
syfte att na hyresgaster redan innan meddelande om uppsiagning kommer in
till socialtjinsten. Ett sadant arbete férutsitter en regelbunden
kommunikation mellan de olika akt6rerna. Pa webbplatsen
kunskapsguiden.se finns tillginglig information om avhysningsférebygegande
arbete som har tagits fram av Socialstyrelsen.

Inriktningen pa arbetet
Myndighetsuppdrag om avhysningsférebyggande arbete pagar

Regeringen har under 2022 gett linsstyrelserna i uppdrag (Fi2022/00421) att
stodja kommunerna i deras arbete med att férebygga och motverka
avhysningar. Uppdraget tar sin utgangspunkt i Socialstyrelsens rapport
Motverka och forebygga hemloshet (2021-9-7582).

Kronofogdemyndigheten har under 2022 fatt i uppdrag att verka for att ett
avhysningsférebyggande samarbete etableras med socialtjanst och
hyresvirdar i samtliga kommuner (Fi2022/00714). Arbetet ska sarskilt
inriktas mot att forebygga avhysningar som beror barn. Arbetet, med en
beskrivning av de resultat som de forebyggande insatserna har gett, ska
delredovisas i drsredovisningarna f6r 2022 och 2023 och slutredovisas i
arsredovisningen f6r 2024.
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Aktor: Linsstyrelserna och Kronofogdemyndigheten
Tidsperiod: Linsstyrelserna 2022 och Kronofogdemyndigheten 2022—2023

En socialt hallbar bostadsférsorjning for att motverka hemléshet och
avhysningar

Regeringen har gett linsstyrelserna 1 uppdrag att stédja kommunerna i deras
arbete for att motverka hemloshet. Uppdraget ska bidra till malen 1 strategin.
Lansstyrelserna har god kunskap om kommunernas arbete med
bostadsférsorjning och med att férebygga avhysningar.

Linsstyrelserna har under flera ar arbetat med att stétta kommunerna i att
motverka och férebygga avhysningar (Fi2019/04079, Fi2020/00609,
Fi2020/02647, Fi2022/0062). Linsstyrelserna har dven god kunskap om
socialtjanstens arbetssitt och socialtjanstlagens tillimpning pa lokal niva, bl.a.
genom myndighetens uppdrag med att motverka aktiv medverkan till
bosittning i annan kommun, si kallad social dumpning (Fi2020/04520/
Fi2021/01884). Uppdraget tog sikte pd att initiera samverkan mellan
kommunerna for att motverka aktiv medverkan till bosittning 1 annan
kommun och avrapporterades den 15 december 2021 (Fi2021/03996). En
utredning om att motverka social dumping har tillsatts av regeringen den 22
juni 2022 (dir. 2022:56) och uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2023. Liansstyrelserna ska enligt 9 § forordningen (2016:1363) om
linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsdkande och vissa
nyanlinda invandrare verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot personer som omfattas av bosittningslagen och har

god kunskap om kommunernas arbete med bosittning av nyanlinda.

Regeringen bedomer att kommunerna har behov av fortsatt vigledning och
stod for att deras arbete ska bidra till strategins mal. Regeringen ser darfor att
linsstyrelserna pa regional niva kan stirka stodet till kommuner i arbetet med
att motverka hemlGshet och att arbeta foérebyggande mot avhysningar.
Linsstyrelserna ska bista kommunerna med stod genom att:

- Stodja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt frimja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att
torebygga avhysningar och motverka hemldshet.
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- Stoédja samverkan pa lokal och regional niva, t.ex. genom att sprida
goda exempel pa hur kommun, bostadsforetag, olika myndigheter
och civila samhaillet samverkar.

- Ge stod till kommunernas arbete med att uppmirksamma och stotta
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, t.ex. i
arbetet med att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser
ut i linet och i arbetet att stodja kommunerna i att ta fram riktlinjer
tor bostadsforsorjning.

Aktor: Lansstyrelserna
Tidperiod: 2022-2026

Uppskattad kostnad: 4 000 000 kronor per ar

Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan
Lagesbeskrivning

12017 ars nationella heml6éshetskartligening redovisades att drygt 5 900
personer befann sig i akut hemloshet. De utgjorde cirka 18 procent av alla
personer som befann sig i nagon form av hemloshet under mitveckan.
Andelen kvinnor i akut heml6shet var 42 procent och andelen utrikes fédda i
akut heml6shet var 60 procent. Av de som var akut hemlsa uppgavs de
flesta ha nigon form av akut boende, medan 647 personer sov utomhus eller
1 offentliga utrymmen och 343 i tilt, bil, husvagn eller i campingstuga. De
vanligaste akuta boendeformerna var vandrarhem och hotell som omfattade
drygt 1900 personer, foljt av 1 325 personer 1 jourboende eller
korttidsboende, 1 229 personer befann sig pa hiarbirge eller akutboende och
464 pa skyddat boende eller kvinnojour. Kartliggningen visade att en
tredjedel av de kvinnor som befann sig 1 akut hemléshet hade hamnat i
denna situation till f6ljd av vald i en nira relation.

Akuta boendel6sningar finns i form av natthirbirgen, akutboenden,
vandrarhem och i vissa fall hotell, kvinnojourer och skyddade boenden,
jourlagenheter m.m. Sddana boenden ska l6sa en akut uppkommen situation,
men f6r manga som befinner sig 1 hemldshet kan boendetiderna bli langa.
Akuta boendel6sningar kan erbjudas som en 6vergangslésning och
malsdttningen dr att personerna si snabbt som méjligt ska erbjudas mer
langsiktiga 16sningar inom socialtjdnsten eller hitta boende pa egen hand. Det
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finns trots denna malsittning en risk att personer far flytta runt bland olika
kortsiktiga boenden under lang tid.

Det finns dven en grupp heml6sa personer som har en misstro mot
myndigheter och inte sjilva soker samhillets st6d, som sover utomhus eller i
offentliga utrymmen och inte anvinder de boendelosningar som finns. For
dessa personer kan uppsckande verksamhet och annat filtarbete spela en
sarskilt stor roll for att motivera och fungera som en lank vidare till
behovsanpassade insatser inom socialtjanst och hilso- och sjukvard.

Det uppsdkande arbetet behdver starkas fér att motverka hemléshet

Regeringen bedémer att det uppsokande arbetet behdver stirkas for att
uppni milet att ingen ska bo eller leva pa gatan. Aven Socialstyrelsen
konstaterar i sin ovan nimnda rapport att kommunerna behéver stéd och
vigledning fOr att utveckla arbetssitt och metoder om férebyggande och
uppsokande verksamhet.

Socialtjanstens uppsékande verksamhet kan innehalla allt fran
informationsspridning till aktivt uppsékande arbete som riktar sig till olika
grupper och verksamheter med utgangspunkt i lokala behov och
torutsittningar. Uppsokande arbete som riktar sig specifikt till personer 1
akut hemloshet bedrivs frimst i de storre stiderna i landet. I den
uppsokande verksamheten ingar ofta uppgifter som att informera om vilka
hjalpméjligheter som finns, att motivera personerna att ta emot stod och
hjilp samt fungera som en link till behovsanpassade insatser. Arbetet kan
ocksa innebira att kartligga och informera socialtjinsten om situationen i
kommunen gillande personer med osiakra boenden (Forebygga och
motverka hemlGshet, analys och forslag for fortsatt arbete inom
socialtjansten (Socialstyrelsen 2021).

Manga idéburna organisationer ér aktiva och viktiga parter i kommunernas
arbete med att motverka hemléshet och bedriver sjilva uppsckande
verksamhet. Organisationerna moter 1 vissa fall personer i hemléshet som
inte har kontakt med socialtjansten, exempelvis personer med beroende av
alkohol eller narkotika eller med psykisk ohalsa, utsatta EU-medborgare,
tredjelandsmedborgare och personer som vistas 1 Sverige utan nédvandiga
tillstand.
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Inriktning pa arbetet
Vagledning och stéd i det uppsdkande arbetet

Regeringen bedomer att det uppsékande arbetet med fokus pa vuxna
heml6sa personer som saknar en fungerande kontakt med sambhillets
stodsystem behover utvecklas. Detta mot bakgrund av Socialstyrelsens
bedomning att det uppsokande arbetet delvis ar nedprioriterat i
kommunerna, i synnerhet det som ér riktat mot vuxna personer med

omfattande problematik.

Battre kunskap om kommunernas akuta boendeldsningar

Alla personer som behover tak 6ver huvudet bor vid behov erbjudas en
akutboendel6sning. Placeringar i akuta boendelésningar sasom hirbirge,
akutboende, hotell och vandrarhem bor endast anvindas for att 16sa en akut
uppkommen situation. Langvariga och aterkommande placeringar pa
boenden som ir avsedda f6r akut uppkomna situationer kan leda till
inlasningseffekter, framfor allt f6r personer med komplex social
problematik, vilket riskerar att forvirra deras situation. Nir ett langvarigt
boende finns kan socialtjdnsten i stillet fokusera pa att tillhandahalla
individanpassade stod- och hjilpinsatser.

Personer som har tvingats limna sitt hem p.g.a. att de utsitts for vald 1 nira
relationer dr akut heml6sa enligt Socialstyrelsens definition. Tillfalliga
boenden for valdsutsatta erbjuds av kvinnojourer, som kan uppsokas pa eget
initiativ och av socialtjdnsten genom placeringar pa skyddade boenden.
Dessa personers situation ar ofta komplex och finns det barn i familjen har
aven barnen behov av en trygg boendelosning. Barnombudsmannen lyfter i
sin drsrapport 2022 att varje kommun ocksa bor utveckla barnanpassade
akutboenden och att barn aldrig ska bo mer dn 14 dagar i ett akutboende.

Uppdrag till Socialstyrelsen

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga och analysera hur
kommuner anvinder akuta boendel6sningar. Mer kunskap behovs pa
nationell niva for att kunna foresla atgarder och stod till kommunerna for att
undvika att akuta boendel6sningar blir langvariga och aterkommande, i
stillet for tillfalliga 16sningar, och att malet att ingen ska bo eller leva pa
gatan uppfylls. Socialstyrelsen ska darfor f6lja upp utvecklingen av
kommunernas akuta boendeplaceringar. Det innebir att kartligga hur linge
placeringarna varar och vid behov foresla atgirder f6r att utveckla former f6r
dem och att aterfora kunskapen till kommunerna. Analysen sker inom ramen
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tor Socialstyrelsens uppdraget att verka for ett samordnat arbete mot malen i
regeringens nationella heml6shetsstrategi.

Aktor: Socialstyrelsen

Mal 3. Bostad forst bor infora nationellt
Lagesbeskrivning

Ett eget hem dr av central betydelse for alla minniskor och pa manga sitt en
forutsittning for valmaende och delaktighet 1 samhillet. Sveriges kommuner
har utvecklat olika 16sningar f6r att mota behovet av bostider for personer
som inte sjilva far besittningsritt till en ligenhet eller som behéver stéd for
att kunna bo 1 en egen bostad. Inom gruppen heml6sa personer finns
personer med en ofta komplex problematik och med ett stort behov av olika
vard- och stédinsatser utover bostaden. For att kunna hjilpa dem behovs
utvecklade metoder och arbetssatt.

Socialstyrelsens heml6shetskartliggning fran 2017 visade att antalet personer
med missbruk och personer med psykisk ohilsa dr nagot firre jaimfort med
kartliggningen fran ar 2011. Gruppen som rapporterades ha missbruks- och
beroendeproblem samt psykisk ohilsa var dock fortfarande stor. Det var
frimst mén i hemléshet som uppgavs ha behov av stéd och behandling f6r
missbruk och beroende. Av de 3 097 min som levde i situation 1, akut
heml6shet hade drygt 40 procent behov av stéd och behandling for sitt
missbruk och 30 procent for sin psykiska ohalsa. Psykisk ohilsa var ocksa
relativt vanligt bland de 2 063 kvinnor som levde i akut heml6shet, 23
procent av de tillfragade kvinnorna uppgav sig lida av det. Av de personer
som levde i situation 2, institutionsboende eller stodboende, uppgav nastan
hilften av personerna (4 531 personer) ha behov av stéd och behandling f6r
missbruk eller beroende. Over 50 procent av kvinnor och 40 procent av min
pa institutions- eller stédboende hade behov av psykiatrisk vard eller
behandling for psykisk ohilsa. Av mannen som befann sig i situation 3,
langsiktiga boendel6sningar, hade drygt 30 procent (totalt 6 884 min) behov
av stéd och behandling for sitt missbruk och en fjirdedel av dem hade ocksa
behov av behandling for sin psykiska ohilsa. Nastan en fjardedel av
kvinnorna i denna situation (totalt 5 220 kvinnor) uppgavs ha ett behov av
stod och behandling f6r sin psykiska ohalsa. I situation 4, eget ordnat
kortsiktigt boende, hade cirka 30 procent av totalt 4 985 personer behov av
stod och behandling f6r missbruk och 30 procent for psykisk ohilsa.
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Bostad forst — en beprévad metod

Metoden Bostad foérst (Housing first) dr en beprovad metod for att motverka
heml6shet for personer med social problematik. Metoden utgar fran att
minniskor behover ett tryggt boende for att kunna géra ndgot 4t sina 6vriga
problem. Metoden innebir att personer 1 akut hemléshet erbjuds en bostad
pa samma villkor som andra hyresgaster. Detta kombineras sedan med
trivilliga och individuellt anpassade hjilpinsatser.

Bostad férst anvinds 1 manga av Europas linder bl.a. Finland ar Bostad forst
en del av den nationella strategin mot hemldshet. Metoden introducerades i
bérjan av 1990-talet i USA och bygger pa atta grundprinciper:

— bostad dr en minsklig rittighet,

— ritten till val och sjilvbestimmande,

— bostad och behandling ska vara separerade fran varandra,

—  st6d riktas till aterhdmtning,

— stod baseras pa skademinskning,

— aktivt engagemang utan tvang och fostran,

— deltagarstyrt stod utifran individens styrkor, behov och egna mil,

— flexibelt stod under sa ling tid som personen sjilv vill och behover.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) har
kommenterat en systematisk oversikt kring insatser for att minska hemloshet
tor personer med missbruk, beroende och psykisk ohilsa? Dir framgar att
Bostad forst mojligen ar effektivare dn vanliga insatser for att minska
hemlosheten och sannolikt ar effektivare dn vanliga insatser fOr att 6ka
stabiliteten 1 boendet. Socialstyrelsen rekommenderar Bostad forst 1 de
nationella riktlinjerna f6r missbruks- och beroendevard samt som en del i de
psykosociala insatserna vid schizofreni och heml6shet. Trots det arbetade
endast cirka en femtedel av Sveriges kommuner under 2021 enligt metoden
Bostad forst. Andelen har varit ungefir densamma i flera ar (Individ- och
familj — Lagesrapporten 2022, Socialstyrelsen).

I Socialstyrelsens analysrapport beskrivs ett antal hinder f6r metodens
spridning. Bland hindren nimns avsaknad av politiskt stod och tillrackligt
avsatta resurser for att kunna arbeta med modellen fullt ut. Bristande intresse
fran hyresvirdar och bostadsbolag f6r metoden, bristande kunskap om

2 Rapporten som kommenterades var Munthe-Kaas H, Berg RC, Blaasveer N. Effectiveness of interventions to
reduce homelessness. A systematic review. Folkehelseinstituttet. Research overview 2016. Insatsen
rekommenderas aven i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende 2019
och nationella riktlinjerna fér vard och stéd vid schizofreni och schizofreniliknande 2018
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metoden inom socialtjinsten samt attityder och forestallningar dar
arbetssittet kan kollidera med socialtjinstens inarbetade strukturer. En
annan anledning till att metoden Bostad forst inte anvinds i storre
utstrickning uppges vara en begrinsad tillgang till bostider med en hyresniva
som 4r hanterbar f6r malgruppen.

Inriktning pa arbetet
Statsbidrag for uppstart och férstarkning av metoden Bostad forst

For att stirka kommunernas arbete med att motverka hemléshet riktar
regeringen ett flerarigt statsbidrag till kommunerna under strategiperioden
2022-2026 for att forstarka eller implementera metoden Bostad forst.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utlysa statsbidrag till
kommuner for att starta, utOka eller forbattra verksamhet enligt metoden
Bostad forst (§2022/02526). Fordelning av statsbidraget ska provas av
Socialstyrelsen enligt férordningen (2022:1220) om statsbidrag till
kommuner for att stirka arbetet med att motverka hemléshet. Socialstyrelsen
ska arligen folja upp samt beskriva innehallet 1 kommunernas satsningar och
redovisa anvandningen av medlen till regeringen. Slutredovisning av medlen
ska limnas senast den 31 maj 2027.

Aktor: Socialstyrelsen
Tidsperspektiv: 2022—-2026

Uppskattad kostnad: 30 000 000 kr per ar, varav administrationskostnader
far uppga till hogst 1 500 000 kr.

Nationellt metodstod, utbildning och uppféljning

For att verksamheter enligt metoden Bostad forst ska fungera och leda till
kvarboende beh6vs planering, kunskap om metoden, samverkan och ett
langsiktigt arbete samt utbyte av erfarenheter. Metoden Bostad forst vinder
sig till personer med komplexa behov av stod. Fortbildning och kontinuerlig
kompetensutveckling for de som arbetar med metoden ir viktigt, inte minst
tor att sikerstilla att modellens grundprinciper bibehalls, nagot som visat sig
vara en framgangsfaktor enligt de utvirderingar som Socialstyrelsen tagit del
av. Ar 2020 beslutade riksdagen att ge regeringen tillkinna att den bér
tillsitta en expertgrupp for att stodja kommunerna vid implementeringen av
Bostad forst (bet. 2019/20: SoU9 punkt 22, rskr. 2019/20:309).
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Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag (§2022/025206) att utgdra ett
nationellt stéd vid implementering av metoden Bostad forst. I
Socialstyrelsens arbete att ge stod till kommunerna ingar att samverka och
kontinuerligt inhdmta kunskap och erfarenhet fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), berdrda delar av forskarsamhallet, civilsamhillet, Sveriges
Allminnytta och relevanta myndigheter. Lampligt metodstod till
kommunerna kan t.ex. vara en vidareutveckling av arbetssitt, utbildning i
metoden och spridandet av goda exempel pa lokala 6verenskommelser
mellan bostadsbolag och socialtjinst respektive hilso- och sjukvard samt
med psykiatrin. Socialstyrelsen ska inom ramen for uppdraget samverka med
civilsamhallets organisationer samt dven fungera som ett nationellt natverk
tor informations- och erfarenhetsutbyte.

Aktor: Socialstyrelsen
Tidsperiod: 2022-2026

Uppskattad kostnad: 645 000 kronor under 2022, beriknad arlig kostnad
perioden 2023-2026, 1 290 000 kr per ar.

Mal 4 Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas
Lagesbeskrivning

Socialnimndens medverkan 1 samhallsplaneringen ska bygga pa nimndens
sociala erfarenheter och sarskilt syfta till att paverka utformningen av nya
och ildre bostadsomraden i kommunen. Socialndmnden ska dven i Ovrigt ta
initiativ till och bevaka att atgarder vidtas for att skapa en god samhillsmiljé
och goda férhallanden fo6r barn och unga, dldre och andra grupper som har
behov av samhillets sirskilda stod (3 kap. 2 § socialtjanstlagen).
Socialstyrelsen konstaterar i rapporten (Forebygga och motverka hemloshet,
2021) att de metoder och arbetssitt som finns for att 6ka socialtjanstens
medverkan i samhillsplaneringen inte ricker. Socialstyrelsen bedémer dven
att socialtjanstens medverkan 1 samhallsplaneringen 6ver lag ir ett
utvecklingsomrade. Bade socialnimnden och sambhillplanerande nimnder
efterfragar konkret stod om vad socialtjansten ska bidra med lokalt f6r att
térebygga och motverka hemloshet. Sociala aspekter kan innebara olika
saker i olika sammanhang och skilja sig 4t mellan kommuner. Det kan
innebara att beakta bade orsaker till och konsekvenser av sociala problem.
Exempel pa sociala aspekter som nimns ar trygghet, segregation,
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brottslighet, missbruks- och beroendeproblem, trangboddhet och brist pa
bostider samt kunskap om heml6shetens omfattning och karaktir.

Riksdagen har beslutat regeringens forslag om en dndring i 2 § lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar som bl.a. innebar
att kommunerna ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
den lokala bostadsmarknaden (prop. 2021/22:95, bet. 2021/22:CU17, rskr.
2021/22:259). Lagindringen triader i kraft den 1 oktober 2022. Regeringen
har beslutat en dndring i 4 § férordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar som
innebir att Boverket ska férse kommunerna med ett underlag f6r den
analysen. Regeringen har ocksa tillsatt tva utredningar som har tagit fram
forslag pa atgirder som pa olika sitt forbittrar bostadsmarknadens
funktionssitt, vars betinkanden darefter har remitterats. Det handlar om
startlan till forstagangskopare av bostad (SOU 2022:12) och Sink troskeln till
en god bostadsmarknad (SOU 2022:14).

Battre kunskap om hemldshetens omfattning och karaktar

For att aktivt kunna delta i samhillsplaneringen behéver socialndmnden
aktuell kunskap om hemloshetens omfattning och karaktir. Socialstyrelsen
har haft i uppdrag att kartligga personer i hemloshet pa nationell niva sedan
1993. Savil metoden for kartliggningen som definitionen av hemldshet har
utvecklats genom aren. Att behélla nuvarande definitionen av
hemléshetssituationerna underlattar for att folja utvecklingen over tid.
Resultaten fran kartliggningarna ger en 6vergripande bild av heml6shetens
omfattning och karaktir pa nationell niva, dven om inte alla personer som
befinner sig i heml6shet i landet ingar 1 kartliggningen, t.ex. personer utan
uppehallstillstand. Uppgifterna kan anvindas pa lokal, regional och nationell
niva i det fortsatt arbetet att forebygga och motverka heml6shet. De
underlag som finns i form av kartligeningar och lagesbilder ar viktiga for
planering av arbetet. Fér nirvarande gors nationella kartliggningar vart sjitte
ar och de ir bade kostsamma och arbetskrivande f6r kommunerna. I senaste
kartligeningen fran 2017 hade svarsfrekvensen forsimrats nagot vilket
kommunerna angavs bero pa tidsbrist. Datainsamlingen behover utvecklas
och forenklas for att sikerstilla en hog svarsfrekvens och ett tillforlitligt
underlag.

Med hyjilp av lokala kartlageningar kan behov av insatser bli tydligt.
Resultaten kan anvindas som utgiangspunkt for socialtjanstens fortsatta
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arbete och kommunens planering fér bostadsforsorjningen. Aterkommande
kartliggningar ger kommunen moijlighet att f6lja utvecklingen och utvirdera
genomforda insatser. 39 procent av kommunerna uppger att de kartlagt
personer som befinner sig i en hemldshetssituation nagon gang under de
senaste tva dren (Oppna jimforelser, Socialstyrelsen 2020).
Barnombudsmannen har uppmirksammat svarigheten att veta det exakta
antalet barn som befinner sig i hemldshet eftersom folkbokféringen inte
alltid stimmer 6verens med verkligheten. Myndigheten efterlyser en tydligare
kartliggning av barn i hemldshet for att fa en rittvis bild av situationen.
Socialstyrelsens hemloshetskartliggning fran 2017 visar att andelen utrikes
fodda bland samtliga heml6sa personer var 43 procent, vilket dr en stor
6verrepresentation jaimfort med befolkningen. Antalet har dessutom 6kat
jamfort med tidigare kartliggning, vilket ytterligare motiverar att folja
utvecklingen.

Inriktning pa arbetet
Samverkan i samhallsplaneringen

Socialndimndens kunskap om levnadsforhallandena 1 kommunen behover fa
storre utrymme 1 kommunernas samhallsplanering. Att socialnimnden ska
vara en aktiv aktor i den kommunala samhaillsplaneringen har varit en uttalad
inriktning sedan 1980 ars socialtjdnstlag tradde i kraft 1982. Syftet ir att ge
socialnimnden moijlighet att aktivt férebygga och motverka sociala problem
utifran sin sirskilda kunskap. Det kan ske pa olika satt utifran de
forutsittningar kommunen har. Att ta hansyn till sociala aspekter kraver
kunskap om de problem som respektive kommun har att foérhalla sig till
utifran kommunens sammansattning och specifika férhallanden.
Utredningen om kommunal planering for bostider (N 2017:04) pavisade att
ingen kommun pa ett strukturerat sitt identifierade hushall vars ekonomiska
forutsittningar inte medger att de sjilv kan skaffa en lamplig bostad.

Nationell kartlaggning av hemléshetens omfattning och karaktar

Regeringen har gett Socialstyrelsens i uppdrag att under 2022 planera for en
nationell kartliggning och att genomféra en sadan 2023. Kartlaggningen ska
utformas s att det gar att jimfora utvecklingen av heml6shet 6ver tid
inbegripet eventuella skillnader mellan kvinnor och mian. Omfattningen av
heml6sa barnfamiljer ska framga av kartligeningen. Utrikes foddas situation
ska ocksd belysas. I forberedelsearbetet ingir att ta fram en plan, i samrad
med berérda myndigheter, civilsamhillets organisationer och forskare, f6r
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hur kartliggningen kan goras pa ett enklare sitt med farre variabler. I arbetet
ingar ocksa att underséka hur kartliggningen kan genomféras inom ramen
tor gillande lagstiftning om personuppgifter (bl.a. EU:s
dataskyddsférordning). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 1 februari 2024.

Aktor: Socialstyrelsen
Tidsperiod: 2022-2023

Uppskattad kostnad: planering 500 000 kr 2022 och kartlagening 2 000 000
kr 2023.

Genomférandet av hemldshetsstrategin
Inriktning pa arbetet
Samordnat arbete mot malen i regeringens hemldshetsstrategi

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att verka fér ett samordnat
arbete gentemot malen 1 regeringens nationella hemloshetsstrategi 2022—
2026. Flera myndigheter och organisationer kan sprida kunskap om malen i
heml6shetsstrategin och om insatser inom ramen f6r den och ge stod till
aktorer inom sina ansvarsomraden. Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen
samverka med andra myndigheter med uppdrag som kan bidra till mélen i
den nationella heml6shetsstrategin till exempel linsstyrelserna, Boverket och
Kronofogdemyndigheten. Socialstyrelsen ska ocksa samverka med andra
relevanta aktorer, till exempel Sveriges Kommuner och Regioner samt
representanter fran civilsamhillets organisationer och forskarsamhillet.

Uppdraget innebar bl.a. erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning av olika
uppdrag mellan aktorer inom omradet. I uppdraget ingar ocksa att initiera
kommunikationsinsatser for att sprida aktuell kunskap om metoder for att
forebygga och motverka hemloshet exempelvis genom dialoger, seminarier
och informationssatsningar. Socialstyrelsen ska ta fram en slutrapport om
hur arbetet med heml6shetsstrategin har genomférts och hur insatser inom
ramen for strategin har bidragit till att uppna uppsatta mal.

Avrapportering

— Varje uppdrag inom ramen f6r hemlGshetsstrategin redovisas enskilt.
— Socialstyrelsen far 1 uppdrag att aterrapportera en slutredovisning 6ver
resultaten fran hemloshetsstrategin den 31 maj 2027.
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Aktor: Socialstyrelsen
Tidsperiod: 2022-2026

Uppskattad kostnad: 645 000 kr per ar 2022—2020.
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