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— | fler avseenden har Sverige en god folkhalsa, men
ojamlikhet i halsa och livslangd ar en utmaning. For att na en
mer jamlik halsa maste individers egna mojligheter att agera
och generera resurser starkas, men aven det allmannas
formaga att bidra med resurser vid situationer eller perioder i
livet dar de egna resurserna inte racker till. Det finns nu all
anledning att ta nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa,.

Olle Lundberg,
ordférande Nationella kommissionen for jamlik halsa.
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Om Samlingen

Samling for social hallbarhet i Dalarna — varfor?

Framsta anledningen till att Region Dalarna i samarbete med Dalarnas
kommuner, landsting, lansstyrelse och hoégskola tagit initiativ till en Samling
for social hallbarhet i Dalarna ar de vaxande skillnader i hdlsa som ses i
Sverige och i vart lan.

Trots god levnadsstandard och utbyggda trygghetssystem ses patagliga
skillnader i halsa och dédlighet mellan olika grupper. Utvecklingen med
vaxande skillnader i halsa &ar inte helt ny, den har pagatt i dver 30 ar (1).

Det verkar som att det finns mekanismer i vart satt att bedriva samhalle som
systematiskt gor att alla ménniskor i Sverige inte har samma mojligheter till
en god halsa och ett langt liv. Detta ar vad Samling for social hallbarhet i
Dalarna skall belysa och forbattra férutsattningarna for att 16sa.

Samlingen lyfter Dalastrategins sociala dimensioner
Dalastrategin — Dalarna 2020 pekar ut ett flertal strategiskt viktiga insats-
omraden men konstaterar att det ar manniskors lust, vilja och skapandekraft
som ar drivkraften for en hallbar tillvaxt. Nar skillnader i halsa och livsvillkor
vaxer i befolkningen hammas denna drivkraft. Det &r darfér angelaget att
sarskilt fokusera pa de sociala aspekterna av Dalastrategin och pa vad som
kravs for att na en forstarkning av regionens humankapital och de system
som stoder det. Centrala sociala aspekter i Dalastrategin ar:

e Barn och ungas uppvéxtvillkor.

e Skolan och det livslanga larandet som ger manniskor mojlighet att
vaxa och paverka sin livssituation.

e Dalarnas demografiska situation som bade paverkar tillgang och
efterfrdgan pa arbetskraft. For att 6ka arbetskraftsutbudet kommer
alla att behovas.

e Att skapa forutsattningar fér goda livs- och boendemiljoer ar en
central del i arbetet att starka Dalarnas attraktionskraft.

Dessa fragor hanger samman med implementeringen av mal foér Europa
2020 — EUs strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla. Det ar samma
omraden som utpekas av WHO Europa som de mest angelagna att arbeta
med for att motverka dkade skillnader i hdlsa mellan grupper och andra
brister i samhallets sociala hallbarhet som hammar en hallbar ekonomisk
utveckling. Det ar bland annat mot denna bakgrund som Region Dalarna
hosten 2016 inledde arbetet projektet Samling for social hallbarhet i Dalarna.

Samlingens malséattningar

Det samhaélle som dnskar starka sin ekonomi, arbetskraft och samman-
hallning, invanarnas kansla av trygghet och delaktighet samt minska
segregationen bor fokusera pa insatser som minskar skillnader i halsa. Det
betyder att formagan att styra for halsa blir avgorande for samhallets
ekonomiska utveckling och sociala hallbarhet.



Till Samlingens uppgifter hor att utifran denna kunskap skapa gynnsamma
forutsattningar for beslutsfattare att utveckla en effektiv styrning och ledning.
Dalarnas kommuner, landsting, lansstyrelse och hégskola samlas darfor
under hdsten 2016 - senhosten 2018 for att:

e utveckla arbetsformer for att systematiskt méata, félja och beskriva
befolkningens halsoutveckling och férdelningen av halsans sociala
bestamningsfaktorer i lanet pa lokal och regional niva och
kommunicera detta

e framja kunskapsbaserad praktik

e sprida kunskaper och erfarenheter inom nagra utvalda temaomraden
som ar avgorande for att minska skillnader i halsa och framja social
hallbarhet

e stimulera till samverkan och kunskapsallianser inom och mellan lanets
lokala och regionala samhallsaktorer i offentlig, privat och civil sektor

Samlingens organisering

Styrgruppen for den tvaariga processen bestar huvudsakligen av leda-
moterna i Radet for valfardsutveckling vid Region Dalarna. Ansvaret for den
overgripande planeringen av Samlingens arbete samt genomférandet av fyra
konferenser ligger hos projektledningsgruppen bestaende av personer med
chefs- eller samordningsansvar vid Region Dalarna, Hogskolan Dalarna,
Lansstyrelsen i Dalarna samt Landstinget Dalarna. Projektledningen &ar starkt
knuten till arbetet i den Regionala analysgruppen vid Region Dalarna samt till
Hogskolans arbete med att framja kunskapsbaserad praktik.

Det mesta av det praktiska arbetet i Samlingens process sker i den sa
kallade Uppdragsgruppen som utgors av deltagare fran Dalarnas samtliga
kommuner samt fran landsting, lansstyrelse och region, se figur 1. Till
Uppdragsgruppens arbete hor aven att involvera samt inhamta synpunkter
fran nyckelpersoner och medarbetare i de egna organisationerna.

Styrgrupp
Regional
analysgrupp | Projektlednings-
Region Dalarna grupp
inkl. ansvar fér 4
Kunskapsbaserad konferenser
praktik RD, LD, LstD och HD

Hogskolan Dalarna + 1 samordnare

Uppdragsgruppen, UG
Dalarnas kommuner + delar av
projektledn.gr, 10-12 arbetsméten
+ Ge alla barn en bra starti livet
+ Ge alla barn och unga goda
forutsattningar under tiden i skolaldern
* Ge alla forutsattningar till egen
forsdrjning
* Skapa halsoframjande och hallbara
miljéer och samhallen for alla

"Referensgrupper”
Kommunernas
sakansvariga
Socialchefsnitverk
Skolchefer
Samhallsbyggnad
Natverk ur civil- och
privat sektor

etc.

Figur 1. De olika delarna i organiseringen av arbetet i Samling for social hallbarhet i

Dalarna.



Samlingens kunskapsbas

Det viktigaste underlaget for Uppdragsgruppens process under det forsta
aret har bestatt av publicerad forskning och beprévad erfarenhet som
redovisats i foljande fem rapporter:

e Gor jamlikt — gor skillnad! Samling for social hallbarhet — minska
skillnader i halsa (2), en rapport antagen av Sveriges Kommuner
och Landsting ar 2013.

e Samling for social hallbarhet: Atgarder for jamlik halsa i Vastra
Gotaland (3), en handlingsplan antagen av Vastra
Gotalandsregionens regionfullmaktige ar 2013.

e Malmos vag mot en hallbar framtid: Halsa, valfard och rattvisa (4),
Malmoékommissionens slutrapport, avrapporterades till Malmo stad
ar 2013. Kommunstyrelsen antog 2014 ett tjansteutlatande
angaende det fortsatta arbetet med kommissionens forslag.

e Fair Society, Healthy Lives — Marmotrapporten: Indikatorer for att
beddma resultatforbattringar avseende genomférandet av
rekommendationerna i rapporten (5), ett sartryck som samlar
samtliga indikatorer som presenterades i rapporten Fair Society —
Healthy Lives (6), som skrevs av en kommission pa uppdrag av den
brittiska regeringen.

e Ostgotakommissionen for folkhalsa — preliminara
rekommendationer (7), ett arbetsmaterial fran Ostgéta-
kommissionen som arbetar pa uppdrag av Regionférbundet
Ostsam.

Sarskilt vardefullt for Samlingens inledande process har Goteborgs stads
rapport Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg, 2014 varit. Goteborgs
stad har i den sammanstallt det totalt cirka 300 forslag till tgarder som
redovisats i de fem rapporterna har ovan. Det resulterade i en nettolista pa
102 olika forslag till atgarder som bidrar till att minska skillnader i halsa och
okad social hallbarhet.

Samlingens fyra temaomraden

Utifran raddande evidens om de politikomraden som &ar mest avgérande for att
minska skillnader i halsa, och utifran en forstudie fran 2015 da lanets
kommuner, landsting, lansstyrelse och hoégskola tog fram ett forslag till
projektplan skall Samlingen beskriva atgarder inom foljande fyra prioriterade
temaomradena:

e Ge alla barn en bra start i livet

e Ge alla barn och unga goda forutsattningar under tiden i skolaldern
e Ge alla forutsattningar till egen férsorjning

e Skapa halsoframjande och hallbara miljder och samhéllen for alla

Samlingens process fram till sommaren 2017

Arbetet i Uppdragsgruppen har fram till sommaren 2017 genomforts i en
process i vilkken man har behandlat kunskapslaget sdsom det redovisats i
den ovan beskrivna nettolistan med de 102 forslagen pa atgarder uppdelade
pa de fyra temaomradena i Samlingen.



Processen har haft flera steg dar en forsta prioritering av atgarderna ur listan
tagits fram av Uppdragsgruppens deltagare. | ett andra steg har en ny
prioriteringsprocess genomfoérts av deltagarna som involverat sakkunniga
och personer med sakansvar relaterat till respektive temaomrade i hemma-
organisationerna. Slutligen har de olika prioriteringslistorna sammanstallts till
en gemensam lista som bildar underlag fér Samlingens fortsatta arbete.

Syftet med prioriteringsprocessen av de 102 atgarderna for
att minska skillnader i halsa i Dalarna

Den ovan beskrivna prioriteringsprocessen av atgarder for att minska
skillnader i halsa i Dalarna har haft flera syften och motiv. Det galler inte
minst for det andra steget som involverat verksamhetsansvariga och sak-
kunniga tjansteman som fatt lamna synpunkter pa listan med atgardsforslag.

Det maste dock kraftigt understrykas att listan med prioriterade atgarder
endast varit ett arbetsmaterial och att den inte pekar ut ndgot atgardsforslag
som oviktigt!

Motiv for prioriteringsprocessen har varit:

e Hela arbetet med listan bidrar till prioritering och urval infor det
fortsatta arbetet med att mata, analysera och beskriva forhallanden
i Dalarna saval infor Samlingens delrapporter som infor det
konkreta arbetet med att uppna Samlingens malsattningar.

e En vardefull forankringsprocess + 0kad delaktighet + 6kat
natverksskapande lokalt

e En valideringsprocess av foreslagna atgarder

e En tvarsektoriell kunskapshantering tillfor ett sarskilt varde bade till
Samlingens process och i de egna respektive organisationerna.

e Resultatet speglar breda intressen och ger darmed information om
vilka typer av data och vilken information som ar lamplig att arbeta
fram

e Bidrar till utveckling av arbetsformer for att mata och analysera.

e Bidrar till utveckling av arbetsformer for kunskapsbaserad praktik.

e Kan iframtiden vara underlag for samverkan, internt och externt

e Kan i framtiden vara underlag for bade separata och gemensamma
handlingsplaner

De fyra delrapporterna som behandlar de fyra olika temaomradena var for sig
aterspeglar resultatet fran Uppdragsgruppens prioriteringsarbete. Det sker
genom att de atgardsforslag som erhallit hogsta prioritet kommer att
beskrivas nagot mer ingaende samt hur dessa relaterar till olika processer
och forhallanden i Dalarna. Forovrigt gors ingen rangordning av de 102
forslagen som i samtliga fall redovisas i delrapporterna.

Den fortsatta processen i Samlingen, hésten 2017-hésten 2018.

Under hosten-vintern 2017 publiceras de fyra delrapporterna som beskriver
respektive temaomrade och darigenom bildar en sorts bakgrund for det fort-
satta arbetet i Samlingen men aven hos vissa av Samlingens deltagande



organisationer. Samtidigt Overgar arbetet i Uppdragsgruppen i en ny fas med
okat fokus pa Samlingens malsattningar (se sid 2).

Samlingens malsattningar utgor delar i det regionala samarbetet for socialt
hallbarhet i Dalarna och skall ses som en hjélp att skapa en sammanhallen
process i lanet dar relevanta aktuella regionala och nationella processer
foérenas. Under 2017-2018 tar Samlingen ytterligare steg for att konkretisera
dessa malsattningar.



Sammanfattning

Ge alla barn och unga goda forutsattningar
under tiden i skolaldern

Kompetenser och fardigheter byggs upp hela livet. Det sker bland annat i familjen, i leken, i
den praktiska vardagen och i utdvning av olika intressen. Det mest systematiska larandet
sker genom utbildning i skolan och genom larande i arbetet. Behovet av larande fortsatter
under hela arbetslivet vilket forstarker betydelsen av de tidiga arens fardighetsutveckling
och larande under skolaren.

Under de tidiga arens fardighetsutveckling (se Delrapport 1) grundlaggs en rad
forutsattningar som stoder utvecklingen av socialt och emotionellt betingade férmagor eller
egenskaper. Det ror sig om sadant som attityder, sjalvbild, tilltro till den egna forméagan,
motivation och samarbetsférméga och andra icke kognitiva formagor. Det ar en
fardighetsutveckling som forstarker individens kognitiva forméaga och mojligheter att klara
utbildning, de 6kade kraven i arbetslivet. Dessutom har denna fardighetsutveckling en
starkt gynnsam effekt individens halsoutveckling.

For en jamlik halsa ar det viktigt att utbildningen fran allra forsta borjan utformas for att
bade utveckla de kognitiva och de icke kognitiva formagorna och att skolan bidrar till alla
barns larande och utveckling, oavsett individuella forutsattningar och foraldrars bakgrund
och utbildningsniva.

Gymnasiebehdrighet och skolavhopp — utvecklingen i Dalarna
Utvecklingen i Dalarna liksom i 6vriga landet ar att allt fler niondeklassare inte uppnar
behorighet till gymnasieskolan. Andelen elever i &k 9 som uppnatt behdrighet till gymnasiet
har hos lanets flickor minskat fran 93 procent 2001 till 83 procent 2017 och hos pojkarna
frén 90 procent till ca 77 procent. Det gar hand i hand med en markant 6kad spridning i
gymnasiebehdrighet mellan skolenheterna i lanet. Variationen i andelen behdriga till
gymnasiet ligger mellan 57 och 100 procent hos lanets skolor.

Sjunkande skolresultat hotar samhallets hallbarhet

Sasom utvecklingen sett ut det senaste decenniet pekar den mot en framtid dar en
vaxande grupp riskerar hamna i langvarig arbetsloshet eller med lagbetalda osékra arbeten
under otrygga anstéllningsvillkor och otrygga ekonomiska forhallanden. Det &r i sin tur
forenat med okad sjuklighet, sarskilt stressrelaterad ohélsa sasom depression,
angestproblem, hjart- och karl-sjukdomar, alkohol- och drogrelaterade sjukdomar.

D4 allt fler pa grund av avsaknad av gymnasieexamen far svart att etablera ett
sjalvstandigt liv med mdjlighet till egen férsérjning okar risken fér manniskors tillit till
samhallet i dvrigt minskar. Det innebar 6kad social oro och storre frustrationsgap. En
sadan utveckling riskerar att urholka en demokratisk samhallsutveckling, samtidigt som
kostnaderna for bade halso- och sjukvard, arbetsmarknadsatgarder och forsérjningsstod
Okar.

De 6kande skillnaderna mellan socioekonomiska grupper innebar samtidigt att héginkomst-
och valutbildade grupper drar ifran det 6vriga samhallet vilket i detta fall bl.a. kan medféra
en sviktande vilja till solidarisk finansiering av en gemensam valfard och att man istallet
sOker privata losningar pa den service man onskar.

Om skolmisslyckanden

Att sakerstalla att barn och unga lyckas fullfélja sin skolgdng ar en av de viktigaste
uppgifterna for samhallet som helhet. Att f& uppleva skolan som en milj6 for fardighets-
utveckling och f& kanslan av att lyckas och utvecklas som individ tillhor de mest héalso-
framjande processerna man ar med om som barn och ung.

10




Skolmisslyckanden ar ett komplext fenomen som samvarierar med elevens socio-
ekonomiska och kulturella bakgrund, hur utbildningssystemet utformas och det satt pa
vilket skolorna organiseras. Faktorer bakom skolmisslyckanden aterfinns saval pa
individniva, skolniva och systemniva. Samhéllsutvecklingen paverkar bade skolsystemet
och hushallens livsvillkor. Det finns en stark samvariation mellan hushallets ekonomiska,
kulturella och politiska resurser och foraldrarnas férmaga att stodja elevens skolarbete.

Viktigt att forsta orsakerna bakom skolmisslyckanden

Det finns ingen enkel I16sning fér att komma till ratta med den uppkomna situationen med
stora skillnader mellan skolor och elevgrupper. Forklaringar finns saval pa systemniva, pa
skolniva som pa individniva samtidigt som olika faktorer pa olika nivaer paverkar
varandra. Den process som leder till utebliven behdrighet till gymnasiet ar dessutom ofta
langdragen.

De viktigaste faktorerna som forklarar varfor alla elever inte nar upp till de mal som finns
for skolan kan sorteras i fyra grupper:

1. Individen/eleven

e Elevens kognitiva och sociala formaga
e Migrationsbakgrund

e Genus

e Funktionsnedsattning
2. Skolan

e Lararkompetens

e Elevsammansattningen

e Nyanlanda elever

e Skolsegregationen

e Organiseringen

e Skolan som arbetsmiljé

3. Resurser
e Larartathet vs. demografiska vaxlingar
e Resursfordelning
e Skolpolitiken och skolans likvardighet

4. Samhallet i ovrigt

e Familjen och dess livsvillkor
e Boendesegregation

Det kravs en sammanhallen strategi for att minska
skolmisslyckanden.

Problemets komplexitet staller krav pa ett ledarskap som behdver skapa de basta
forutsattningarna for en valfungerande samverkan for en sammanhallen strategi som
leder till minskad skolsegregation och minskade skillnader i skolresultat mellan skolor.

En sadan strategi ska bade hantera satsningar for att motverka skolmisslyckanden under
gymnasiet och i grundskolan och fanga upp ungdomar som lamnat skolan med
ofullstandiga betyg samtidigt som den innebéar systematiska och generella satsningar i
mycket tidig alder for att framja utvecklingen av barns kognitiva formaga, i synnerhet
bland de barn vars hem-situation inte innebar ett tillrackligt stéd. Strategin bor dven
rymma insatser som syftar till att paverka faktorer och forhallanden utanfor skolans varld.

Insatser inriktade mot eleven

Insatser inriktade pa familien och dess livsvillkor
Insatser riktade mot skolan som arena

Insatser inriktade mot bostadsomradet

e Insatser inriktade mot strukturella férhallanden

En sammanhallen strategi av detta slag kan i stora delar vara lika med en lokal eller
regional utvecklingsstrategi i vilken man identifierat viktiga forutsattningar for en gynnsam
samhalls-utveckling. Barns uppvaxtvillkor, barn och ungas majligheter att klara skolan,
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vuxnas mojligheter till egen forsorjning och halsoframjande och héllbara miljoer och
samhallen ar sadana omraden som bade framjar barn och ungas skolgang och en
gynnsam samhallsutveckling totalt sett — socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

Samlingens delrapporter belyser dessa omraden. | denna delrapport snavas fokus in pa
skolan som arena for barn och ungas utveckling.

Fem atgardsomraden for vilka det finns ett intresse for i Dalarna
Samlingens Uppdragsgrupp har via en process i flera steg som aven involverat
verksamhetsansvariga och sakkunniga inom det aktuella temaomradet pa lokal- och
regional niva kommit fram till ett antal atgardsomraden for vilka det finns ett brett
intresse i Dalarna.

a) Fodrhindra skolmisslyckanden, elevers skolavhopp och 6ka narvaron

b) Stark skolans likvardighet

c) Utveckla skolans samarbete med foraldrarna och samhélle

d) Organisera och planera fér barn och ungas deltagande och inflytande i skola
och samhaélle

e) Satsa pa halsoframjande skolutveckling

Valfungerande samverkan — en samhallelig forutséttning

De atgardsomraden som lyfts fram i delrapporten belyser behovet av valfungerande sam-
verkan. Hog samverkanskompetens kan rent av vara den samhaélleliga forutsattning som
gor mest skillnad i arbetet for god och jamlik halsa hos ett sa hart sektoriserat
véalfardssamhélle som det svenska.

Samverkan innefattar samarbete och samordning mellan olika huvudman, verksamheter
och yrkesgrupper. Formaliserad reell samverkan innebér att samordna resurser pa
huvudmanna-niva och att samarbeta i det dagliga arbetet pa verksamhetsniva.
Samordning mellan huvudman utgor en grundlaggande forutséattning for majligheten till
funktionellt samarbete i vardagen.

Da den sammanhallna verksamheten inte alltid ar obligatorisk eller lagstadgad kan
verksamheten som helhet eller delvis vara hotad i resurssvaga tider. Motivationen till
samverkan behover vara stark och hamtas delvis ur kunskap och erfarenhet om vad
vinsterna med en véalfungerande samverkan innebar for alla ingaende parter.

Till framgangsfaktorerna hor att det finns tydliga och aktiva ledningsfunktioner som
skapar basta majliga forutsattningar for samverkan. Samverkansprocessen behover tas
pa allvar, planeras och ges det utrymme som kravs. Harigenom skapas en forstaelse for
de faktorer som skiljer de ingdende samverkansparterna at och en beredskap for att
hantera de hinder som gar att férutse genom en sadan planering.
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Ge alla barn och unga goda
forutsattningar under tiden i skolaldern

Delrapport 2 redovisar resultatet fran Samlingens process av det andra

temaomradet som behandlat vikten av goda forutsattningar fér barn och
unga under tiden i skolaldern. Inledningsvis beskrivs sambanden mellan
utbildning och hélsa.

Nasta kapitel beskriver forhallanden i Dalarna och Dalarnas kommuner
nar det galler skolresultat, gymnasiebehdrighet och skolavhopp. De
matt som anvands ska inte uppfattas som definitiva val i Samlingens
arbete men ar en utgangspunkt for den fortsatta processen med att
finna matt och forhallanden som ar lampliga att folja i framtiden i
Dalarna.

Ett sarskilt utrymme ges at att belysa viktiga orsaker till misslyckanden.
Denna del av rapporten hamtar en del av sitt underlag fran det arbete
som gors i Region Vastra Gotaland.

Darpa foljer ett antal beskrivningar av atgarder som ar majliga att
genomfora i Dalarna for att minska skillnader i halsa och framja en
gynnsam regional utveckling. Fokus ligger pa atgarder som utifran
kunskap och beprovad erfarenhet medverkar till att ge alla barn och
unga goda forutsattningar under tiden i skolaldern. Samlingens process
har identifierat vissa atgarder som adragit sig ett storre och bredare
intresse an andra. Dessa redovisas mer ingaende an de 6vriga. Det ges
aven en del exempel pa hur man redan idag arbetar med dessa
atgarder pa olika hall i lanet. Det ges aven en del underlag infor det
fortsatta utvecklingsarbetet i lanet for att genomfora dessa atgarder. |
Bilaga 1 ges aven en kortfattad redovisning av de totalt 36 atgards-
forslag inom det aktuella temaomradet som behandlats i Samlingens
process.

Utbildning och héalsa

Halsans ojamlika fordelning ar ett resultat av komplexa forhallanden. De
faktorer som bestammer manniskors héalsa ar manga. De &r bade
individuella och strukturella och samspelar dver hela livet.

Att gruppera befolkningen efter utbildningsniva ar ett praktiskt satt att tydlig-
gora att det finns skillnader i halsa och visa att dessa skillnader uppstar ur
en systematik i vart satt att bedriva samhalle. Till monstret hor att livsvillkor,
levnadsvanor och andra forhallanden som bidrar till god hélsa, pa
gruppniva, ar gynnsammare och mer halsoframjande bland personer med
hogre utbildningsniva &n bland personer med lagre utbildningsniva. Det
leder till att hogutbildade, bade man och kvinnor, har battre halsa och hogre
medellivslangd. Fragan ar hur sambanden mellan utbildning och hélsa ser
ut.

Larande - fardigheter som skaffas tidigt och anvands hela livet
Kompetenser och fardigheter byggs upp hela livet. Det sker bland annat i
familjen, i leken, i den praktiska vardagen och i utévning av olika intressen.
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Det mest systematiska larandet sker genom utbildning i skolan och genom
larande i arbetet. Behovet av larande fortsatter under hela arbetslivet vilket
ytterligare okar betydelsen av de tidiga arens fardighetsutveckling och
larande under skolaren.

Men larandet &r inte bara en fraga om formaga till teoretisk och praktisk
kunskapsinhamtning (kognitiv formaga). Under de tidiga arens fardighets-
utveckling (se Delrapport 1) grundlaggs en rad férutsattningar som stoder
utvecklingen av socialt och emotionellt betingade formagor eller egen-
skaper. Det ror sig om sadant som attityder, sjalvbild, tilltro till den egna
formagan, motivation och samarbetsférmaga och andra icke kognitiva
formagor. Det ar en fardighetsutveckling som forstarker individens
mojligheter att klara utbildning, de 6kade kraven i arbetslivet och gynnar
individens halsoutveckling.

For en jamlik halsa ar det viktigt att utbildningen fran allra férsta bérjan
utformas for att bade utveckla de kognitiva och de icke kognitiva
formagorna och att skolan bidrar till alla barns larande och utveckling,
oavsett individuella férutsattningar och foraldrars bakgrund och
utbildningsniva.

Utbildning har starka indirekta halsoeffekter

En aterkommande fragestallning - om utbildning som sadan har direkta
effekter pa halsan - lamnas obesvarad av forskningen pa omradet, men
forskarna visar entydigt att de kunskaper och kompetenser som &r
resultatet av utbildning ar viktiga for saval halsa som for flera andra viktiga
bestamningsfaktorer for héalsa, t.ex. arbete och inkomster (1).

Till utbildningens indirekta halsoeffekter hor att vara en forutsattning for
etablering pa arbetsmarknaden och att paverka yrkesval och darmed
inkomstniva for individen. Det finns d&ven samband mellan utbildningsniva
och halsosammare arbetsvillkor och arbetsmiljo (2).

For att fa en anstallning pa dagens arbetsmarknad &r en avslutad
gymnasieutbildning narmast en forutsattning. Klarar man sig val i skola och
hogskola far man vanligen en hogre social position an de som klarat sig
samre i skolan. Det kan handla om en social position med hogre prestige i
arbetet, mer inflytande och hégre inkomst. Det for med sig hogre grad av
handlingsfrihet, en kénsla av sékerhet och storre tilltro till den egna
formagan. Det ar i samtliga fall faktorer som bidra till en béattre halsa hos
personer med hog utbildning (3).

En hogre grad av handlingsfrinet och minskad risk for att vistas i en milj6
dar negativa levnadsvanor ar vanliga gor att de flesta beteenden som
framjar halsa ar vanligare bland personer med langre utbildning. Férmagan
att skaffa, vardera och anvanda information om olika risker for halsan har
betydelse men det sociala natverket kan betyda minst lika mycket. D&
personer med samma utbildningsniva umgas med varandra forstarks de
samband som finns mellan utbildningsniva och hélsorelaterade beteenden

(4).
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Att leva i utsatthet férsvarar bade skolgang och halsoutveckling

En lag utbildningsniva ar starkt kopplad till en lag social position i samhallet
vilket i sin tur leder till en 6kad risk for ohalsa och halsomassigt ogynn-
samma livsvillkor. Folkhalsomyndighetens analys av utbildningsnivaernas
utveckling i befolkningen 2015 (5) innehdll tre 6vergripande slutsatser:

1. Personer med lag utbildningsniva har generellt sett samre hélsa och
samre forutsattningar for god hélsa jamfort med hogutbildade.

2. Denna grupp har blivit annu mer utsatt pa arbetsmarknaden vilken ocksa
forandrats till gruppens nackdel. Dessutom har gruppens samman-
sattning férandrats. Andelen unga vuxna och andelen personer fédda
utanfor Sverige har okat. Bland unga vuxna med |ag utbildningsniva ar
dessutom psykisk ohélsa relativt vanligt.

3. Utbildnings- och hélsorelaterade problem uppstar tidigt — och det gar att
se ett flertal samband mellan utbildningsniva/ studieresultat och halsa.
Till detta kommer att en god halsa forbattrar skolresultat och daliga
skolresultat forsamrar halsa. Det senare innebér att skolan, nar den blir
en miljé som inte klarar att stodja eleverna till att na viktiga mal, kan
skapa ohélsa. Bland de som lamnar skolan tidigt finns dessutom en
grupp med betydande halsoproblem som orsak till svarigheter i skolan

(6).

Gymnasiebehdrighet och skolavhopp —
utvecklingen i Dalarna

Utvecklingen i Dalarna liksom i 6vriga landet ar att allt fler niondeklassare
inte uppnar behdorighet till gymnasieskolan. Andelen elever i ak 9 som
uppnatt behorighet till gymnasiet har hos lanets flickor minskat fran 93
procent 2001 till 83 procent 2017 och hos pojkarna fran 90 procent till ca 77
procent, figur 2 (7). Det gar hand i hand med en markant 6kad spridning i
gymnasiebehdrighet mellan skolenheterna i lanet. Variationen i andelen
behdriga till gymnasiet ligger mellan 57 och 100 procent (figur 3).

100
95
90
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70
65
60
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Flickor, Dalarna Pojkar, Dalarna Flickor, Riket Pojkar, Riket

Figur 2. Andelen behdtriga till gymnasiet minskar hos bade flickor och pojkar (SIRIS)
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Noretsskolan 7-9

Orsaskolan

Djurasskolan F-9
Alvdalsskolan

Klockarskolan
Forssaklackskolan
Svardsjoskolan 7-9
Halsinggardsskolan 7-9

Vasaskolan 7-9

Britsarvsskolan
Domnarvets skola

Lorensbergaskolan 7-9

Gylle skola 6-9
Domarhagsskolan

Ornas skola

Bergaskolan
Akerd skola F-9

Morkarlbyhojdens skola 7-9
Maserskolan

Kyrkskolan 7-9
Vastra Skolan
Avestadalskolan
Johan Olovsskolan

Smedbergsskolan 4-9

Figur 3. Hos 11 av lanets 40 hogstadieskolor uppnadde 100 % av niondeklassarna
behdrighet till gymnasiet 2017. Hos 11 andra av léanets skolor missade mer an var fjarde

elev behdorighet till gymnasium (SIRIS)

De som har samsta utgangslaget klarar sig samst
Aven om Sverige fortfarande ligger hogt internationellt nar det galler skol-

resultat ar utvecklingen orovackande for de grupper som redan fran borjan
har ett samre utgangslage. Diagrammen nedan (figur 4-6) visar hur sarskilt
gruppen med de lagsta skolresultaten sjunkit i jamforelse mot medelvardet

for OECD-landerna (8).

Den nedatgaende utvecklingen i PISA-métningarna har vant 2015, det géller
sarskilt i lasforstaelse dar de lagpresterande eleverna har den storsta
resultatforbattringen. | matematik har bade lagpresterande och hog-
presterande elever blivit battre. | naturvetenskap ses forbattring endast bland

de hogpresterande eleverna (9).
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Sjunkande skolresultat hotar samhéllets hallbarhet

Sasom utvecklingen sett ut det senaste decenniet pekar den mot en framtid
dar en vaxande grupp riskerar hamna i langvarig arbetsloshet eller med lag-
betalda osékra arbeten under otrygga anstéllningsvillkor och otrygga
ekonomiska forhallanden. Det ar i sin tur férenat med okad sjuklighet, sarskilt
stressrelaterad ohalsa sdsom depression, angestproblem, hjart- och karl-
sjukdomar, alkohol- och drogrelaterade sjukdomar.

D4 allt fler pa grund av avsaknad av gymnasieexamen far svart att etablera
ett sjalvstandigt liv med majlighet till egen forsérjning dkar risken for
manniskors tillit till samhallet i dvrigt minskar. Det innebar 6kad social oro och
storre frustrationsgap. En sadan utveckling riskerar att urholka en demo-
kratisk samhallsutveckling, samtidigt som kostnaderna for bade halso- och
sjukvard, arbetsmarknadsatgarder och for forsorjningsstod okar.

De okande skillnaderna mellan socioekonomiska grupper innebar samtidigt
att hoginkomst- och valutbildade grupper drar ifran det 6vriga samhallet vilket
i detta fall bl.a. kan medfora en sviktande vilja till solidarisk finansiering av en
gemensam valfard och att man istéllet soker privata lésningar pa den service
man Onskar.

Med en vaxande ojamlikhet i samhallet minskar den sociala samman-
héllningen och risken for sociala konflikter 6kar. Forutom 6kade kostnader for
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samhallet motverkas en gynnsam ekonomisk utveckling och investerings-
viljan minskar. | en foérlangning ses hur systematiska och bestaende brister i
den ekonomiska jamlikheten skapar frustrationer hos grupper som ar mindre
gynnade och hur det bland dessa kan uppsta en uppfattning om att
kostnaderna for att ga in i valdsamma konflikter inte ar sa hoga jamfort med
att leva kvar i en ekonomisk utsatthet (10). Man ser kriminalitet med stark
paverkan pa lokalsamhallet, upplopp och anlagda brander, idrottsrelaterat
vald, hatbrott, valdsbejakande politisk och religios extremism och i slutanden
terrorhandlingar (11).

Om skolmisslyckanden

Att sékerstalla att barn och unga lyckas fullfélja sin skolgang ar en av de
viktigaste uppgifterna for samhallet som helhet. Att fa uppleva skolan som
en miljo for fardighetsutveckling och fa kanslan av att lyckas och utvecklas
som individ tillhér de mest halsoframjande processerna man ar med om
som barn och ung.

Vaxande klyftor mellan elevgrupper nar det géller behorighet till gymnasiet
leder bade till ett individuellt utanforskap for manga och medfor betydande
framtida kostnader for hela samhallet. En fullstandig skolgang, aven om det
ar med genomsnittliga betyg, ger ett starkt skydd mot utanférskap och
ohalsa oavsett elevens bakgrund (12).

Na&r skolan ar en plats dar man misslyckas ar det inget mindre an ett miss-
lyckande for hela samhallet. Att inte klara skolgangen har av manga tidigare
betraktats som ett individuellt misslyckande. Det ar ett synsétt som inte
langre haller. For att komma till ratta med skolmisslyckanden behéver man
en battre forstaelse av problemet. Hit hor att forsta den starka koppling som
rader mellan barnens skolprestationer och de sociala och fysiska samt
ekonomiska miljoer som barn lever i. Ur dessa samband forklaras saval
vilken utbildningsnivd som unga uppnar, samt barnens héalsa och sociala
roérlighet

Skolmisslyckanden ar ett komplext fenomen som samvarierar med elevens
socioekonomiska och kulturella bakgrund, hur utbildningssystemet utformas
och det satt pa vilket skolorna organiseras. Faktorer bakom skol-
misslyckanden aterfinns saval pa individniva, skolniva och systemniva.
Samhallsutvecklingen paverkar bade skolsystemet och hushallens
livsvillkor. Det finns en stark samvariation mellan hushallets ekonomiska,
kulturella och politiska resurser och foraldrarnas formaga att stodja elevens
skolarbete.

Skolavhopp

Skolmisslyckanden pa individniva &r en process dar de tidiga tecknen ar
bristande motivation och engagemang, senare tkande skolfranvaro och till
slut ett eventuellt skolavhopp. Skolavhopp ar en sarskild form av skolmiss-
lyckande som kraftigt paverkar ungas framtida mojligheter. Ju tidigare en
utbildning avbryts desto samre ar framtidsutsikterna (13).

Malsattningen for gymnasiet ar att eleverna ska nd examen inom tre ar. Av
eleverna som paborjade sina gymnasiestudier hdsten 2011 och var folk-

18



bokférda i Dalarna hade ca 27 procent inte tagit gymnasieexamen inom fyra
ar, figur 7 (7). For Riket var motsvarande siffra drygt 30 procent.

Nar ungdomar sjalva besvarar fragan om orsakerna till att man hoppar av
sina gymnasiestudier visar sig mobbning vara de vanligaste anledningarna
till avhopp. Manga upplever sig svikna av vuxenvarlden. Skolkproblematik
har inte uppméarksammats av de vuxna. Manga upplever svaga sociala
natverk med jamnariga och problematiska hemforhallanden (14).
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Figur 7. | snitt tog 73 % av Dalarnas gymnasieelever som bdrjade studierna 2011
sin examen inom fyra ar. For landet som helhet Iag siffran pa 60,3 % (SIRIS)

De tio vanligaste anledningarna till avhopp fran gymnasiestudier kan
listas enligt tabell 1. Samma undersokning visade att psykisk ohalsa
var vanlig hos gruppen unga som hoppar av gymnasiet.

Ungdomars uppfattningar om vad som kunnat forhindra deras avhopp
fran skolan handlar i huvudsak om de faktorer som ses i tabell 2 (14):

Tabell 1. De tio vanligaste anledningar
till skolavhopp

Mobbning, socialt utanférskap
Brist pa pedagogiskt stod i
skolan

Vuxna som inte bryr sig

Daligt bemétande i skolan
Bristfalligt pedagogiskt stod i
skolan efter en langvarig
franvaro (pa grund av sjukdom
eller missbruk)

Behov av mer praktik och mindre
teori

Stokig skolmiljo

Fel programval
Neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar som inte
upptéacks under utbildningen
Daliga hemférhallanden

19

Tabell 2. Ungas egna uppfattningar
om vad som kunnat forhindra
skolavhopp

Larare och andra vuxna som
bryr

sig och inte blundar for
problem

Tillréckligt pedagogiskt stod
Mindre klasser och grupper
Individuell och anpassad
studieplan

Mer praktik och mindre teori
Flexibla tider och scheman



Geografiska skillnader i skolresultat

Liksom det finns geografiska skillnader i halsa mellan Dalarnas kommuner
ses ocksa geografiska skillnader i skolresultat. Nedan framgar skillnaderna
mellan de 15 dalakommunerna vad galler behdrighet till gymnasiet utifran
betygen fran varterminen 2017.

Figur 8.
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Behbriga till gymnasiet, Dalarna 2017, flickor Figur 10.
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Viktigt att forsta orsakerna bakom
skolmisslyckanden

Det finns ingen enkel 16sning for att komma till ratta med den uppkomna
situationen med stora skillnader mellan skolor och elevgrupper. Forklaringar
finns saval pa systemniva, pa skolniva som pa individniva samtidigt som olika
faktorer pa olika nivaer paverkar varandra. Den process som leder till ute-
bliven behorighet till gymnasiet ar dessutom ofta langdragen.

Det ar anda vardefullt att soka forsta de olika faktorerna for att kunna agera
men med medvetenhet om situationens komplexitet. Med en sadan med-
vetenhet 6kar motivationen till en bred samverkan i hela samhallet for att ge
alla barn och unga goda forutsattningar under aren i skolan.

De viktigaste faktorerna som forklarar varfor alla elever inte nar upp till de
mal som finns for skolan kan sorteras i fyra grupper. | en rapport fran Véastra
Gotaland regionen (15) redovisas en sadan genomgang och sortering av
faktorer i de olika grupperna enligt féljande.

Forsta gruppen av faktorer: Individen/eleven

Elevens kognitiva och sociala formaga

Barnets kognitiva formaga, alltsa férmagan att ta in och sammanstalla
information och omsatta den till kunskap, paverkar barnets framtida skol-
resultat redan i forskoledldern (16). Aven om de medfédda forutsattningarna
har stor betydelse sa paverkas utvecklingen av den kognitiva férmagan
starkt av barnets uppvaxtvillkor, inte minst foraldrarnas socioekonomiska
status.

Om foraldrar med hog socioekonomisk status far ett barn som fotts med lag
kognitiv formaga sa har barnet anda en god chans till en positiv utveckling
anda upp till 10 ars alder och sarskilt under férskolealdern (17). Med lag
socioekonomisk status hos foréldrarna 6kar risken att barnens utveckling
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stannar pa en relativt Iag kognitiv formaga. Dartill har studier visat att barn
som fods med hog kognitiv formaga riskerar att forlora sin relativa niva om
de vaxer upp i en familj med lag socioekonomisk status.

Den kognitiva formagan samspelar dessutom starkt med den sociala for-
magan och mojligheterna att uppna dnskvarda skolresultat. Om elevens
sociala formaga ar l1ag leder en liten forbattring av den kognitiva formagan
endast till en liten 6kad chans for eleven att fullfélja skolgangen. Men om
den sociala formagan ar hog ckar chansen till fullfoljd skolgang hogst
patagligt (18). Ett forhallande som understryker betydelsen av en forskola
med hog kvalitet och att alla barn ges mojlighet att delta i férskolans
verksamhet. L&s mer om forskolans betydelse i Delrapport 1 sid 54.(19).

Kommundiagram A. Andelen avgangs-
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elever med behdorighet till gymnasiet
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) S 80
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Réattviks kommun har héga skolresultat, se fig 8
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Migrationsbakgrund

Mellan 2006-2015 6kade andelen elever som invandrat efter skol-
startsaldern samtidigt som skolresultaten forsamrades hos denna grupp.
Skolverkets slutsats ar att férsamringen i andelen behdériga till gymnasiet
som setts i Sverige under samma period till 85 % forklaras av gruppen
elever med denna migrationsbakgrund (20).

En faktor ar att de som invandrat efter skolstart har en genomsnittlig alder
som okat fran 7 ar till 9 ar. Eleven far kortare tid pa sig att lara sig svenska
och f& gymnasiebehdrighet. Bade alder och tid man vistats i Sverige ar
viktiga faktorer for nyanlanda elever att klara behérighet. Ur diagram Il
framgar att med okad vistelsetid i Sverige vaxer andelen behdriga till
gymnasiet. | Dalarna ses att med en vistelsetid éver 10 ar nds samma niva
av behdrighet som for 6vriga elever i Dalarna.

Andra faktorer som paverkar nyanlandas mojligheter att na behérighet till
gymnasiet ar att eleverna kommer fran lander med lagre utbildningsniva
och att deras foraldrar i snitt har lagre utbildningsniva. Nyanlanda elevers
modersmal kan gora det svarare att lara sig svenska. Dessa faktorer
innebar inte att svarigheter att klara skolan forutbestams av en migrations-
bakgrund men ringar in sadant som maste hanteras for att ge alla barn och
unga goda forutsattningar under aren i skolan.

Att familjer dar foraldrarna ar utrikesfédda har viktiga resurser och att
skolan gor ett bra jobb aterspeglas i figur 11 dar det framgar att elever i
Dalarna med utlandsk bakgrund men som ar fodda i Sverige inte ha storre
svarigheter att klara skolan an barn med svensk bakgrund. Se aven
Kommundiagram B for Falun och Borlange.
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Andel behoriga till gymnasiet av avgangseleveri arskurs 9
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Figur 11. Vistelsetiden for utrikesfodda elever har stor betydelse for mojligheten att na
behdrighet till gymnasiet. Inrikesfédda med utlandsk bakgrund klarar sig bra. Kélla: SCB,
Supercross Dalarna. Bearbetat av Peter Moller, Region Dalarna.

Genus

Enligt Skolverket har flickor genomgaende battre skolresultat &n pojkar.
Varen 2017 var drygt 83,1 procent av flickorna i Dalarna behdriga till
gymnasiet medan endast 76,6 procent av lanets pojkar var det (7).

Det finns en omfattande forskning pa omradet, men annu saknas bra
forklaringsmodeller varfor dessa konsskillnader i skolresultat existerar.
Forklaringar av biologisk karaktar vags mot socialkonstruktivistiska
forklaringsmodeller som beskriver skillnader i sjalvfértroende mellan pojkar
och flickor, inlard hjalploshet, brakighet och utagerande, maskulina "anti-
plugg kulturer” men aven betydelsen av uppmarksamhet fran larare, icke
anpassade laromedel, olampliga undervisningsformer (21).

| relation till detta ses ett annat monster kring genus som behdver hanteras i
framtiden. Samtidigt som flickor i genomsnitt har battre skolresultat &n pojkar
och stérre andel behériga till gymnasieskolan sa rapporterar de samre
psykisk héalsa i hégre utstrackning an pojkar.

Funktionsnedsattning

Pa gruppniva loper barn med funktionsnedsattning storre risk for skol-
misslyckanden jamfort med andra barn (22). Statistik 6ver elever med
funktionsnedsattning finns inte samlad men klart &r att denna grupp har
vuxit. Behovet av stod varierar stort men det ar osakert hur stor andel av
eleverna med funktionsnedséttning som verkligen far stod da ett sadant
behov foreligger.

Enligt 2010 ars skollag aligger det rektor att se till att elevens "behov skynd-
samt” utreds. Om utredningen visar att det foreligger behov av sarskilt stod
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ska ett atgardsprogram utarbetas dar det framgar vilka behoven éar, hur de
ska tillgodoses och hur uppféljningen av atgarderna ska ske. Stodet ska ges i
den omfattning som kravs for att eleven ska kunna na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Forutom fysisk tillganglighet och anpassning av lokaler och utrustning, krav
pa specialpedagogisk kompetens och liknande for att tillgodose elevens
speciella behov sa som stadgas i skollagen, uppméarksammar Skolverket
effekter av mer generell karaktar. Skolan behdver aven hantera risken for
negativa effekter i form av samre sjalvuppfattning och andra stigmatiserings-
effekter som till exempel kan uppsta i negativt differentierade klasser da
sadana forekommer (23).

Andra gruppen av faktorer: Skolan

Lararkompetens

Skillnader mellan olika larare och deras undervisning ar en av de viktigaste
paverkansfaktorerna for elevernas resultat (24). Men det ar problematiskt
att utreda exakt vad det ar i larares kompetens som genererar sddana
skillnader. Lararkompetens anvands ofta utan att precisera vilken innebérd
man lagger i begreppet, vilket medfor att analyser av lararkompetens kan
ge helt olika resultat. Lararkompetensen kan definieras som prestations-
relaterad, formell eller bedomd eller upplevd.

En dansk studie har funnit en betydligt starkare larareffekt for lasning och
matematik inom skolor med lagre socioekonomisk status &n inom skolor
med hog socioekonomisk status (25). Det talar for att det sker en selektion
av larare med hog prestationsrelaterad kompetens till skolor med hog socio-
ekonomisk status och dessa skolor blir mer homogena med avseende pa
elevernas resultat.

Skolverket visar i en litteraturgenomgang slutsatsen att 10 — 15 procent av
variationen i elevernas resultat kan harledas till skillnader i lararnas
kompetens och drar slutsatsen att lararkompetensen ar en av de viktigaste
resursfaktorerna for elevernas resultat (23).

Elevsammansattningen

Skolornas elevsammansattning har blivit alltmer homogen och skillnaderna
mellan skolor och elevgrupper har 0kat (23). Elevsammansattningen
bestams i stor utstrackning av skolval och skolors status. De 6kade
skillnaderna i skolresultat kan till stor del forklaras av skolors elevsamman-
sattning avseende foréldrarnas socioekonomiska bakgrund och migrations-
bakgrund (26).

Nyanlanda elever

Som nyanlanda raknas de elever som varit bosatta utomlands, nu &r bosatt
i Sverige och har pabdrjat sin uthildning har senare an hostterminens start
det kalenderar da han eller hon fyller sju ar samt har bott i Sverige mindre
an fyra ar10.

Skolverket har i flera nyligen publicerade rapporter beskrivit den ojamna
férdelningen av nyanlanda elever éver landets skolor (20, 27, 28). Det finns
manga skolor och flera kommuner som tar ett oproportionerligt stort ansvar
for att bereda nyanlénda elever undervisning.
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| forhallande till sin folkmangd har Avesta (897 personer), Hedemora (500
personer), Ludvika (717 personer) och Orsa (181) tagit emot flest flyktingar
som beviljats uppehallstillstand sedan senhésten 2015 i Dalarna. Borlange
kommun har en hdg andel utrikesfédda i sin befolkning sedan tidigare och
tog emot 866 personer under denna period och Falun 714 personer. Skolan
ar en viktig arena for nyanlanda elever, bade som en arena for larande och
som en social arena. Ratten till likvardig utbildning &r densamma for ny-
anlanda som foér andra barn.

Skolkommissionen understryker behovet av en genomlysning av mer lang-
siktiga konsekvenser, mojligheter och behov av atgarder som 6kningen av
nyanlanda elever skapar, nationellt, regionalt och lokalt (29). Man efterlyser
sarskilt forbattrad information och statistik, hur finansieringen av
investeringar i skollokaler, utrustning och laromedel ska I6sas samt
forbattrad tillgang pa spraklarare.

Kommundiagram B. Andelen avgangselever Avesta
med behorighet till gymnasiets uppdelat
efter ursprung, 2015, 2016 och 2017. 100
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Skolsegregationen

De senaste decennierna har elevsammansattning i skolorna blivit allt mer
homogen samtidigt som skillnaderna i resultat mellan skolor och elev-
grupper har 6kat (23). | takt med denna utveckling far sa kallade kamrat-
effekter - elevens prestationer paverkas av kamraternas prestationer — allt
storre betydelse. Det kan betyda att pa en skola dar manga elever presterar
hogt drar dessa elever med sig andra till ett hogre resultat an vad de skulle
haft om de gick pa en skola dar flertalet elever presterar lagre resultat. Det
omvanda ses pa en skola dar manga elever presterar samre och tenderar att
dra med sig andra elever till ett samre resultat &n de skulle haft om de gick
pa en skola dar flertalet presterar battre. Kamrateffekter ar alltsa ytterligare
en av flera andra underliggande mekanismer bakom den 6kande variationen
mellan skolor betréaffande skolresultat.

Analyser av PISA-resultat pavisar en 6kande variation i samtliga kompetens-
omraden sedan borjan av 2000-talet (30). Foraldrarnas uthildningsniva ar
den faktor som har storst forklaringsvarde (23). Jamfort med faktorer som
t.ex. kon och etnicitet ar forklaringsvardet dubbelt s& stort for foraldrars
utbildningsniva.

N&ar man soker forklaringar till de vaxande skillnaderna i skolors resultat ar
det viktigt att beakta det samspel som pagar mellan skolfaktorer, bostads-
omradets socioekonomiska karaktar och den enskilde elevens socio-
ekonomiska bakgrund. De tre faktorer som vissa forskare avser vara centrala
for skolsegregationen ar boendesegregationen, det fria skolvalet och andelen
nyanlanda (31).

| sin kunskapsoversikt pekar Skolverket pa mojligheten av att en del av den
oforklarade variationen i skolresultat kan férklaras av "osynlig segregation”
(23). Den osynliga segregationen handlar om att elever med hogre studie-
motivation soker sig till skolor med hég andel av fordldrar som har hdg ut-
bildningsniva. Se vidare under rubriken Skolpolitik.

Organiseringen

Skolans styrdokument fran 1990-talets bdrjan betonade vikten av att under-
visningen skulle anpassas efter elevens behov och gav utrymme for lararens
tolkningar vilket sammantaget kunde férvantas leda till varierande arbets-
former (23). Skolverket konstaterar dock att istallet har undervisnings-
formerna schabloniserats och lett till generella férandringar vilka
karakteriseras av ett Okat inslag av eget arbete och en ansvarsforskjutning
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mot eleverna sjalva. Det individuella arbetet har 6kat i andel i vilket eleverna
sjalva forvantas ta 0kat ansvar for att sjélva planera och genomfora
studierna.

Synen pa hur skolan ska utforma undervisningen utifran elevers behov har
saledes forandrats. Det ar en forandring som inneburit att elevers skol-
problem individualiseras och darmed i hégre grad gor eleverna till de enda
bararna av sina skolproblem (32). Dessa forandrade krav och férvantningar
pa eleven har givit de mest negativa konsekvenserna for elever med sér-
skilda behov. Forandringarna har ocksa inneburit att betydelsen av stdd fran
foraldrarna, deras utbildningsniva och kulturella kapital, har 6kat. Elever med
behov av sarskilt stod hanteras ofta med "sarskiljande I6sningar”, dvs
I6sningar som innebar att man skiljer barnen i behov av sarskilt stod fran sina
klasskamrater for att bedriva anpassad undervisning.

Skolverkets tolkning av det aktuella kunskapslaget kring den differentiering
som uppstar genom sadana schabloniserade l6sningar ar att de ar av negativ
betydelse for skolresultaten (23). De positiva effekter som uppnas genom att
hogpresterande elever placeras tillsammans gar forlorade genom att lag-
presterande elever placeras tillsammans. En tidig upptackt av sarskilda
behov leder ofta till en alternativ skolgang och avslutas i det individuella
programmet. Risken for ett skolmisslyckande i samband med en sadan
alternativ skolgang &r hogre bland elever dar foraldrarna har lag utbildnings-
niva. Dessa schabloniserade sarskiljande I6sningar tycks aven medféra
stigmatiseringseffekter vilka paverkar bade motovation och sjalvvéardering
negativt.

Skolan som arbetsmiljo

Arbetsmiljdlagen géller i skolan for bade elever och skolpersonal och om-
fattar bade fysisk och psykosocial arbetsmiljé. | en rapport kring barns
levnadsforhallanden har SCB beskrivit barns upplevelser av skolan som
arbetsmiljo (33). Rapporten anger att nio av tio elever k&nner sig trygga i
skolan, har minst en nara van, tycker att de far tillrackligt med hjalp av
lararna nar de behdver det, &ven om det &r vanligare att de yngre eleverna
far hjalp an de aldre.

Samtidigt kanner sig tva av tre stressade éver minst en av féljande: laxor och
prov, hoga krav fran foraldrarna, for lite tid mellan lektioner. Var fjarde elev
ké&nner sig stressade av minst tre av dessa saker, flickor oftare an pojkar och
aldre oftare an yngre. Tre procent rapporterar att andra barn slar dem eller
pa annat satt gor dem illa minst en gang per manad. Ett av tio barn upplever
att andra elever inte gillar dem. Vart fijarde barn har nagon i sin klass som
mobbar dem.

| en undersokning av orsaker till skolavhopp bland gymnasieelever fann man
att fler an halften av dessa ungdomar angav mobbning som den framsta
orsaken till avhopp. De upplevde ofta att de vuxna inte gjorde nagot trots att
de vetat vad som pagatt. Den nast vanligaste orsaken var att de inte nadde
kunskapsmalen pa grund av bristande pedagogiskt stod. Andra orsaker var
till exempel att vuxna inte brydde sig, daligt bemotande, stokig skolmiljo och
oupptéackta neuropsykiatriska funktionshinder (34)
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Tredje gruppen av faktorer: Resurser

Larartathet vs. demografiska vaxlingar

Enligt Skolverket minskade larartatheten i grundskolan fran drygt 9 larare per
100 elever vid 1990-talets borjan till 7,5 larare 1997/98, varefter den 6kade till
8,3 per 100 elever 2006/07 (23). Lasaret 2016/17 var antalet larare per 100
elever 8,3 i Riket och 8,6 i Dalarna. Andelen larare med pedagogisk hog-
skoleexamen har minskat sedan 1990-talet fran 94 procent till 85 procent
2006/07. Lasaret 2016/17 var andelen larare med pedagogisk hogskole-
examen i riket 82,2 procent och i Dalarna 79,9 procent (7).

Variationen i larartathet over tid har framfor allt att géra med variationer i
arskullarnas storlek samt antalet nyanlanda elever och i mindre utstrackning i
antalet larare. Enligt Skolverket visar forskningen att de generella effekterna
pa studieresultat av bade larartathet och klasstorlek ar relativt svaga. Dock
har dessa faktorer stor betydelse for yngre elever och for elever med samre
studieforutsattningar eller svagt foréaldrastod.

Lararyrket forvantas vara ett framtida bristyrke (35). Skolkommissionen drar
slutsatsen att bristande férutsattningar for lararna att gora ett bra arbete ar ett
grundlaggande problem i svensk skola (29). Kommissionen efterlyser darfor
kraftfulla initiativ fran statsmakterna och huvudmannen.

Resursfordelning

Mot bakgrund av en 6kad segregation ar det relevant att relatera
kommunernas principer for resursfordelning till resultatutvecklingen. Skol-
verkets studie visar att kommunerna i liten grad fordelar resurser utifran
skolornas olika forutsattningar, vilket ytterligare kan bidra till en 6kad resultat-
spridning mellan skolor (23).

Skolpolitiken och skolans likvardighet

Reformerna av utbildningsvasendet i bérjan av 1990-talet motiverades bl.a.
med att fler fristaende skolor skulle bidra till det lokala inflytandet och
konkurrensen mellan skolorna vilket sammantaget skulle héja kvaliteteten i
undervisningen. Om dessa reformer verkligen har paverkat skolresultaten
som man avsag ar oklart. Forskningen ger motstridiga resultat.

Skolverkets egna analyser av hur likvardigheten har férandrats 6ver tid (36)
har visat att effekterna av skolsegregationen dkat kraftigt (1998-2004) och
diskuterar olika aspekter av segregationen. Skolsegregationen baserad pa
socioekonomisk bakgrund har 6kat patagligt medan segregation baserad pa
migrationsbakgrund inte har férandrats. En slutsats ar att den "tysta segre-
gationen” haft stor betydelse, dvs sadan segregation som beror pa faktorer
som &r svara att mata, t.ex. skolval som betingas av elevers studie-
motivation. En Overgripande slutsats fran studien ar att likvardigheten i
svenska skolor minskat som en foljd av skolvalsreformen i bérjan av 1990-
talet.

De storsta skillnaderna mellan skolor ses idag i regioner dar andelen synliga
minoriteter &r hdg. | regioner med en lag andel synliga minoriteter ar
skillnaderna i skolprestation mellan skolor ocksa mycket lag. Den pagaende
omflyttningen av elever mellan skolor paverkas starkt av demografiska
faktorer. Det innebar en risk for att skolvalssystemet inte ger de positiva
effekter som man ténkte sig nar de inférdes. Eftersom valfriheten utnyttjas
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selektivt leder den till "fordjupad exkludering, utanférskap och urholkat
sjalvfortroende hos elever. Valfrineten forstarker och fullbordar den negativa
utveckling som boendesegregationen lagt grunden till.” (31)

Det ar framforallt elever med hogutbildade féraldrar, svensk etnisk bakgrund
och god ekonomi som utnyttjar skolvalet genom att valja skolor som ligger
langre bort. Barn fran socialt utsatta familjer och fran invandrarfamiljer valjer i
storre utstrackning narbelagna skolor. Skolvalet framstar i forsta hand som
nagot som anvands av priviligierade grupper for att undvika kontakt med
mindre priviligierade grupper (24). Dartill visar studier att boende-
segregationen i de flesta svenska kommuner ar relativt begrédnsad och
dessutom inte bor ses som en direkt orsak till skolsegregationen (37).

Den breda politiska uppfattningen i Sverige ar att det fria skolvalet &r har for
att stanna. Samtidigt visar bade svenska och internationella studier att
mojligheten att valja skola kan skapa etiska dilemman och motstridiga
kanslor hos foraldrar fran medelklassen. Vad de tycker ar bast for deras egna
barn &ar inte nédvandigtvis vad de anser ar det basta for samhallet (37,38).
Det finns en kluven instéllning till det fria skolvalet. De negativa kopplingar
det nuvarande skolvalssystemet har till den pagaende skolsegregationen
som hotar att skada hela samhallet foranleder idag lokala atgarder genom
vilka man forsdker hantera den negativa utveckling som det fria skolvalet
medverkar till (39).

Fjarde gruppen av faktorer: Samhallet i 6vrigt

Familjen och dess livsvillkor

Skillnaderna bland barnhushallen betraffande ekonomisk standard ar stora
och hushallens sarbarhet for samhallsforandringar varierar med foraldrarnas
socioekonomiska situation.

Det finns en stark samvariation mellan hushallets tillgang till ekonomiska,
materiella och kulturella/politiska resurser och foraldrarnas formaga att stodja
elevens skolarbete. Det ar ett samband som finns i de flesta héginkomst-
lander. OECD noterar till exempel att "Disadvantaged parents tend to be
less involved in their children’s schooling, for multiple economic and social
reasons.” (40). Det ar dock viktigt att problematisera detta pastaende, att
foraldrar med sma resurser skulle vara mindre involverade i sina barns
skolgang. Nar det galler foraldrar med migrationsbakgrund visar det sig att de
kan dra sig for att forsoka paverka skolan for att inte uppfattas som
besvarliga eller att de till foljd av migrationsbakgrund inte har tillrackliga
kunskaper om skolsystemet, jamfor diskussionen om handlingsutrymme i
Delrapport 1.

Foraldrar med lagre socioekonomisk bakgrund eller migrationsbakgrund
oavsett om de bor i omraden med lag status eller pa andra stéllen, ar
involverade i deras barns skolgadng, om an inte involverade pa det satt som
ar norm eller pa skolans villkor. Det finns resurser i naromradet och bland
foraldrar som inte utnyttjas. Skolor maste borja prioritera relationer med
foraldrar och deras narsamhaéllen, menar Bunar (31).
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Boendesegregation

Vanligtvis handlar talet om boendesegregation om bostadsomraden som
domineras av grupper med sma ekonomiska, kulturella och politiska
resurser. Det ar ofta pa det viset som segregationen kommuniceras i
statistiska tabeller och i media dar graden av segregation karakteriseras via
andelen av individer som ar arbetslésa, utlandsk bakgrund, lag inkomst, dvs
kategorier som uttrycker lag niva av tillgang till resurser. Segregation blir en
fraga om "grad av utanforskap”. Det ar en hallning som riskerar att avieda
uppmarksamheten fran segregationens relationella karaktar — ett bostads-
omrades grad av utsatthet kan endast forstas i relation till graden av utsatthet
i andra bostadsomraden i en stad eller annat geografiskt avgransat storre
omrade (41).

Det ar viktigt att komma ifran férestaliningen om boendesegration som ett
isolerat problem for ett avgransat bostadsomrade — ett problemomrade. En
mer korrekt beskrivning av boendesegrationen ar att det &r en process som
ger en aterspegling av problem som omfattar samhallet som helhet.

Boendesegregation handlar pa sa satt om relationer mellan bostads-
omraden som ar mer eller mindre homogena med avseende pa t.ex. socio-
ekonomiska forhallanden, belagna inom ett stérre geografiskt omrade.
Darigenom blir symboliska faktorer sasom ett bostadsomrades status och
rykte men ocksa bostadsomradets befolkningssammansattning och grad av
homogenitet viktiga for att forklara den lokala skolans elevsammanséttning
(31,43). Andra forskare vill inte ge boendesegregationen samma avgérande
betydelse for allt mer homogena elevsammanséattningar utan menar att det ar
det fria skolvalet, sdsom det &r utformat, som &r den springande punkten och
framsta drivkraften bakom skolsegregationen (42).

Skolkommissionens slutsats ar att man ”i likhet med OECD ser ett behov av
att utveckla en modell som majliggor val av skola samtidigt som segregation
och minskad likvardighet motverkas (29). Kommissionen ger emellertid inte
nagra forslag pa hur en sadan politik ska utformas.

Det behovs en sammanhallen strategi for att minska

skolmisslyckanden?

Att vanda utvecklingen av skolmisslyckanden till ett Iage da alla barn och
unga har lika goda forutsattningar att klara skolgangen bor vara en av de
mest prioriterade uppgifterna fér samhallet som helhet.

Problemets komplexitet stéller krav pa ett ledarskap som behover skapa de
basta forutsattningarna for en valfungerande samverkan for en samman-
hallen strategi som leder till minskad skolsegregation och minskade
skillnader i skolresultat mellan skolor. En sadan strategi ska bade hantera
satsningar for att motverka skolmisslyckanden under gymnasiet och i grund-
skolan och fanga upp ungdomar som lamnat skolan med ofullstandiga betyg
samtidigt som den innebar systematiska och generella satsningar i mycket
tidig alder for att framja utvecklingen av barns kognitiva formaga, i synnerhet
bland de barn vars hemsituation inte innebar ett tillrackligt stoéd. Strategin bor
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aven rymma insatser som syftar till att paverka faktorer och forhallanden
utanfor skolans varld.

e Insatser inriktade mot eleven

e Insatser inriktade pa familjen och dess livsvillkor
¢ Insatser riktade mot skolan som arena

e Insatser inriktade mot bostadsomradet

¢ Insatser inriktade mot strukturella forhallanden

Det maste vara mojligt for oss att halla tva saker i huvudet samtidigt —
satsningar pa aldre barn och ungdomar som riskerar att inte klara sin skol-
gang och satsningar pa de minsta barnen for att forebygga framtida skol-
misslyckanden. En alltfér ensidig satsning pa de aldre barnen och ung-
domarna kan visserligen i basta fall motverka skolmisslyckanden men,
genom att ur nya generationer unga kommer nya skolmisslyckanden,
tvingar oss att hela tiden vara pa ta och férnya satsningar pa att férhindra
konsekvenserna av att nya generationer unga tillkommer.

Det ar under tidig barndom som férmagan till larande grundlaggs.
Satsningar pa att stimulera tal och sprakutveckling liksom barnets kognitiva
formaga ar speciellt effektiva under de forsta aren. Det ar satsningar som
sarskilt gynnar barn fran hem dar forutsattningarna for att stodja barnets
kognitiva utveckling &r samre och ar darfor ett viktigt verktyg for att minska
de sociala skillnaderna i skolmisslyckanden pa sikt (44).

r' s
Rate of

return L
Barn fran lag

socioeknomisk bakgrund

\ Barn fran hog
ngru nd

-

" Alder

Figur 12

Tidig Skol- Hogre Vuxen-
barndom  dldern utbildning  utbildning

Diagrammet i figur 12 visar en sammanstéllning av resultat som forstarker
bilden av att det &r de tidigaste aren som lagger grunden for kunskaper och
fardigheter som tillagnas senare i livet, under skolaren och senare under
vuxenlivet (45). Investeringar gjorda tidigt i livet har betydligt storre "return
of investment” &h om de ar gjorda senare och det géaller i sarskilt hég grad
for barn med Iag socioekonomisk bakgrund (46).

Nobelpristagaren i ekonomi fran ar 2000, James Heckman, har arbetat med
berékningar som dessa har ovan och utifran dessa drar han slutsatsen att:

"Logiken ar ganska klar utifrdn en ekonomisk synvinkel. Vi kan investera
tidigt for att minska skillnader och férhindra utbildningsklyftor, eller vi kan
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betala for att minska dem senare, da de &r svarare och dyrare att atgarda. |
vilket fall kommer vi att fa betala. Och, vi beh6ver gora bade och under en
tid. Men det finns en viktig skillnad mellan de bada ansatserna. Att investera
tidigt tillater oss att forma framtiden; att investera senare binder oss till att
hantera de forlorade méjligheterna fran det forflutna” (47).

Aven om det ar nodvandigt att satsningar gors i tidig barndom for att
paverka skolgangen for barn med samre socioekonomisk utgangspunkt och
aven om tidiga insatser ar mer kostnadseffektiva an senare under
tonarstiden, ar det sjalvklart att &ven senare insatser behodver goras.
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Resultat fran Samlingens process — fem
atgardsomraden med brett intresse |
Dalarna for att ge alla barn och unga goda
forutsattningar under tiden i skolaldern

Samlingens Uppdragsgrupp har via en process i flera steg behandlat det aktuella
kunskapsunderlaget (1-8) bestaende av 102 olika forslag till atgarder som bidrar till
minskade skillnader i halsa och 6kad social hallbarhet. Processen har aven
involverat verksamhetsansvariga och sakkunniga inom det aktuella temaomradet pa
lokal- och regional niva. Utifran bland annat angelagenhetsgrad, nytta/effekt av
atgard pa individniva, atgardens kostnadseffektivitet, relevans fér Dalarnas
kommuner, landsting och region kunde atgarderna med hjalp av den aktuella
processen placeras i en form av rangordning.

Det maste dock kraftigt understrykas att rangordningen av atgarder endast fungerat
som ett arbetsmaterial och inte syftat till att peka ut nagot atgardsforslag som
mindre viktigt!

Denna prioriteringsprocess utfordes for att, infor det fortsatta arbetet i Samlingen, fa
fram ett hanterbart urval av atgardsomraden kring vilka det finns ett brett intresse for
att arbeta med i lanet. Utifran processresultatet kan en diskussion inledas kring vad
som ar relevanta matt, analyser och beskrivningar av forhallanden i Dalarna som ett
led i att uppna Samlingens malsattningar.

36 av dessa 102 forslag kan grupperas under Samlingens temaomrade Ge alla barn
och unga goda forutsattningar under tiden i skolaldern. | uppdragsgruppens
prioriteringsprocess kunde 6 atgardsomraden identifieras for vilka det fanns ett
tydligt bredare intresse i lanet, det var:

f) Forhindra skolmisslyckanden, elevers skolavhopp och 6ka narvaron

g) Stark skolans likvardighet

h) Utveckla skolans samarbete med foraldrarna och samhélle

i) Organisera och planera for barn och ungas deltagande och inflytande i skola
och samhalle

j) Satsa pa halsoframjande skolutveckling

Dessa atgardsomraden presenteras alltsa mer ingaende i delrapporten. De 6vriga
atgardsforslagen redovisas helt kort i Bilaga 1.
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Atgardsomrade 6

Forhindra skolmisslyckanden, elevers
skolavhopp och dka narvaron

Faktorerna bakom skolmisslyckanden &r manga och ses pa individniva,
skolniva och systemniva. Det finns en stark samvariation mellan hushallets
ekonomiska, kulturella och politiska resurser och foraldrarnas férmaga att
stodja elevens skolarbete. Samhallsutvecklingen paverkar i sin tur bade
skolsystemet och hushallens livsvillkor. Boendesegregationen interagerar
med det fria skolvalet och en tilltagande individualisering pa ett satt som
missgynnar elever fran hem dar féraldrarna har svarare att stodja elevens
larande. Till detta kommer utmaningen med ett 6kande antal nyanlanda
elever. | arbetet for att forhindra skolmisslyckanden ar dessa férhallanden
nagot man maste forhalla sig till och forsta pa vilka satt de paverkar
mojligheterna att na de mal som satts upp.

Insatser mot skolmisslyckanden bér samordnas med andra satsningar som
I ett bredare perspektiv syftar till att motverka ojamlika livsvillkor generellt i
samhallet. Inte sallan genomfors insatser for att minska risken for skolmiss-
lyckanden samtidigt som de motverkas av beslut i andra politikomraden
som skapar ojamlika livsvillkor. Strategier for att motverka skolmiss-
lyckanden behover darfor utformas med ett helhetsperspektiv och bygga péa
en Overblick av beslut och insatser som paverkar manniskors livsvillkor. Det
kraver i sin tur initiativ som frAmjar samverkan och ett tvarsektoriellt arbete
som involverar flera olika aktorer (1).

Till en sadan sammanhallen strategi for att minska skolmisslyckanden hor
insatser pa flera omraden. Har nedan foljer en éversiktlig beskrivning av
fyra 6vergripande insatsomraden.

Insatser inriktade pa familjen och dess livsvillkor

Hemmiljon och barnets vuxenrelationer ar grundlaggande faktorer for den
vaxande individens utveckling. Vardnadshavarna utgor den viktigaste
manskliga kontakten och skapar forutsattningar for barnets kontakter med
omgivningen.

Att som foraldrar eller vardnadshavare drabbas av arbetsléshet, bristande
forsorjningsférmaga, kronisk stress och psykisk ohalsa inverkar pa
formagan att uppratthalla ett gynnsamt foraldraskap. Boendeforhallanden
och relationer till andra vuxna &ar exempel pa andra faktorer som ocksa har
betydelse for barnets utveckling i stort och dess kognitiva utveckling i
synnerhet.

Insatser pa detta omrade utgar fran foraldrarnas betydelse for elevens
skolresultat men aven pa att stodja ett gynnsamt foraldraskap.

Insatser inriktade mot skolan som arena

Vanligtvis har insatser mot skolmisslyckanden skolan som arena. Att stbdja ny-
anlanda elevers etablering i skolan och undervisning i svenska ar exempel pa
en sadan insats. Insatser av detta slag med starkt individfokus &r oftast bra,
men det finns en risk att de gor eleven till barare av problemet. Med en
storre helhetssyn pa problemet lagger man darfor stérre vikt pa insatser
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som handlar om att férdndra skolans organisering, larartathet, kompetens,
planering och genomférande av undervisningen, sa att skolan blir en
stodjande miljo som kompenserar elevernas formaga till larande. Det ar ett
forhallningssatt som skiljer sig fran att se skolmisslyckandet som elevens
"failure at school” och i stéllet som ett "failure by school” (2).

Det ar en viktig uppgift for skolledare att klargéra om det ar eleven som
misslyckas i skolan eller om det ar skolan som misslyckats med eleven (3).
Insatserna behdéver, beroende pa svar, utformas helt annorlunda.

| Skolkommissionens betankande skissas pa en strategi for att motverka
skolmisslyckanden (4). Utifran Skolkommissionens uppfattning att svag-
heterna i svensk skola framfor allt finns pa systemniva identifieras fyra
utvecklingsomraden:

Ansvarsfordelning, styrning och stéd,

Kompetensforsorjning,

Langsiktig skolpolitik med tillit fran medborgarna och professionerna,
Vard och utveckling av genomférda reformer.

Insatser inriktade mot bostadsomradet

Erfarenheter och forskning om barn och ungas skolgang i strukturellt svaga
bostadsomraden och med en mangkulturell befolkningssammansattning
visar att dessa elever har héga ambitioner med sina studier och att om-
givningen staller upp sa gott de kan for att stodja eleverna (5). Inte sallan
finns ett engagemang som kanske inte ar norm eller alltid pa skolans villkor.
Resurser i form av stod och uppmuntran finns ofta i naromradet men
problemet &r att dessa resurser inte utnyttjas eller erkanns av omgivningen
som vardefulla (6)

Skolan och andra samhallsfunktioner behover darfér finna nya arbetsformer
for att involvera, engagera och samarbeta med olika delar av civilsamhallet,
inte minst foraldrar, med intresse och forstaelse fér manniskors olikheter.

Insatser inriktade mot strukturella forhallanden

Den kanske viktigaste strukturella faktorn for elevers skolresultat ar
foraldrarnas socioekonomiska bakgrund. Samhallets valfards- och social-
politik far darfor stor betydelse for familjer med sma ekonomiska och
kulturella resurser. For att forbattra chanserna till en lyckad skolgang for
barn och unga fran sadana forhallanden finns en mangd insatser att gora
mot strukturella faktorer.

| princip rekommenderas tva parallella strategier for att pa strukturell niva
forhindra skolmisslyckanden (bb). Dels behdver man paverka faktorer som
framjar mer jamlika forutséattningar for elever med olika socioekonomisk
bakgrund, dels kravs riktade insatser for att starka skolor i bostadsomraden
med samre strukturella forutsattningar. Fran Stockholm Stads arbete for
jamlik halsa foreslas nagra insatser som motsvarar dessa
rekommendationer (6):

e Investera i och bygga ut vuxenutbildningen; inratta studiecirklar i
omraden med samre strukturella forutsattningar om utbildningsfragor
och allmanna samhallsfragor; breda medborgarmoéten om den lokala
skolans arbetsvillkor, utmaningar och framgangar.
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e Motverka boendesegregationens paverkan pa skolan. Utred villkoren
for skolor i bostadsomraden med samre strukturella forutsattningar,
med hjalp av dialoger med larare, foraldrar och elever for att ta fram
handlingsplaner. Satsa pa valfardens infrastruktur i omradet, sdsom
fritid, kultur, forskola, halsoinstitutioner. Inventera befintliga "komple-
mentara skolor” och stdd dessa. Skapa starka incitament for skolor
att inga i samverkan och utbyte mellan skolor for att motverka social
isolering och stigmatisering.

e Motverka de negativa effekter som kan kopplas till skolvalsreformen.
Det handlar sarskilt om att paverka rekryteringen till friskolorna i
kommunen sa att den inte missgynnar elever fran bostadsomraden
med samre strukturella forutsattningar eller nyanlanda elever.

e Uppmaéarksamma utbildningsvillkoren fér nyanlanda elever. Insatser
bor syfta till att betrakta och behandla nyanléanda elever som skolans
elever och vara ett ansvar for hela skolan, inte bara for moders-
malslarare och larare i svenska som andrasprak.

Vastra Gotaland satsar pa en sammanhallen strategi for att
minska skolmisslyckanden.

| Vastra Gotaland har man i ett uppdrag fran regionstyrelsen tagit fram
strategin "Handlingsplan fullféljda studier, 2017-2020" (7) vars utgangspunkt
ar att VGR ska samarbeta med andra aktorer for att fler elever ska lamna
grund- och gymnasieskolan med godkanda betyg.

Satsningen innebar att man pa ledningsniva inom VGR ar 6verens om att
alla som &r involverade i skolans sféar, pa ett eller annat satt, maste
samarbeta for att vdnda den negativa trenden med sjunkande skolresultat.

Vastra Goétalandsregionen handlingsplan kan tjana som grund for
inspiration for det arbete som pagar inom omradet i Dalarna.

Fem problemomraden dar Vastra Gotalandsregionen kommer att lagga
ner kraft och resurser for en positiv utveckling.

Samverkan. Med komplexa problem kravs samverkan mellan flera aktdrer. For att undvika
friktion och gréanskonflikter behtvs det fungerande metoder fér kommunikation och tillit.

Psykisk halsa. Psykisk ohalsa i barndomen leder till sémre skolresultat och samre
framtidsutsikter i vuxenlivet. Dagens halsoframjande insatser ndr inte alla familjer, barn och
unga. Hur fangar vi upp dem?

Livsvillkor och levnadsvanor. Hur kan vi hjélpas at for att i méten med familjer eller barn
och unga identifiera riskfaktorer och istéllet erbjuda sammanhang som utvecklar? Med rétt
stod till barn och foraldrar med svar livssituation kan negativa monster mellan
generationerna brytas.

Studiemotivation. Ungdomar som hoppar av upplever ofta skolan som meningslés,
eftersom de har svart att se samband mellan sina studier och framtida mal. Tillsammans
kan vi starka kopplingarna mellan studier och arbetsliv.

Migrationsbakgrund. Barn och unga med migrationsbakgrund star infor sarskilda
utmaningar genom till exempel kortare tid i skolan, trauman eller att de saknar kontaktnat.
Genom att mota upp med halso- och sjukvardsinsatser och kontakt med néringslivet kan vi
visa pa framtidsmaojligheter

Ur Handlingsplan fullféljda studier, 2017-2020 , VGR 2017-11-17
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"Plugga klart” i Dalarna

Under 2014 inleddes en process i Dalarna kring att utveckla insatser som
motverkar studieavbrott med SKL:s projekt Plug In som forebild. De tva
projekten som tagits fram, Plugga klart 1 och Plugga klart 2, finansieras via
ESF och startade i januari 2016 med Region Dalarna som projektdgare och
genomfors i samverkan med ca 20 skolor runtom i lanet. | projektgruppen pa
Region Dalarna finns ca 4 tjanster for att stodja de deltagande skolorna.
Samverkan sker ocksa med andra aktérer sdsom GYSAM och kommunernas
kommunala aktivitetsansvar (KAA).

Syftet ar att minska studieavbrotten i gymnasieskolorna i Dalarna, for att 6ka
andelen elever som fullfdljer sina gymnasiestudier. Huvudmalet ar detsamma
for bada projekten, men aktiviteterna ar olika. Projekten kompletterar
varandra och innehaller kompetensutvecklingsinsatser for skolpersonal (PK1)
samt verksamhetsutveckling for att tidigt identifiera elever som ar i riskzonen
att avbryta sina studier (PK2).

Verksamhetsutveckling pa skolorna har som mal att implementera och
sakerstélla att rutiner for att tidigt identifiera elever i riskzon for studieavbrott
och atgarder kring dessa elever skapas och lever kvar pa deltagande skolor
efter projektets slut. Under projekttiden pagar ett kontinuerligt arbete med de
horisontella principerna: jAmstalldhetsintegrering, tillganglighet for personer
med funktionsnedséattning och likabehandling och icke-diskriminering. |
plugga klart 2 &r det upphandlade aktéren Mirak Adviser som arbetar med
det tillsammans med deltagande skolor

Plugga klart 1: Kompetensutveckling for personal pa grund- och
gymnasieskolor

Projektet vander sig till personal som arbetar med skolungdomar, for att
forhindra att elever hamnar i riskzonen for studieavbrott. Projektet erbjuder
ett processinriktat stod till personalen under ett lasar, dar temat ar
forhallningssatt, bemotande och normkritiskt tankande samt att skapa rutiner
och modeller for hur arbetet kan forbattras for att motverka att elever kommer
I riskzonen. Relationen mellan larare och elev kan vara den enskilt storsta
faktorn for att frigora elevernas potential i klassrummet och sarskilt for elever
med svag skolanknytning.

Projektet har upphandlat tjansten att genomfoéra kompetensutvecklingen via
Swedish Empowerment center i Borlange.

Sammanlagt deltar 20 skolor, varav 3 hdgstadieskolor. Totalt beréaknas 900-
1000 personer delta i Plugga Klart 1.Infor ett fortsatt arbete fér manga skolor
diskussioner som anknyter till arbetet inom Plugga klart 2, medan andra har
helt andra behov.

Plugga klart 2: Verksamhetsutveckling for grund- och gymnasie-skolor
Projektet syftar till att utveckla verksamheter och aktiviteter fér ungdomar
som riskerar att lamna skolan i fortid. Projektet ska ocksa identifiera elever i
riskzon att avbryta sina studier, sa tidigt som majligt, och gora insatser for
denna grupp. Skolan ska genom projektet aktivt stodja de elever som ar i
riskzonen for studieavbrott. Skolor som deltar far majlighet att ha i genomsnitt
en tjanst inom projektets ram, som arbetar med verksamhetsutveckling.
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Uppskattningsvis 50 % av l6nekostnaderna finansieras av projektet, t ex en
elevsamordnare.

Merparten av de deltagande skolorna bérjade sitt utvecklingsarbete under
lasaret 2016/17. Darefter har det tillkommit ett antal skolor under projektets
gang. Varje skola gor en planering for sin del i projektet utifran de ramar som
projektansdkningarna ger, genom att skriva sin egen handlingsplan for
utvecklingsarbetet.

Sammanlagt deltar ett 20-tal skolor i projektet.

Huvudaktiviteter inom projekten:

e Utforma rutiner i skolan for att identifiera elever som riskerar att géra
studieavbrott.

e Utveckla och infora tidiga insatser for att motverka studieavbrott.

e Utforma system for att registrera elever som gor studieavbrott och
dess orsaker.

e Kompetensutveckling for bertérda elever kring jamstalldhet,
tillganglighet och icke-diskriminering.

o Natverkstraffar for berérd personal.

e Utbilda berdrd personal i jamstélldhet, tillganglighet och icke-
diskriminering.

e Kompetensutveckling for berord personal kring gemensamt
forhallningssatt och bemétande.

Bada projekten har syftet att bidra till skolutveckling som, i sin tur, ska bidra
till att farre elever gor studieavbrott. Psykisk ohéalsa ar en av riskfaktorerna for
studieavbrott. Projekten pagar 2016 - 2018. Resultaten b6r under och efter
projekttiden spridas till 6vriga skolor i den man erfarenheterna kan anses
vara tillampliga pa fler skolor.

Effektmal for Plugga klart

e Effektmal for huvudmannen: Huvudméannen ansvarar for att rutiner
och processer finns for att identifiera elever i riskzon. Atgarder kring
det anvands pa alla deltagande skolor. Efter projektets slut har
deltagande skolor anpassat sin verksamhet utifran denna kunskap.

e Effektmal for huvudmannen: Huvudméannen ansvarar for att arbetet
med de horisontella principerna, jamstalldhet, tillganglighet och icke
diskriminering ar implementerat pa alla deltagande skolor. Skolorna
arbetar med de horisontella principerna och efter projektets slut har
deltagande skolor anpassat sina rutiner och verksamhet utifran
denna kunskap.

o Effektmal for regionen: Utreda och féresla ansvarsférdelning for
utvecklingsarbetet pa Dalarnas skolor géllande att minska
studieavbrott.

Hur gar det?
Skolorna som deltar i projektet presenterar kontinuerligt sitt arbete pa_Plugga
klarts Facebooksida. Fran Lugnetgymnasiet i Falun beréttas till exempel:
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"Genom projektet har det skapats en mgjlighet att arbeta mer uppstkande
och intensivt med de elever som behdver stéd av olika slag. Vi har valt att
skapa en tjanst som vi kallar elevcoach. En elev séager att: elevcoachen
hjalper en nar det ar svart i skolan, komma till skolan och att komma igang
med uppgifter. Elevcoachen underlattar alltid for en inom skolan och aven
utanfor skolan. Elevcoachen ar latt att prata med och man far hjalp med
schemat och allting. Man far en storre 6verblick i vad man behdver gora i
sina amnen - man far battre koll pa laget helt enkelt. ”

Projektet har skapat en viktig dialog och gett utrymme for diskussioner pa
skolor, lokalt, kommunalt och regionalt;
e kring elever som &r i riskzon for studieavbrott och vilka effekter det ger
pa kort och lang sikt.
e kring valkompetens, elevers kommande studieval
e gallande hur man integrerar arbete med horisontella principer,
jamstalldhet, tillganglighet och icke diskriminering.
e kring elever som é&r i riskzon for studieavbrott och vilka effekter det ger
pa kort och lang sikt.
kring studieavbrottsstatistik.
e kring regionalt ansvar for skolutvecklingsfragan och dess &agarskap.

Vad hander sedan?

En implementeringsplan har tagits fram for att tydliggéra hur projektet ska
kunna forankras s att arbetet lever kvar efter projektets slut. | samband med
det planeras kommunmaoten dar politiker och tjansteman som hanterar
skolfragor moéter projektledningen, skolledare och delprojektledare som
arbetar med projektet. Under métena ska man informera om projektet samt
fora dialog kring hur projektet kan implementeras i ordinarie verksamhet.
Separat inbjudan har skickats till skolcheferna i Dalarna med dnskan om att
de bjuder in till méten under varen 2018.

Under projektet sammanstaller Karin Funcke fran projektledningen en bok,
for att kunna delge och sprida de lardomar som projektet ger. | boken
kommer ett antal av de deltagande skolornas resa genom projektet skildras
fran de allra forsta behovsanalyssamtalen till deras malgang. Boken belyser
aven hur skolorna planerar arbeta vidare efter projektets slut, samt del-
projektledares och skolledares upplevelser av att ha arbetat med projektet.
Avslutningsvis, kommer nagra av projektets elevdeltagare beratta om vad
projektet betytt for dem.

Projektledningen har stallt fragan till ESF om det finns majlighet till for-
langning av projektet. De kan i dagslaget inte ge besked om det, men
meddelar att det ser dver eventuella mojligheter till det.

En avslutande spridningskonferens planeras i november 2018.
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Psykisk halsa barn och unga - Férdjupad
lansgemensam analys och handlingsplan Barn och
unga i Dalarna 2017

Overenskommelsen "Stod till riktade insatser inom omradet psykisk hélsa
2017”, mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), syftar till
att "fortsatta skapa forutsattningar for en kraftfull utveckling nar det géaller att
framja psykisk hélsa, forebygga ohélsa och tillgangliggtra hogkvalitativa,
kostnadseffektiva insatser till de som behdéver vard och stod”. Overens-
kommelsen ska stimulera ett lokalt och regionalt langsiktigt och hallbart
arbete som utgar ifran ett gemensamt ansvarstagande i ordinarie strukturer.

Som ett inslag i 6verenskommelsen har det utférts en fordjupad analys av
behov som finns hos barn, unga och unga vuxna, 0 —t.0.m. 24 ar. Utifran
pagaende utvecklingsprocesser hos lanets respektive kommuner,
Landstinget Dalarna och hos de regionala utvecklingsgrupperna och med
resultat fran en enkat till kommuner och landsting hélls ett lansgemensamt
analysseminarium pa Region Dalarna den 20 september, 2017. | seminariet
deltog 40 personer fran kommun, landsting, Region Dalarna och brukar-
rorelsen i Dalarna. Syftet med seminariet var att, tillsammans analysera data
for lanet och identifiera lAansgemensamma utmaningar inom omradet psykisk
halsa barn och unga. Analysen som processats i olika fora ligger till grund for
den handlingsplan och inriktning for lansgemensamma insatser som planeras
de narmaste aren i lanet.

| den fordjupade analysen och handlingsplanen Barn och Unga i Dalarna
2017 (8) togs det fram ett tiotal prioriterade utvecklingsomraden inom de fem
fokusomraden som &r aktuella i arbetet inom 6verenskommelsen. Har nedan
redovisas tva prioriterade utvecklingsomraden som ingar i fokusomrade 1 -
Forebyggande och framjande arbete.

De tva utvecklingsomradena, 1.1 samt 1.2, har nedan rér i ena fallet
utvecklingen av ungdomsmottagningarna i Dalarna och i det andra en vidare
utveckling av en sammanhallen ungdomshalsa i enlighet med modeller som
finns i t.ex. Umea
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Utvecklingsomrade 1.1
Ungdomsmottagningars arbete med psykisk hélsa.

Det bedrivs idag ojamlika insatser pa ungdomsmottagningarna i Dalarna.
Insatserna ar ojamlika gallande kvalitet och tillganglighet. Det saknas direktiv
och styrande dokument for arbetet med psykisk halsa pa
ungdomsmottagningarna och det finns saledes stora skillnader i hur
mottagningarna arbetar inom detta omrade. Ungdoms- mottagningarna i
Dalarna har behov av ett lansévergripande gemensamt uppdrag géllande
psykisk halsa, med fokus pa forebyggande arbete. Arbetssattet behover
utvecklas for att forbattra patientsékerhet. Ungdomsmottagningarna behéver
arbeta mot en mer personcentrerad vard gallande psykisk halsa pa lanets
mottagningar. Det behover utarbetas riktlinjer utifran evidensbaserade
insatser gallande psykisk halsa pa lanets ungdomsmottagningar.

Langsiktiga mal | Kortsiktiga mal Aktiviteter Tidsplan | Indikator for
uppféljning
Ta fram ett forslag pa Bilda arbetsgrupp 2017 Att ett forslag ar
ett lansovergripande och referensgrupp, fardigt under
uppdrag for Dalarnas inhdmta uppdrags- 2017.
ungdomsmottagningars beskrivningar fran
arbete med psykisk andra lan samt andra
halsa. verksamheter,
inhdmta

mottagningarnas

syn pa sitt uppdrag,
inhdmta chefers syn
pa UMs uppdrag,
skriva uppdragsforslag

Att ungdomar som
besdker ungdoms-
mottagningen

erbjuds likvardiga

N X X Upprétta en handlings- Bilda arbetsgrupp 2017

IREETSEr fran s?mtllga plan innehallande och referensgrupp

mottagnlrlgar ! aktiviteter, mal och

Dalarna g:'i"ande uppfyllandekriterier for Undersdka 2017 Atten

FEd Al att skapa férutsattningar méjligheten till handlingsplan
fér en 6kad samverkan gemensam chef finns fardig
och samsyn inom fér UM i Dalarna. under 2017.
ungdomsmottagningarna
kring uppdrag, utférande
och utveckling gallande
psykisk halsa.
Ta fram ett paborjat forslag Bilda arbetsgrupp 2017 Att ett paborjat
pa ldnsgemensamma arbets-|  och referensgrupp. forslag finns
satt bestdende av mojliga Inhamta idéer fran under 2017.
insatser for psykisk halsa lanets och landets
som ar evidensbaserade mottagningar.
och personcentrerade, med Utbilda i
god kvalitet och Angesthjilpen Ung.
tillganglighet.

Ur Fordjupad lansgemensam analys och handlingsplan Barn och unga 2017, Region Dalarna,
enheten for Halsa och valfard, 2017
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Utvecklingsomrade 1.2

Utveckling av idén Ungdomshalsa i Dalarna.

Behovet identifierat av projektet Psykisk hélsa barn o unga - smarta floden
Forebyggande, framjande, lattillgangliga, tidiga och effektiva insatser vid
psykisk ohalsa skall erbjudas till barn och unga med latt till medelsvar
psykisk ohélsa inom férsta linjen i Dalarna. Slutsatser som framkommit under
aret inom olika projekt och under analysseminariet &r att samverkan behover
vidareutvecklas och férdjupas gallande arbete med psykisk hélsa/ohalsa for
barn, unga och unga vuxna. Detta kraver en ytterligare fordjupad samverkan
och ansvarstagande mellan olika aktdrer i kommunerna och Landstinget
Dalarna, sasom skola, elevhalsa, socialtjanst samt primarvardens
samtalsmottagningar barn o unga (SBU) och ungdomsmottagningar. En idé
om en sadan fordjupad samverkan bearbetas nu inom lanet.

Langsiktiga mal | Kortsiktiga mal Aktiviteter Tidsplan | Indikator for
uppféljning
Satta samman ett forslag | Oktober Att forslagen ar
till arbetsgrupp med 2017 presenterade for
representanter for olika och godkdnda av
berérda verksamheter Forvaltnings-
Att idén om ett inom kommun och chefsnatverket
Att barn och unga tydliggérande och landsting. Férankra samt att a{bets»
har en god fordjupad av férslageF i gruppen fatt
tillganglighet och samverkansstruktur Fc'?rvaItpmgschefsnétverket mandat att arPeta
I3g tréskel in till arbetas fram. pa Region Dalarna. vidare med fragan.
rad, stéd och ”Ungdomshalsan”,
behandling i beskrivs och Ta fram ett forslag pa Oktober
PR Gl férankras i adekvata uppdrag for 2017
landsting (forsta natverk pa regional arbetsgruppen. Férankra
linjen) niva. forslaget i Forvaltnings-
avseendepsykisk chefsnatverket
ohdlsa i Dalarna
vilket innebir en Foérankra idén politiskt November
utvecklad och 2017
fordjupad
samverkansstruktur Ta fram ett underlag for 2017
mellan berérda gemensamma kostnader
aktérer. for det lansgemensamma
projektet
Intresserade Efter beslut identifiera 2018-2020 Antal startade
kommuner startar upp| kommuner som ar enheter for
enheter for intresserade att arbeta Ungdomshadlsa
”Ungdomshalsa” enligt modellen.
Uppstart av enheter i
intresserade kommuner

Ur Fordjupad lansgemensam analys och handlingsplan Barn och unga 2017, Region Dalarna,
enheten for Halsa och valfard, 2017
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Kommissionen for jamlik halsa foreslar att staten
utreder en sammanhallen barn-, elev- och

ungdomshalsovard

Mot bakgrund av det pagaende arbetet med att astadkomma en
sammanhallen ungdomshalsa i Dalarna &r det pa sin plats att har ocksa ta
upp forslaget fran Kommissionen for jamlik halsa om en sammanhallen barn-
, elev-, och ungdomshalsovard (9). Regeringens proposition om en ny
svensk folkhalsopolitik férvantas behandla detta forslag. Propositionen dréjer
dock (skrivet 20 mars 2018). Syftet med en sddan sammanhallen
verksamhet ar att:

e Sakerstalla en jamlik tillgang till halsoframjande insatser under hela
uppvaxten, i alla aldrar, oavsett bostadsort, val av skola eller
vardgivare.

e Skapa ett sammanhallet ansvar for att alla barn far del av de
generella halsoframjande och férebyggande insatser som samhéllet
erbjuder.

e Underlatta for foraldrar att stodja barnens halsoutveckling.

e Mojliggora for barn att soka hjalp for sin hélsa oavsett foréaldrarnas
resurser genom en lattillgénglig form av halsostdd i barnens
narmiljo.

e Minska antalet 6vergangar mellan olika verksamheter.

e Samla kunskap och kompetens kring metoder for att forverkliga
proportionell universalism, dvs. i verkligheten méta barnens behov
av hélsoinsatser

e Oka mojligheterna att mota olika barns behov utifran deras
utvecklingsniva istallet for utifran alder.

e Sakerstalla att barn med behov av samordnade insatser fran olika
aktorer far ratt stod och att foraldrar slipper bli samordnare samt att
de far del av aven halsoframjande insatser.

e Oka mojligheterna till gemensam kompetensutveckling och
forskning for att utveckla ett halsostod som skapar jamlik hélsa.

En central problematik ar att halso- och sjukvarden for barn och unga utgar
fran olika lagstiftning och har olika forutsattningar. | nuvarande system om-
fattas barn av insatser inom ramen for socialtjanstlagen(SFS 2001:453),
skollagen (SFS 2010:800) och halso- och sjukvards- lagen (SFS 1982:763).
For att gora det mojligt att folja barnen fran mddra- och barnhéalsovarden till
elevhalsa och ungdomsmottagningar och vuxen alder bér det aven under-
sokas om det ar majligt att underlatta informationséverforing mellan verk-
samheterna. | dag finns det sekretessbestammelser som forsvarar detta. Det
ar onskvart med en sammanhallen journalféring som foljer barnen fran
dagens modra- och barnhalsovard till elevhéalsa. Pa sa satt finns en samlad
information som utgor ett gott beslutsunderlag for eventuella atgarder.
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Atgardsomrade 7

Stark skolans likvardighet

Malet om den svenska skolans likvardighet handlar om att ge alla individer
samma mojligheter att lyckas. De skillnader som vi ser férekomma i Sverige
men aven i Dalarna innebér att detta inte langre géaller. Den unge individens
framtid kan komma att bestammas av i vilken skola den hamnar och inte av
personliga formagor.

Dartill leder de 6kande skillnaderna mellan skolor att de genomsnittliga
skolresultaten i hela det svenska skolsystemet forsdmras. OECD visar i
studier att det finns samband mellan stora kvalitetsskillnader i skolsystemet
och lagre sammanlagda skolresultat (1).

Nar klyftorna mellan olika grupper elever okar, till exempel nar det galler
behorighet till gymnasiet 6kar riskerna bade for ett individuellt utanforskap,
en forlust av humankapital och betydande framtida samhallskostnader.
Samtidigt vet vi att en fullstandig skolgang, aven med endast genomsnittliga
betyg, ar ett starkt skydd mot utanférskap och ohélsa oavsett elevens bak-
grund (2).

Skolsegregationen och de faktorer som ligger bakom den har belysts
tidigare i denna delrapport. Att verka for minskad skolsegregation far inte
bara effekter i form av forbattrade skolresultat. Det innebar &ven ett varde i
sig att elever fran olika bakgrunder kan métas i skolan. For att skolan ska
fortsatta vara en sammanhallande kraft i ett demokratiskt och 6ppet
samhalle ar det viktigt att skolan verkligen utgdr en métesplats for elever
med olika bakgrund och férutsattningar (3).

Att 6ka skolans likvardighet — lokalt, kommunalt, regionalt och nationellt -
bor tillhora ett av de mest primara samhallsmalen.

Alla skolor ska vara bra skolor — Skolverkets nationella

skolutvecklingsprogram ar ett stéd pa vagen

For att vanda utvecklingen maste kommunala och enskilda huvudman satta
in rétt resurser dar de bast behdvs. Skolverket arbetar med att analysera
utvecklingen bade nar det galler likvardighet och resultatutveckling och
arbetar med olika utvecklingsinsatser for att stddja huvudmé&nnen.

Beddmning Digitalisering
och betyg

Skola och arbetsliv Styrning och Systematiskt
samt vidare studier ledning kvalitetsarbete

Kunskaper
och varden

Figur 13. Skolverket erbjuder stod till huvudman, skolor och férskolor for att de ska kunna
forbattra undervisningen. Stédet presenteras i form av insatser under ett eller flera av de
atta nationella skolutvecklingsprogrammen. Lds mer pa www.skolverket.se/skolutveckling
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Med hjélp av insatserna i Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram,
figur 13, far huvudman, férskolor och skolor mojligheter att utveckla under-
visningen och den pedagogiska verksamheten. Insatserna ska bidra till att
skapa forutsattningar for barns utveckling och larande samt forbattrade
kunskapsresultat for eleverna.

Dalaskolor deltar i Skolverkets Samverkan for basta skola

Pa uppdrag av regeringen erbjuder Skolverket stod till ett antal utvalda
huvudman i att genomfdra utvecklingsinsatser som starker huvudmannens
formaga att planera, folja upp och utveckla utbildningen. Syftet ar att
forbattra elevernas kunskapsresultat i skolorna, hoja kvaliteten i forskolorna
och 6ka likvardigheten inom och mellan skolor och mellan férskolor. Fyra
skolor i Dalarna deltar i Skolverkets Samverkan fér basta skola. Skolhuvud-
man for dessa finns i Mora, Smedjebacken och Sater.

Huvudmé&nnen och skolorna analyserar elevernas resultat och tdnkbara
orsaker bakom utfallet. Skolverket ger ett aktivt stod i detta arbete. | dialog
undersoker skolorna och huvudmannen tillsammans med Skolverket vad
som skulle kunna vara tankbara insatser som skulle kunna vanda resultaten
pa langre sikt. Fokus i dialogen ligger hela tiden pa mal och resultat, bade
pa skolniva och p& huvudmannaniva. Resultaten relateras till laroplans- och
kursplanemal, skolans organisering av utbildningen och skolans arbets-
metoder. Det ska finnas en enighet bland de som arbetar i skolan om de
mal som huvudmannen och skolorna prioriterar. Av Skolverkets uppdrag
fran regeringen framgar ocksa att eleverna ska ges mojlighet att yttra sig.
Las mer pa _www.skolverket.se/skolutveckling/samverkan-for-basta-skola

Utveckla metoder som underlattar nyanlanda elevers

etablering

Elever med utlandsk bakgrund ar en heterogen grupp nar det galler
ursprungsland, sprak och foraldrarnas utbildningsniva. Generellt sett har de
som grupp svarare att na de kunskapskrav som behdver uppnas men barn
som kommit till Sverige innan sju ars alder klarar sig lika bra i skolan som
barn med utlandsk bakgrund som ar fédda i Sverige. Elever med utlandsk
bakgrund uppnar examen fran gymnasieskolans nationella program i lagre
grad an elever med svensk bakgrund men de elever med utlandsk bak-
grund som avslutar en gymnasieutbildning och uppnar hogskolebehérighet
gar vidare till hogskoleutbildning i hogre utstrackning an elever med svensk
bakgrund som avslutar en likadan utbildning.

For att nyanlanda elever, sarskilt de som kommit till Sverige efter skolstarts-
alder, snabbt ska komma vidare i sin kunskapsutveckling i alla &mnen
behdver undervisningen utformas utifran elevernas forutsattningar och
behov. Detta underlattas bl.a. av om det pa skolan rader en samsyn i for-
hallningssatt, att all personal pa skolan tar ett gemensamt ansvar for de
nyanléanda elevernas larande och att alla larare har kunskap och kompetens
om nyanlénda elevers larande (4).

Viktigt med samverkan mellan studiehandledare, modersmalslarare
och &mneslarare

Studiehandledning och kartlaggning tillhor de viktigaste insatserna for ny-
anlanda elevers skolframgéang. | kartlaggningen tar man fasta pa de
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kunskaper elever tidigare har utvecklat. Man far fatt i vad eleven behéver
fortsatta att utveckla for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i de
olika amnena. Genom studiehandledning pa modersmalet kan nyanlanda
elever fortsatta med en aldersadekvat kunskapsutveckling utan att
studierna férsenas i vantan pa att eleven lar sig svenska. Elever kan éverga
till ordinarie undervisning i ett tidigare skede. Det kraver dock att det finns
tillgang till kvalificerade studiehandledare och ett utvecklat samarbete
mellan studiehandledare, modersmalslarare och amneslarare (5-7) Las mer
pa www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-
larande/organisera-for-nyanlanda-elev

Modersmalsundervisning viktig for enskilda elevers skolframgang.
Det ar viktigt att de barn som har utvecklat ett modersmal innan de borjar
skolan far fortsatt stod pa det spraket, saval hemma som i forskolan. |
skolan gynnas sprakutvecklingen av att eleven far undervisning pa
modersmalet. | laroplanen for grundskolan star att skolans uppdrag utgar
ifrdn tanken att "sprak, larande och identitetsutveckling ar nara
forknippade.” En spraklig identitet kan till exempel rymma att vara sig sjalv
pa ett visst sprak och att ha sjalvfortroende pa detta sprak. Genom spraket
far individen inte bara ord och begrepp, utan dven varderingar och normer.

Framgangsfaktorer for nyanlanda elevers
mottagande och utbildning

PA HUVUDMANNA OCH SKOLENHETSNIVA

e Riktlinjer for organisation och mottagande av nyanlanda
elever och utbildning for nyanlanda elever och elever med
annat modersmal an svenska
Organisation, mottagande och elevresultat f6ljs upp och
analyseras som en del i det systematiska kvalitetsarbetet
Resurser till utbildningen som fordelas efter barns och
elevers olika forsattningar och behov
Strategier for kompetensutveckling

PA SKOLENHETSNIVA

Samsyn i forhallningssatt

Alla ser de nyanlanda eleverna som hela skolans ansvar
Forutsattningar for elevens sociala delaktighet

Alla larare har kunskap om nyanlanda elevers larande

En kartlaggning genomfors av elevens tidigare kunskaper och
erfarenheter

Utbildningen och undervisningen planeras och genomfors
utifran det bedomningen visar om elevens férutsattningar
och behov
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Elever som under hela sin skoltid kontinuerligt deltar i modersmals-
undervisning trivs battre i skolan, upplever storre trygghet i skolarbetet och
nar battre studieresultat an de elever som inte deltar. Det finns en klar
koppling till elevers battre las- och skrivférmaga och modersmals-
undervisning (5,8,9)

Elever som undervisats parallellt pa sina bada sprak, modersmal och
andrasprak, under minst sex ar nar battre resultat &n ensprakiga elever. De
nar ocksa battre resultat &n tvasprakiga elever som fatt mer begransad
undervisning p& modersmalet (2)

Skolans arbete med nyanlandas skolgang behover starkas

Ofta saknas ett samlat och systematiskt tillvagagangssatt i verksamheten
kring de nyanlanda eleverna. Manga elever kanner t.ex. frustration 6ver
att de inte forstar undervisningen och upplever att de tappar sina tidigare
kunskaper och kommer efter sina jamnariga kamrater i sin kunskaps-
utveckling. Huvudmannen saknar ofta kapacitet att organisera larmiljon
sa att den stoder elevernas kunskapsutveckling. For att mota upp de
brister som idag féreligger i skolans arbete erbjuder Skolverket
kompetensutveckling och andra insatser for att skapa battre for-
utsattningar for att ge nyanlanda elever en skolgang av hog och likvardig
kvalitet. Insatserna ar till for att starka arbetet med att organisera
verksamheten, kartlagga, undervisa och bedéma nyanlénda elever.

Samordnare for det lokala utvecklingsarbetet igang sedan 2016.

For att kunna genomfér den kompetens- och organisationsutveckling som
behovs maste skolhuvudmannen veta vad som brister och vad som kan
gora battre. Sedan varen 2016 erbjuder darfor Skolverket alla huvudman i
Sverige mdjligheten att utse en samordnare som skall stdédja huvudmannen
i det lokala arbetet for nyanlanda elever.

Pedagogiskt Utvecklingscentrum Dalarna (PUD) vid Hogskolan Dalarna
fungerar som regionalt utvecklingscentra for Dalarnas kommuner och
samlar alla samordnare i regionen till ett natverk som mots regelbundet.
Under 2017 har samordnarna genomfort en nulagesbeskrivning och utifran
den, tillsammans med huvudman, tagit fram en plan for prioriterade
utvecklingsomraden i arbetet for nyanlanda elever.

Utvecklingsplanerna har 6éverlamnats till PUD vid Hogskolan Dalarna som
sammanstaller de utvecklingsbehov som finns och vidarebefordrar dem till
Skolverket. Ur detta material kommer Skolverket under 2018 att kunna ta
fram relevanta kompetensutvecklingsinsatser och utvecklingsstéd som
moter de faktiska behov som finns i landet.

De utsedda samordnarna ska vara fortsatta stod for huvudman och rektorer
i val och organisering av kommande insatser inom nyanlandas larande och
fungera som en lank mellan Skolverkets uppdrag att starka utbildningens
kvalitet for nyanlanda elever och berérda huvudman. Huvudmannen
ansvarar for att folja upp utvecklingsarbetet kontinuerligt.
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Var beredd pa mangfacetterad stressproblematik hos

nyanlanda elever

Unga som kommer till Sverige efter skolstartsalder, inte minst ensam-
kommande, har sarskilt svart att klara skolan pa ett bra satt. Orsakerna till
det kan vara manga och samspelar pa olika satt, sdsom framgar av
avsnittet om skolmisslyckande. Ofta befinner sig dessa ungdomar i en
livssituation som innebar pataglig stress och belastning. Tankar kring vad
som hander i hemlandet, patryckningar fran hemlandet angaende framgang
i det nya landet, att de kanner stark oro for nara och kara skapar en
kontinuerlig stress och oro som férsamrar narminne, férmaga att fokusera
vilket forsvarar studiesituationen.

Inte séllan bar de med sig minnen av svara upplevelser och kan aven ha
tagit skada i form av posttraumatiskt stressyndrom. Till detta kommer att
manga studerande lever med ett utvisningsbesked som hotar och darmed
inte kan fokusera pé studierna. Det nya spraket anvands kanske i liten grad
av de studerande utanfor skolan. Darmed praktiseras inte det som de har
lart sig vilket leder till att sprakutvecklingen sker valdigt langsamt. Nar
spraket inte finns blir skolarbetet extra svart och stressande.

En ytterligare stressfaktor &r den risk fér konflikter som férekommer
relaterat till framlingsfientlighet hos personer med svensk bakgrund samt
spanningar mellan minoriteter av skilda etnicitet. Forklaringar som dessa ar
viktiga att forsta och ta hansyn till i undervisningen. Vid Fornby folkhogskola
i Borlange har man intresserat sig for den stress som kan upptsa i motet av
larandemiljon.

Fornby folkhdgskola studerar stressen fran métet med

svensk skolkultur

Till beskrivningen av faktorer som forsvarar skolgangen for elever som
kommit till Sverige efter skolstart skall laggas aspekten av motet med en
frammande skolkultur. Den forsta tiden i svenska skolan med det nya
spraket och den nya kulturen som de jamfor med sin egen bild av hur en
skola ar leder till forvirring och stress (10).

Vid Fornby folkhdgskola i Borlange har man undersokt upplevelsen av
stress hos elever som laser allman kurs med svenska som andrasprak.
Fynden fran Fornbylararnas undersokning éverensstammer med
forskningen om nyanlandas skolsituation pa gymnasie- och folkhdgskola.
Har nedan redovisas resultaten fran den undersdkning som genomforts av
larare vid Fornby folkhdgskola. Det dras aven slutsatser om hur nyanladas
etablering i skolan ska kunna underlattas. De redovisar ett viktigt kunskaps-
omrade som fortjanar att belysas ytterligare i arbetet med att skapa goda
forutsattningar for barn och unga under tiden i skolaldern, oavsett bakgrund.

For manga unga nyanlanda som redan genomfort stora delar av sin skol-
gang i hemlandet kan motet med den svenska skolkulturen i sig medfora en
betydande stressproblematik. Inte sallan har skolan i hemlandet varit
hierarkisk med lararen som en sjalvklar auktoritet vid katedern och eleverna
som ett auditorium, lyssnande pa det som formedlas med ord och text pa
tavlan. Skolan ingar i det samhélle och den pedagogiska norm som de har
levt hela sitt tidigare livi (11).
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| svensk gymnasieskola och folkhégskola moéts man av en larare som upp-
trader som en i gruppen, tilltalas med "du” eller fornamnet, som ar mer en
handledare och individuell hjalpare. Det ger en upplevelse av att lararna
abdikerat fran sin maktposition och lamnat makten till eleverna, att det inte
finns tydliga regler som beréttar for de studerande hur man skall uppfora
sig. Detta ar forvirrande, de vet inte vad som forvantas av dem, hur de skall
uppfora sig, nar de far fraga, vad de kan fraga om. De tycker ocksa att
handledandet som dessa larare praktiserar kanns jobbigt, lararen kommer
manga ganger for nara, har fokus just pa den enskilde och man upplever
sig utpekad (10).

De beskriver att de blir stressade, lararen bade beskriver och fragar, man
hinner inte processa allt, sammanhanget gar forlorat och istallet for att
forsta tappar de bort sig helt (12).

Eleverna saknar det gemensamma larandet som man var en del av i
hemlandets skolnormalitet. Den svenska gymnasie- och folkhégskolans
norm att betona individens egen utvecklingstakt fér med sig svarigheter for
alla, for de studerande att forsta det outtalade regelverket och for larare att
forsta de skolkulturer och férvantningar pa undervisning som dessa
studerande bar med sig. Dar lararen upplever att de haft en diskussion
kring amnet har det istallet blivit en monolog da den studerande har stangt
av, man orkar inte ta in all information pa det nya spraket. Den andra-
spraksstuderande kanner sig utsatt och ifragasatt av lararen (13).

Erfarenheterna fran undersékningen fran Fornby folkhdgskola (14)
beskriver svarigheter for nyanlanda elever att ta till sig ett annat satt att
tillgodogdra sig kunskaper:

e diskussioner som larande ges ringa varde och status om man kommer
fran en skolkultur dar man ska skriva av lararens ord och inte anvanda
egna

e bedomningskulturen i skolan ar "tyst” och ar svar att forsta for manga.
Eleven bedéms utifran sin aktivitet i allt fran enskilt arbete till
gruppovningar, diskussioner och inlamningsuppgifter. Detta kan medfdra
att den studerande presterar i de moment som denne tror bedéms, och
samre i andra. Otydligheten i sig skapar forvirring och frustration.

Fornbylararnas slutsatser om hur skolkulturrelaterade
problem bdr hanteras

Nyfikenhet

All personal, bade pedagogisk och annan personal pa skolan bor dga en
positiv nyfikenhet pa skolans elever som kommer med andra referensramar
eller fran en annan skolkultur. Med ett 6ppet forhallningssatt blir motena till
ett larande aven for personalen som far vidgade perspektiv pa elevernas
resurser. En avsaknad av denna nyfikenhet riskerar leda till bade irritation
och frustration. Att vaga fraga, att forsoka upptacka och forsta olika
ageranden &r viktigt.
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Plats for manga manskliga moéten

Alla personal pa skolan ar viktig. De moten och samtal som sker mellan
personal och elever medverkar till att upptacka/forsta forhallanden som
kanske inte uppdagas i de klassrumsbundna situationerna.

Kuratorsfunktion

Skolkuratorsfunktionen ar en extra viktig resurs for elever med denna
bakgrund . Denna resurs kan ta ett forsta samtal med den studerande, fa en
uppfattning om problematikens omfang och avgora vad som &r nasta steg
ex slussa vidare till en mer specifik instans. Utifran ett lararperspektiv finns
periodvis aven ett behov av handledning néar det hander saker i gruppen
som kan vara svara att hantera professionellt.

Studieteknik

En bra studieteknik for studerande med svenska som andrasprak innebéar
bl.a.

e Tydlighet i undervisningen smat flexibilitet inom tydliga ramar.

e Konkretisering av begrepp. Det handlar inte bara om att ta sig
igenom en text. Nyckelbegrepp maste konkretiseras med bilder eller
med jamforelser med vardagsspraksbegrepp.

e Bygga upp en gemensam forstaelse kring det amne man ska
behandla baserat pa de studerandes tidigare kunskaper och
anvanda dessa som underlag for diskussion kring &mnet innan man
pabdrjar arbetet. Pa detta satt kan olika referensramar métas,
diskuteras och vidgas och darmed underlatta inlarningen.

Skolans personal behdver dessutom utveckla sin formaga att

e pa en grundlaggande niva kunna se/upptacka ungdomar med behov
av extra stbd och insatser.

e kunna anvanda stressreducerande arbetssatt pa saval individ-,
grupp- samt organisatorisk niva. Denna diskussion beror fragan om
inkludering pa de tre nivaerna.

e anvanda ett validerande forhallningssatt i motet med denna grupp
elever for att bl. a. 6ka motivation och samarbetsvillighet och darmed
kunna minska den upplevda stressen.
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Atgardsomréde 8

Utveckla skolans samarbete med
foraldrarna och samhalle

Med ett valutvecklat samarbete mellan skola och samhalle minskar
skillnader i elevers utbildningsresultat som &r relaterade till socio-
ekonomiska forhallanden (1). For att ett foraldrastod och foraldrasamarbete
ska fungera bra behover det utformas sa att alla féraldrar ges mojlighet att
vara delaktiga (2). Hit hor aven andra vardnadshavare. Ur ett barn-
perspektiv ar det viktigare att se till vem som utgoér stdd och anknytnings-
mojligheter for barnen &n att fokusera pa definitionen av foraldrar och
vardnadshavare.

Nar det galler att utveckla samarbetet mellan skolan och samhallet i 6vrigt
ar det sarskilt viktigt att forstarka och utveckla stodjande funktioner och
samverkan mellan skola och arbetsliv (3).

Satsa pa foraldrastod

De senaste artiondena har unga i Dalarna och Sverige rapporterat en for-
samring av den psykiska halsan. Vad som orsakar denna utveckling ar inte
klarlagt, inte heller hur rapporteringen om 6kad psykisk ohalsa bland unga
ska tolkas. Det har dock visat sig att en samhallsinsats som kan géra stor
skillnad och paverka utvecklingen i en positiv utveckling ar foraldrastod.
Ungas relation till sina foraldrar ar den enskilt viktigaste faktorn for att 6ka
de ungas trygghet och valmaende (4,5). | Dalarna gors mycket for foraldrar
till sméa barn, men insatser for foraldrar till tonaringar ar fa.

Foréaldrastodet i Dalarna faller mellan stolar

| majoriteten av Dalarnas 15 kommuner ar folkhédlsosamordnaren, eller
motsvarande, ansvarig for foraldrastddet, dock utan att tid for arbetet
avsatts i tjansten. F& kommuner har 6ronmarkta pengar for foraldrastod i
den kommunala budgeten och pa manga hall leder finansieringsfragan till
problem — da ingen kommunal forvaltning vill ta ansvar for foraldrastods-
insatserna och da stabila samverkansformer mellan tva eller flera for-
valtningar saknas faller foraldrastédet mellan stolarna.

De foréldrastddsansvariga i lanets kommuner har lange uttryckt en énskan
om att utveckla den egna kommunens foraldrastodsverksamhet i riktning
mot malen i den nationella strategin (6). Sedan en tid finns nu ett lans-
Overgripande nétverk for foraldrastdd med en centralt placerad samordnare
som driver arbetet framat. Viktiga utvecklingsomraden &r 6kad kunskap
inom omradet jamstallt foraldraskap och hur kommunerna kan utveckla sin
kommunikation for att na fler foraldrar — framfor allt man/pappor och
utlandsfodda.

Lansovergripande strategi for ett samordnat foraldra-
stddsarbete i Dalarna saknas — men tar nu sakta form.
Regeringen har beslutat att lansstyrelserna ska hjalpa kommuner och
ideella organisationer i att erbjuda stod for foraldrar. Stodet kan handla om
utbildningar i hur man hanterar konflikter och hur man far val fungerande
och trygga relationer med sina barn. Avsikten med detta foréaldraskapsstod
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ar att ge unga en tryggare uppvaxt och att antalet unga som mar daligt ska
minska.

Arbetet med foraldraskapsstod har kommit olika langt hos kommunerna i
Dalarna. En del har jobbat med detta i manga ar och kan erbjuda stod till
foraldrar med barn i olika aldrar. Andra har haft utbildningar vissa ar for att
under andra ar sakna medel fér en kontinuerlig verksamhet. En avgérande
faktor a&r om kommunens politiker har tagit langsiktiga beslut for att det ska
finnas ett foréaldrastod, och avsatt pengar for detta. De allra flesta
kommuner har utbildningar nar barnen &ar sma, pa t ex Familjecentralerna.
Ofta saknas dock insatser for foraldrar till tonaringar, bade i Dalarna och i
ovriga Sverige.

Tonarstiden ar den tid (utover spadbarnsaren) da foraldrarnas uttryckta
behov av stod ar storst. Eftersom den psykiska ohélsan bland tonaringar
Okar behover aven dessa foréldrar erbjudas stod (7).

| nulaget saknas samverkan kring foraldrastod pa lansniva. En slutsats fran
tidigare kartlaggningar ar att Dalarnas kommuner, landsting och idéburna
organisationer skulle ha mycket att vinna pa att samverka och dra lardom
om varandras erfarenheter. Flera positiva exempel pa stabila och
valfungerande foraldrastodjande insatser pa universell niva finns i lanet, och
dessa kan med fordel spridas.

Sedan arsskiftet har regeringen gett landets lansstyrelser i uppdrag att
arbeta med foraldraskapsstod till foraldrar till barn i alla aldrar.

Tonaren

Det &r nagot av en myt att tonarstiden alltid &r en tid av stora konflikter. Men
det ar en tid av stora forandringar, som kan innebara smakonflikter om
vardagssysslor, tider osv. Familjerna stalls infor omférhandlingar av
relationerna, den unges behov av sjalvstandighet dkar och foréaldrarna ar
inte alltid redo for detta. Omvarldsfaktorer, sdsom skolan och kamrat-
gruppen, paverkar interaktionen mellan foralder och barn.

De flesta foraldrar hanterar barnens 6vergang till tonaren utan storre
problem. Men det finns faktorer bade i och utanfér familjen som kan
paverka foraldrarnas férmaga, och som insatser for att stétta foraldrarna
kan vara betydelsefull for.

En vanlig stressfaktor i det moderna familjelivet ar en form av utsatthet som
innebar att man som familj ofta ar utlamnad till sig sjalv. Manga foraldrar
kampar pa med en pataglig brist pa natverk, pa praktisk assistans och av-
lastning i vardagen samt brist pa radgivning i foraldrafragor. De foraldrar
som far stod kanner sig mindre hjalplosa och rapporterar farre konflikter (8-
12).

Pa gang - Natverk for erfarenhetsutbyte tar fram en
Dalastrategi for foraldrastod

Representanter for organisationer och kommuner som jobbar med foraldra-
skapsstod i Dalarna har ett natverk som traffas 4-5 ganger per ar, for att fa
tips och rad fran varandra, och samarbeta om till exempel forelasningar for
att lara sig mer.
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Deltagarna i natverket upplever att det skulle behdvas ett mer samordnat
arbete, sa att alla foraldrar i Dalarna ges samma forutsattningar till stod.
Natverket kommer darfor att arbeta fram en lansdvergripande strategi med
detta syfte.

Ett av malen i strategin kommer att handla om att fa till fler insatser for
foraldrar till tondringar. Hittills har dessa emellanat stott pa hinder — manga
foraldrar sager sig vara intresserade men fa anvander sig av det stéd som
erbjuds. Darfér kommer kommuner och ideella organisationer som deltar i
natverket ges mojlighet till aktuell kunskap om foraldrarnas behov och olika
satt att mota behoven. Det kan till exempel rora vilka kanaler man anvander
for att na ut eller for att arrangera insatserna. Goda exempel finns ocksa att
hamta fran andra lan och aktorer.

Manga lyfter fram frdgan om att i hogre grad na foraldrar som ganska
nyligen kommit till Sverige. Det handlar framfor allt om spraket, och pa vilket
satt man ska fa den har gruppen att komma pa utbildningarna och vilja
stanna kvar.

Vinster med foraldraskapsstod

Folkh&lsomyndigheten har gjort hdlsoekonomiska analyser av foraldra-
skapsstodet. Kostnaden for insatserna ar i genomsnitt lagre an 3000 kronor
per barn. Analysen visar att for varje satsad krona far man tva tillbaka, och
att besparingarna kommer redan efter 1 — 2 ar.

Analysen har ocksa visat att beteendeproblem hos barn minskar nar
fordldrarna deltagit i riktade foraldrastodsprogram ( t ex for foraldrar till barn
med olika neuropsykiatriska funktionsnedsattningar). Kostnaden for ett barn
med utagerande beteende pa klinisk niva ar i genomsnitt 82 000 kronor per
ar for kommunen (13).

Universella insatser — som erbjuds alla foraldrar inom ett omrade - &r ocksa
kostnadseffektiva och halsoekonomiskt motiverade. Kostnaderna for in-
satserna ar laga, samtidigt som de ger minskning av utagerande beteende
och 6kad livskvalitet.

Exempel painsatser i Dalarna

Falu kommun jobbar med Barn i Foraldrars Fokus - BIFF

BIFF &r ett program for separerade foraldrar som ar i konflikt om t ex um-
gange och boende. | en konflikt av detta slag kan det vara svart for de bada
foraldrarna att ha en klar helhetsbild, man blir ofta upptagen av det egna
perspektivet i konflikten.
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Programmet BIFF skapades av Radda Barnen i samarbete med féraldrar. |
Falun arrangeras tva grupper per termin och varje grupp traffas fyra ganger.
Processen inleds med att kursledaren har samtal med foraldrarna om vad
konflikten handlar om. | fall da vald, psykisk ohalsa eller missbruk &r in-
blandat kan kursledaren hjalpa foraldern vidare till annat stod.

| traffarna tar man bland annat del av filmade berattelser med barn i alla
aldrar, aven upp i vuxen alder, dar de beskriver hur de upplevt separationen
under sin uppvaxt. Filmerna blir en utgangspunkt for gruppens samtal kring
sadant som ar aktuellt for deras egna barn. Vilka forandringar upplever
barnet i en konflikt? Hur forandras foraldern? Vilka nya relationer ska barnet
hantera? Vad innebar det for barnet att agera budbarare mellan féréaldrarna,
att sta infor en lojalitetskonflikt och vilka strategier kan ett barn behéva
utveckla for att hantera den nya situationen?

BIFF har fokus pa barns rattigheter och satt att minska den aktuella
konflikten. BIFF syftar inte till att férandra foraldrarna utan enbart att de
bada parterna ska gora sitt basta utifran den situation som ar. Resultaten
har vaxlat beroende pa hur svara konflikterna har varit.

Huvudsyftet ar att formedla ett hopp. Aven om det bara &r en foralder som
lyckas forandra sitt synsatt och beteende och fokusera mer pa barnet, sa ar
en béattre an ingen.

De foraldrar som deltagit i programmet har uttryckt att de till exempel boérjat
tdnka pa ett annat satt, att de tar barnet mer pa allvar och far storre
forstaelse for hur konflikterna paverkar barnet.

Foraldraskapsstdd i samhaéllsorientering for nyanlanda i

Hedemora

| Hedemora kommuns samhallsorientering fér nyanlanda dok det upp
manga svara fragor kopplat till barn och familj, manga ville t ex diskutera
forbudet mot barnaga och begreppet kvinnofrid. Hedemora har darfor utdkat
samhallsorienteringen med 20 ytterligare timmar, som agnas at barnets
rattigheter, at jamstalldhet och férvantningar pa foraldrar i en svensk
kontext. Darigenom ska konflikter forebyggas i kontakt med forskola/skola,
socialtjanst med flera, men ocksa i manga fall inom familjerna.

57



Appen "foraldrar i Hedemora”

i 3 HEDEMORA
Hedemora kommun erbjuder ocksa en \él KN —

app for foraldrar till barn upp till 18 ar. Via
appen finner foraldrar samlad information
om de stdd och insatser som erbjuds. Dar
finns information fran barnhalsovarden,
familjecentralen och 6ppna forskolan,
vardcentralen, kyrkans aktiviteter for
foraldrar, information som &r bra att ha nar
barnen ar sjuka och annat rad och stod.

Appen rymmer aven ett antal tips pa B s & A,
anvandbara lankar och en kalender dar 4% emenk B smuikr
man ser vad som erbjuds i form av T
forelasningar och utbildningar. U T e

Nagra allmanna foraldrastédsprogram i Sverige

Forutom specialanpassade program som de har ovan finns en rad allmanna
program som kan anvandas i svenska kommuner. De program som namns nedan
finns bade for foraldrar till mindre barn och for foraldrar till tondringar. Det ar framst
arbetssattet for tonarsversionen som beskrivs har.

De olika metoderna &r ganska lika varandra och har liknande resultat. Storsta
skillnaden ar huruvida de fokuserar pa relationer och forstaelse eller utgér mer
konkreta verktyg. Komet (verktygsfokus) ledde till en snabbare minskning av
barnens problem, men forbattringarna for barnen till de féraldrar som utbildats i
Connect (relationsfokus) fortsatte fram till en uppféljning tva ar efter genomganget
program.

Textavsnitten &r hamtade fran rapporten "Foraldrastod och tonaringar”, Goteborgs
universitet (d). De olika programmen har utvarderats av Socialstyrelsen 2014 (14).

Cope (the Community Parent Education program) handlar om att ge féraldrarna
verktyg for att hantera sitt barns beteende och att starka dem i sitt foraldraskap
och ge ett storre socialt natverk. Programmet har sin teoretiska grund i den sociala
inlarningsteorin. For varje traff avhandlas en strategi, exempelvis hur man
uppmuntrar och forstarker positivt beteende hos sin tonaring. Rollspel, filmer och
hemuppgifter ingar.

Las mer pa www.svenskacope.se/

KOMET riktar sig framst till foraldrar till ungdomar som uppvisar normbrytande
beteende och har liksom Cope sin grund i inlarningsteori. Programmet ska ge
foraldrarna strategier och verktyg for att fa barnet att bryta beteendet. Foraldern
tranas i att ge berém, beloningar och att visa intresse for sin tonéring. Amnen som
tas upp ar bland annat ilskehantering, problemlésning och regler. Det finns aven
en KOMET for larare.

Las mer pa www.kometprogrammet.se/

Connect, &r ett relationellt program, som bygger pa anknytningsteorin. Den ska ge
foraldrarna redskap for sitt féraldraskap. Rubriker for traffarna ar bl a "Allt
beteende betyder nagot” "Konflikt &r en del av anknytningen”. Programmet lar inte
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ut verktyg utan fokuserar pa att foraldern ska lara sig hur anknytningen hanger
ihop med utvecklingen under tonaren. Genom rollspel tranas foraldrarna i att ta ett
steg tillbaka fran sina egna kanslomassiga reaktioner pa sin tonarings beteende.

Las mer pa www.humana.se/individ-och-famili/connect/For-utbildare-och-
handledare/

Aktivt foraldraskap ar ocksa ett relationellt program. Det bygger pa individual-
psykologiska teorier om utveckling. Tonarsversionen fokuserar pa att gora
foraldrarna mer medvetna om sin egen foraldrastil, att bli mer aktiva och mindre
eftergivna eller auktoritara. Omsesidig respekt och kontakt mellan féralder och
tonaring ar viktiga komponenter. Uppmuntran och uppskattning ses som viktigare
och battre &n beldningar och beléningssystem, med hanvisning till att det senare
leder till att barnet behover yttre styrning med fokus pa prestation. Reflektions-
6vningar, rollspel och intervention ingar i upplagget.

Las mer pa www.activeparenting.se/

Lansstyrelserna ska under aren 2018-2021 stédja kommuner, landsting, regioner och
andra foraldraskapsstodjande aktorer i att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat,
langsiktigt och i huvudsak universellt stod i fordldraskapet till fordldrar med barn upp till
18 ar i respektive lan. Lansstyrelsens uppdrag innebar:

e att ge rad och stod till kommuner, landsting och andra aktoérer i arbetet med att
samordna och utveckla sitt foraldrastodsarbete

e attimplementera den "Nationella strategin for ett utvecklat fordldrastod — en
vinst for alla” pa regional och lokal niva

e att utgdra en lank mellan nationell, regional och lokal niva och fanga upp lokala
och regionala behov

e att stimulera utveckling av tvarsektoriella insatser regionalt och lokalt

e att arrangera utbildningar och tillfallen till kompetensutveckling i lanet

For mer information, kontakta
Elisabeth Holm, Samhallsbyggnadsenheten
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

elisabeth.holm@Ilansstyrelsen.se
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Satsa pa elevens relation till arbetslivet

Skollagen kraver att eleverna i alla skolformer, utom férskola och
forskoleklass, ska ha tillgang till personal som kan tillgodose elevernas
behov av studie- och yrkesvagledning (15). Det behdvs inte bara en
studievagledare, dven skolans larare och rektor ar viktiga personer som av
skolhuvudmannen behdver ges forutsattningar for att i sin tur skapa for-
utsattningar for att eleven under skoltid ska kunna utveckla kunskaper bade
om sig sjalv och om olika valalternativ.

For att kunna géra val underbyggda studie- och yrkesval behéver eleven
utveckla en formaga att vaga samman personliga faktorer med val-
alternativen. Eleven behdver ocksa fa utveckla fardigheter i att genomfora
sina beslut (16). Elevens behov av studie- och yrkesvagledning kan
summeras som att eleven, utifran sina férutsattningar, ska:

* bli medveten om sig sjalv

« bli medveten om olika valalternativ, sdsom olika utbildningar och yrken

* bli medveten om relationen mellan sig sjalv och valalternativen

« lara sig att fatta beslut

* lara sig att genomfdra sina beslut.

Figur 14. Skolans studie- och yrkesvagledning kan genom undervisning,
vagledningssamtal och informationsinsatser tillgodose elevernas behov av vagledning.

Elever som star infor en valsituation behover ofta stod i att bearbeta olika
valalternativ. De behdver fa mojlighet att stalla de olika alternativen i relation
till sina egna preferenser, forutsattningar och eventuella egna personliga mal.
Det ar viktigt att den processen paborjas och synliggors i sa god tid som
mojligt (17).
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Nedslaende resultat fran Skolinspektionens granskning

Under 2012-2013 genomforde Skolinspektionens en granskning av studie-
och yrkesvagledningen vid ett antal grundskolor i hela landet.
Granskningen utgick fran tre huvudfragestallningar:

e Ges alla elever tillgang till kontinuerlig vagledning av sadan kvalitet
att eleverna kan gora medvetna och val underbyggda val av fortsatt
utbildning och yrkesinriktning?

e Ger rektorn riktlinjer och forutsattningar for vagledningen sa att den
blir hela skolans ansvar?

e Tar huvudmannen ansvar for att skolornas studie- och
yrkesvéagledning fungerar pa ett tillfredsstallande satt?

Granskningen visade att studie- och yrkesvagledningen var lagt prioriterad i
de granskade skolorna. Huvudmannen lamnar 6ver ansvaret for
vagledningen till rektorn som i sin tur lamnar vidare till vagledaren. Skolor
och huvudman saknar system for att planera, félja upp och utveckla studie-
och yrkesvagledningen.

Bristen pa aktiv styrning far konsekvenser for studie- och yrkesvagledningen
pa skolorna och i forlangningen for elevernas rattigheter. Verksamheten
begransas ofta till enskilda satsningar infér gymnasievalet och studie- och
yrkesvagledningen ses inte som en process som Iéper genom hela elevernas
utbildning och inte heller som ett omrade dar all personal pa skolan
samverkar. Till exempel har ingen skola i granskningen formulerat konkreta
mal for skolans arbete med att motverka traditionella konsmonster eller for att
bidra till att elevens studie och yrkesval inte begransas av kon eller social
eller kulturell bakgrund.

De skolor som ingar i granskningen visar i hdg utstrackning liknande brister.
D& dessa brister &ven 6verensstammer med resultat fran utredningar och
utvarderingar som bland annat Skolverket genomfort finns anledning att anta
att de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierar i denna rapport
behover utvecklas aven pa andra skolor.

Huvudresultaten fran Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
grundskolans studie- och yrkesvéagledning (7).

Det finns omfattande brister i skolors och huvudmans arbete med att
planera och félja upp studie- och yrkesvagledningen.

Manga skolor saknar mal for verksamheten som preciserar vad skolan vill uppna med
studie- och yrkesvagledningen. Huvudman och rektorer har inte konkretiserat hur de ska
na de nationella malen i den egna verksamheten. | manga fall har rektorn inte gett riktlinjer
for hur studie- och yrkesvagledningen ska organiseras och genomféras pa skolan.
Vagledningen planeras inte som en del av skolans évriga verksamhet och skolans insatser
utvarderas inte i forhallande till elevernas behov och efterfragan. Huvudmannen har séllan
system och rutiner for planering, uppfoljning och utveckling av verksamheten. En majoritet
av huvudmannen saknar ocksa system for resursfordelning till skolornas studie- och yrkes-
vagledning och i de fall en sadan finns utgar den i regel fran antal elever och inte fran en
uppskattning av elevernas behov av vagledning.
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Eleverna far inte studie- och yrkesvagledning kontinuerligt under sin
utbildning och studie- och yrkesvagledningen betraktas inte som hela
skolans ansvar.

De brister som finns i rektorers och huvudmans styrning och ledning far konsekvenser for
den studie- och yrkesvagledning som eleverna far. Rektorer och huvudman ser inte till att
studie- och yrkesvagledningen integreras kontinuerligt i utbildningen. Studie- och yrkes-
vagledaren maste ofta prioritera det mest nddvandiga arbetet och de vagledande
insatserna koncentreras i hog grad till elevernas gymnasieval i arskurs 9. Det finns fa
exempel pa tidigt arbete med syfte att framja elevernas beredskap infor arbetslivet.
Skolorna arbetar inte heller malinriktat for att eleverna ska utveckla formagor som de
behdéver for att kunna gora val underbyggda studie- och yrkesval. De granskade skolorna
saknar rutiner fér samverkan och planering av fragor som ror studie- och yrkesvag-
ledningen. De larare som intervjuats i granskningen kanner ofta inte till sitt ansvar i arbetet
med att uppna malen for verksamheten och ar inte inférstadda med hur studie- och yrkes-
vagledningen kan integreras i deras amnen.

Skolorna arbetar inte aktivt for att motverka begransningar i elevernas

studie- och yrkesval utifran kon, social eller kulturell bakgrund.
Granskningen visar att skolorna ofta stannar vid att konstatera att elevernas gymnasieval
och intresseomraden paverkas av vilket kon och vilken social och kulturell bakgrund de
har. Foretradare ur samtliga intervjugrupper pa skolorna ger uttryck for att vilja motverka
stereo-typa gymnasieval. Trots det har skolorna inte ett malinriktat arbete med syfte att
motverka socialt reproducerande monster i elevernas gymnasieval. Personalen saknar
kunskap om hur de ska bedriva ett arbete fér att motverka begransningar hos eleverna och
ofta har personalen pa skolan inte definierat vad de vill motverka eller varfor en sadan
malsattning ar viktig. Brister i skolans studie- och yrkesvéagledning medfor att elever i
samband med gymnasievalet i hdgre grad hanvisas till sina egna natverk. Det innebar en
Okad risk for att sociala ménster reproduceras i elevernas gymnasieval och livsval.

Vansbro kommun - ett spdnnande exempel

Varen 2013 hade Vansbro Kommun besok av Skolinspektionen som pa-
visade en brist av studie- och yrkesorienteringen, framst i de lagre aldrarna.
Det ledde till att kommunen under hdsten 2013 borjade arbeta fram det man
kallar SYV-planen, figur 15. Larare fran varje kommunal grundskola i
Vansbro borjade, tillsammans med studie- och yrkesvagledaren, titta pa
frdgan om hur samverkan mellan skola och arbetsliv skulle kunna se ut i
kommunen. Arbetet innebar bade ett larande och utveckling av ett
helhetsperspektiv pa uppgiften. Pa de féljande sidorna redovisas
kommunens arbetsplan.

Vansbro Kommuns Arbetsplan for Samverkan mellan Skola och
Arbetsliv.

Malsattningen med en samverkansplan mellan skola och arbetsliv &r att alla barn och
elever kontinuerligt under sin skoltid ska ges likvardiga majligheter att komma i kontakt
med arbetslivet. Aktiviteterna i samverkansplanen ska &ven bidra till att elevernas lust och
formaga till att lara och utvecklas okar. Eleverna ska fa ett helhetsperspektiv och se
kopplingen mellan det teoretiska de laser i skolan och den praktik de ser i samhallet.

Principiell ansvarsférdelning i samverkan mellan skola och arbetsliv

Uppfdljning och utvardering

Rektorn pa varje skola ansvarar for att informera om planen pa féraldramétena. Arbets-
lagen pa varje skola ansvarar for att folja upp och utvardera planen arligen. Studie- och
yrkesvagledaren pa grundskolan ansvarar for att kontrollera och uppdatera planen arligen
utifran den utvardering och uppféljning som arbetslagen har gjort.
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Kontakt med Naringslivssamverkan

Det ar arbetslagen pa varje skola som ansvarar for kontakten med Naringslivssamverkan.
Naringslivssamverkan kan hjalpa klasserna/lararna pa skolan att komma i kontakt med
l[ampliga foretag for till exempel PRAO eller studiebesok.

Nyanstallningar
Det ar rektorn och arbetslaget som ansvarar for att nyanstallda blir informerade om SYV-
planen.

Vilda Vansbro Vinkeln

Vilda Vansbro Vinkeln &r en arlig tavling dar Smedbergsskolan och Naringslivssamverkan
samarbetar for att eleverna ska fa anvanda sin fantasi och kreativitet och komma pa
uppfinningar och innovationer inom olika omraden. Foretagen i Vansbro Kommun ar med
och sponsrar bade med idéer och pengar men det &r personalen pa Smedbergsskolan,
speciellt VVV-gruppen, och en representant fran Naringslivssamverkan som ansvarar for

upplagget.

Inslag och metoder

Syftet med dessa inslag och metoder (fér grundskolan) ar att alla barn och elever,
kontinuerligt under sin skoltid, ska ges likvardiga méjligheter att komma i kontakt med
arbetslivet. Listan ar dvergripande. Skolorna ges i separata material mer detaljerad info,
stdd samt ytterligare inspiration att utveckla egna idéer.

Forskoleklass — Ak 5

e Svara med framtidsfragorna.

e De olika byféreningarna i Kommunbygderadet har tillfrdgats om de kan
arrangera en provapa-dag pa varje ort. Kommunbygderadet i Appelbo har
tackat ja till samarbetet.

Forskoleklass

e Besoka Sagverksmuseet.

Ak 1
e BesoOka de lokala museerna i kommunen.
e Besoka industritekniska programmet pa VUC.
e Minst tva foraldrabesok.
Ak 2
e BesoOka de lokala museerna i kommunen.
e BesoOk av polisen som pratar om trafiksékerhet med mera.
e Besok av raddningstjansten.
e Minst tva foraldrabesok.
Ak 3
e Lasa om demokrati och gora ett besok pd kommunkontoret.
e Yrkesinventering, alla ska intervjua nagon de kanner och redovisa pa lampligt
satt infor klassen.
e  Minst tva foraldrabesok.
Ak 4
o 1 dags PRAO med foralder eller nara anhdorig.
e Minst tva foraldrabesok.
Ak 5

e Besok av polisen som pratar om lag och ratt, bade snatteri men aven
diskriminering.

e Information av gymnasieelev med temat "Vad behover jag kunna pa det
gymnasieprogram jag gar?”.

e Minst tva foraldrabesok.
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Ak 6-Ak 9

Ak 6

Ak 7

Ak 8

Ak 9

Svara pa framtidsfragorna.

Samarbete med foreningar kontinuerligt via bade Elevens val,
Demokratidagarna och Skol-If (bland annat med Dala-Jarna IK, Fiskeklubben,
SHRA, Skidskytteklubben, VAIK, Vansbro Simséllskap och Vansbro
skytteférening)

Vilda Vansbro Vinkeln arligen for samtliga elever.

Alla Yrkens kvall en gang vartannat ar for arskurs 8 och 9 med fokus pa
genusbrytande yrken och arbeten som har internationell koppling.

Oppet Hus en géng vartannat ar dar eleverna i rskurs 6-7 &r valkomna att
besoka skolan tillsammans med deras vardnadshavare.

Studie- och yrkesvagledaren och sprakvalslararana har ett foraldraméte med
information till elever och foraldrar om sprakvalet och dess betydelse for senare
studieval.

Studie- och yrkesvagledaren informerar vardnadshavarna om sprakvalet och
dess betydelse for senare studieval.

Studie- och yrkesvagledaren informerar kortfattat om gymnasiet och de
vagledande insatserna under hogstadietiden.

Eleverna far gora ett miljobesok pa Vansbro Utbildningscenter pa varen.

Studie- och yrkesvagledaren informerar vardnadshavarna om sprakvalet och
dess betydelse for senare studieval.

Eleverna far tva veckors PRAO, en vecka pa hosten och en vecka pa varen.
Studie- och yrkesvagledaren informerar om gymnasiet under varen.
Eleverna far besoka de olika programmen pa Vansbro Utbildningscenter pa
varen.

Studie- och yrkesvagledaren genomfor gruppvégledning med eleverna pa
varen.

Studie- och yrkesvéagledaren har motiverande samtal med elever vid behov.
Vansbros Utbildningscenter bjuder in eleverna till Oppet Hus pa hosten.

Studie- och yrkesvéagledaren informerar vardnadshavarna om sprakvalet och
dess betydelse for senare studieval.

Studie- och yrkesvagledaren informerar ingdende om gymnasiet till elever och
vardnadshavare pa hosten.

Studie- och yrkesvagledaren erbjuder varje elev minst ett vagledningssamtal pa
hdsten och ett antagningssamtal i samband med den preliminara gymnasie-
antagningen pa varen.

Eleverna far en veckas PRAO pa hosten, valfritt att vara pa ett foretag eller en
gymnasieskola.

Vansbros Utbildningscenter bjuder in eleverna till Oppet Hus pé hosten.
Framtidstaget bjuds in for att presentera olika yrken for eleverna.
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Figur 15. Vansbro kommuns samverkansplan for skola och arbetsliv ar en av delarna i skolans och
naringslivets arbete med att férbereda eleverna infor deras framtida studie- och yrkesval.

Vansbro kommun &r intressant pé flera satt och vi ska i Delrapport 3 aterkomma till den
speciella arbetsmarknadssituation som finns i Vansbro och ur vilken det bor finnas
lardomar att hamta.
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Atgardsomréde 9

Organisera och planera for barn och ungas
deltagande och inflytande i skola och
samhalle.

Manniskans behov av delaktighet, inflytande och kontroll ar grundlaggande
for valbefinnande, livskvalitet och hélsa. Att fa dessa behov tillgodosedda
bidrar starkt till den enskildes sjalvfértroende och sjalvkansla. Individer och
grupper som upplever att de saknar kontroll och inflytande 6ver sina egna
livsvillkor och utvecklingen av samhallet i stort upplever kanslor av
utanforskap och maktléshet.

Utvecklingen av psykologiska resurser sdsom kansla av sammanhang eller
tilltron till sin egen férmaga att hantera olika kanslomassigt kravande
situationer samspelar med och préglas av levda erfarenheter (1-3). Grunden
for den har typen av psykologiska resurser laggs tidigt i livet. Foraldrars
forvantningar om hur de kan paverka sina barns utveckling spelar en stor roll
och dessa forvantningar tenderar att variera med foraldrarnas socio-
ekonomiska status (4).

Personer med lag socioekonomisk position har mindre tillit till sin omgivning,
svagare sociala natverk, lagre tilltro till sin egen formaga och fler psyko-
logiska riskfaktorer och darmed 6kad risk for sjukdom och dod. Deras sjalv-
upplevda diskriminering ar mer omfattande. Aven delaktighet och deltagande
i form av demokratiska val och engagemang i det civila samhéllet &r lagre i
grupper med lagre socioekonomisk status. Social oro med vald och
destruktiva handlingar bottnar ofta i bristande kansla av delaktighet, med
kénslor av utanforskap, diskriminering, frustration och maktléshet.

Det hallbara samhallet borjar med barnen

Om maéanniskors delaktighet ar en férutsattning for en valfungerande demo-
krati och ett hallbart samhalle ska vi hitta framgangsfaktorer till detta i barn
och ungas upplevelser av delaktighet i det som pagar i och runt deras liv.
Forskning visar att ungdomar som ar delaktiga och har inflytande i samhallet
utvecklar som vuxna en moral som bidrar till att de vagar ta stallning och
agera utifran vad de tror pa (5).

Grunden for individens deltagande i samhallet ar att kanna delaktighet. For
att ungdomar ska kunna kanna delaktighet ar det viktigt att redan i borjan av
deras liv skapa miljoer som framjar detta. Aktuella miljoer &r hemmet, skolan,
foreningslivet och arbetsmarknaden.

Unga manniskors kansla av delaktighet i samhallet uppstar nar de upplever
att de blir lyssnade pa och forstddda. Genom att lata det fa borja tidigt ges
barn och unga den grad av inflytande de ar mogna till allt eftersom (5). Pa
detta satt utvecklar barn och unga en formaga och behov av att tillféra nagot
till varlden, men mojligheterna for att utveckla fardigheter att kunna spela en
viktig roll i samhallet ar relativt fA. Ungdomars mojlighet till delaktighet i sam-
hallet begransas av vuxna. De vuxna styr i vilken utstrackning ungdomar har
inflytande och hur deras rost raknas samt vilket stod de far till att gora sin
rost hord i samhallet (5).

66



Kommun, landsting
och néringsliv

Samhililsbaserade
organisationer

Vuxna Barn & unga
forebilder utvecklar
med férmaga
uppgift att Foréldrar och behov
lyssna av att tillfora
& forsta nagot till
vérlden

Barn och
ungdomar

Figur 16. Unga manniskors kansla av delaktighet i samhallet uppstar nar de upplever att
de blir lyssnade pa och forstadda. Genom att lata det fa borja tidigt ges barn och unga den
grad av inflytande de ar mogna till allt eftersom. Pa detta satt utvecklar barn och unga en
formaga och behov av att tillféra nagot till varlden (5).

For att unga ska kanna sig attraherade av men ocksa berattigade att paverka
samhallet behdver de kunskap och vissa fardigheter. For detta behdver
vuxenvarlden férse ungdomar med erfarenhet och strukturer. Lika viktigt ar
de vuxnas tillit till och forvantningar pa att barn och unga kan klara av olika
saker med ratt stéd och handledning. Det ar de vuxnas ansvar att stétta unga
till att utveckla en kansla av delaktighet i samhallet samt starka dem genom
att skapa strukturer dar ungdomar utvecklar fardigheter och majligheter att
anvanda dem (5,6). Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion ar ett
strategiskt arbete for att uppna detta.

"LUPPEN" och andra undersdkningar om ungas intresse for samhallet
Att unga kanner att de kan paverka bade sina egna liv och Dalarnas
utveckling ar avgorande for om Dalarna ska vara en attraktiv region dit unga
vill flytta till och valja att stanna kvar i.

Andelen unga som anser sig ha stora mojligheter att paverka de lokala
beslutsfattarna ar relativt lag enligt den LUPP-undersokning som 2015
genomfordes i alla lanets kommuner (7). Denna klyfta mellan politiker och
unga medborgare har uppmarksammats hos lanets kommuner. Flera
kommuner arbetar darfor med ungdomsrad, medborgardemokrati och andra
atgarder for att minska klyftan.

Pa fragan om man vill vara med och paverka fragor som ror den egna
kommunen svarade ca 50 % att de ville gora det. Siffrorna ar likartade pa
hogstadiet och gymnasiet. Bland de som inte vill vara med och paverka
finns olika anledningar. Nagra &r inte tillrackligt intresserade, medan andra
anger att de inte vet hur de ska gora for att vara med och paverka. Var
tionde som inte vill vara med och paverka anger att det ar for att de inte tror
att det spelar nagon roll (7).

Undersokningen Fortroendevalda i kommuner och landsting (8) visar att
unga, i aldrarna 18-29 ar, ar underrepresenterade i politiken jamfort med
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hela befolkningen. Nar det galler andelen unga fértroendevalda arbetar alla
etablerade politiska partier kampar med att fa fler unga, aktiva medlemmar
pa alla nivaer. Demokratiutredningen fran 2016 visar dock att den unga
generationen i Sverige i dag ar bade politiskt intresserad och aktiv. Dagens
ungdomsgeneration ar minst lika engagerad som tidigare generationer men
det politiska engagemanget kanaliseras i lagre utstrackning genom de
politiska partierna utan tar andra former (9)

Vid Orebro universitet har man i ett forskningsprogram om ungdomars
politiska utveckling (10) bland annat funnit att intresset foér samhallsfragor ar
betydligt mycket stérre an intresset for politik, figur 17.
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Figur 17. Utvecklingen 6ver tid for det samhalleliga och det politiska intresset hos unga i
Sverige (10) Data fran Political Socialization Program, www.oru.se/yes

Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion

Med utgangspunkt fran riksdagsbeslutet fran 2014 om en ny svensk
ungdomspolitik tog Region Dalarna ar 2015 fram strategin Dalarna —
Sveriges basta ungdomsregion. En viktig del i strategiarbetet var att bygga
vidare pa det ungdomspolitiska arbete som har gjorts i Dalarna, inte minst
den sé& kallade Dimpa-modellen. Dimpa star fér Dalarnas implementerings-
process och ar en process som Dalarnas kommuner tillsammans med
Region Dalarna drivit sedan 2010 med syfte att 6ka kompetensen om
ungdomspolitiken och starka férankringen av ungdomsfragor.

Dimpa-modellen beskriver viktiga komponenter for en hallbar, langsiktig och
sektorsovergripande ungdomspolitik. | Dimpa har ett antal framgangsfaktorer
identifierats. Dessa var centrala i formuleringen av den avsiktsférklaring som
skrevs under av samtliga kommuner samt Landstinget Dalarna den 11
februari 2015 da strategin antogs. Tre mal har satts upp i strategin Dalarna —
Sveriges basta ungdomsregion.
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Tre mal att na genom Ungdomsstrategin

Mal 1. Unga i Dalarna ska kanna att tillvaron ar meningsfull och att
de blir sedda

Unga i Dalarna ska kdnna sammanhang och meningsfullhet samt att de blir sedda och
bemotta med respekt. Detta ar grunden fér en god hélsa. Alla unga har ratt till en bra
uppvaxtmiljé och goda férutsattningar att utvecklas.

Mojligheten att vara delaktig i kultur- och fritidsaktiviteter ar viktig for ungas valmaende.
Det ar en kalla till personlig utveckling, forstaelse av omvérlden, demokratisk skolning,
relationsskapande och bra héalsa. Det ska finnas en bredd i utbudet av kultur och
fritidsaktiviteter, innehallsméassigt och geografiskt. Tillgang till ett rikt och intressant
kultur- och fritidsliv &r ocksa viktiga faktorer nar unga valjer bostadsort.

God och jamlik halsa ar bade ett mal och ett medel i arbetet for ett hallbart och dynamiskt
samhalle. Manniskor som mar bra har battre mojligheter att bidra till samhallets
utveckling. Alla unga ska kénna att de ar viktiga for Dalarna och for lanets utveckling.

Mal 2. Unga i Dalarna ska kanna att de kan paverka saval sina egna

liv som lanets utveckling

| Dalarna ska ungas drivkraft tas till vara. Unga ska ha makt att utifran sina olika forut-
sattningar forma sitt liv och ges mojlighet att ta en tydlig plats i tillvéxtarbetet. Fér sam-
hallet handlar det saval om att f& battre beslutsunderlag och fler I6sningar som om att
férankra beslut om morgondagen med dem som ska leva med dem. Demokratin, samt
den sociala och ekonomiska utvecklingen, starks av att unga far mojlighet att initiera och
genomféra gemensamma projekt. Studier fran bland annat OECD, Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, visar ocksa att unga manniskor som engagerar sig
i sitt samhalle har storre benégenhet att studera, gora karriar, bilda familj och bo i sin
region. Och om de lamnar regionen &r det mer troligt att de atervéander.

Kultur, folkbildning och féreningsliv bidrar till starkt demokrati och 6kad gemenskap och
ar darfor en investering for tillvéxt och utveckling i Dalarna. Skolan har en central roll i
ungas demokratiska larande. Rattigheten att uttrycka sina asikter och f& dem beaktade i
alla frdgor som beror barn och unga &r en av grundstenarna i FN:s konvention om barns
rattigheter och ska vara en central utgdngspunkt i all offentlig verksamhet.

Eftersom gruppen unga bestar av bade omyndiga och myndiga personer forandras
graden av inflytande over tid. Det ar darfor ocksa viktigt att unga ar representerade i de
folkvalda forsamlingarna och darmed delaktiga i formella beslutsprocesser.

Mal 3. Unga ska kanna att de har goda mojligheter att skaffa sig

utbildning och arbete i Dalarna

Att ha ett arbete ar en av de viktigaste faktorerna for god livskvalitet. God tillgang till och
hog kvalitet pa utbildning &r i sin tur av stor betydelse for att komma in i arbetslivet. En
fungerande uthildnings- och arbetsmarknad bidrar till valfardens utveckling, till god
folkhalsa och till att motverka utanférskap.

Folkbildningen har stor betydelse for det livslanga larandet och hojer bildningsnivan samt
underlattar for unga att etablera sig i samhallet. Unga ska uppmuntras att studera.
Arbetsmarknaden staller allt oftare krav pa eftergymnasial utbildning och det finns ockséa
en stor efterfragan pa yrkeshogskoleutbildade. Tidiga insatser i skolan och 6kade
kontakter mellan skola och arbetsliv genom exempelvis praktik och arbetsmarknads-
kunskap ar andra faktorer som underlattar ungas vag genom utbildning och till arbete.

Entreprendrskap i skolan ar en annan viktig faktor. Entreprendriellt Iarande innebéar att
utveckla och stimulera generella kompetenser som att ta initiativ, ansvar och omsétta
idéer till handling. Det handlar om att utveckla nyfikenhet, sjalvtillit, kreativitet och mod att
ta risker. Framjandet av entreprendriella egenskaper ar aven viktigt kéanslan av att kunna
paverka sitt eget liv och samhallsutvecklingen. Kopplat till detta mal finns ocksa andra
centrala faktorer. Unga &r ofta beroende av en fungerande kollektivtrafik bade for mojlig-
heten till studier och arbete som till en meningsfull fritid. Tillgangen till bostader samt val
fungerande informations- och kommunikationsteknik ar forutsattningar for att kunna
studera och arbeta.
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Avsiktsforklaringen

| avsiktsforklaringen beskrivs hur Dalarnas kommuner, Landstinget Dalarna
och Region Dalarna avser arbeta for att Dalarna ska bli och vara Sveriges
basta ungdomsregion. Det handlar om hur man avser bygga vidare pa
Dimpa, Dalarnas implementeringsprocess, och hur arbetet ska bedrivas mer
kunskapsbaserat och sektorsdvergripande.

For att Dalarna ska bli och vara Sveriges basta ungdomsregion avser
kommunerna och Landstinget Dalarna:
e Beskriva i sina verksamhetsplaner (eller motsvarande dokument)
hur kommunen/landstinget ska vara delaktig i det regionala
arbetet med "Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion”.

e Ha tjansteman med ett tydligt strategiskt uppdrag och central
placering i organisationen.

e Ha en sektorsovergripande grupp bestaende av politiker och/eller
tjansteman som regelbundet foljer upp kommunens/ landstingets
arbete med "Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion”.

e Arbeta kunskapsbaserat. Kommunerna genom att regelbundet
genomféra Lupp i hogstadiet och gymnasiet i samverkan med
Region Dalarna och 6vriga kommuner. Landstinget Dalarna
genom att arbeta med skolhalsovardens elevhalsosamtal i
samarbete med lanets kommuner, samt genom att delta i
Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat Halsa pa lika
villkor.

e Arbeta med Barnkonventionen genom att 6ka kunskapen om dess
innehall men aven hur den omsatts i praktisk handling.

For att Dalarna ska bli och vara Sveriges basta ungdomsregion avser
Region Dalarna:
e Ha tjansteman med ett tydligt strategiskt uppdrag och central
placering i organisationen.

e Ha en regional sektorstvergripande grupp av tjansteman och/eller
politiker som regelbundet féljer upp Region Dalarnas och
regionens arbete med "Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion”.

e Samordna regional analys av kommunernas Lupp for hogstadiet
och gymnasiet samt ge stdd till kommunerna i hur Lupp kan
anvandas som verktyg.

e Ta fram, samla och synliggtra kunskap om malgruppen samt
framja erfarenhetsutbyte.

e Arbeta med Barnkonventionen genom att 6ka kunskapen om dess
innehall men aven hur den omsatts i praktisk handling.

e Driva Dimpa, Dalarnas implementeringsprocess, vidare.

Region Dalarna arbetar med Ungdomsstrategin regionalt med utvecklings-
medel fran Landstinget Dalarna. Arbetet samordnas av Region Dalarnas
ungdomsstrateg.
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Ar utvecklingsarbetet i Ungdomsstrategin hallbart?

Ett innovativt utvecklingsarbete som involverar manga aktorer pa flera
nivaer, sasom Ungdomsstrategin, samtidigt som dessa aktorer ar
inblandade i flera andra utvecklingsprojekt star kort sagt infor en rad
utmaningar. Mojligheten att uppna hallbara resultat forsvaras ytterligare av
att arbeten som dessa ofta drivs vid sidan av linjeorganisationen (7, 8).

Vad behdvs for att lyckas?

For att oka chansen att ro iland med det man avser uppna ar det viktigt att
ha vissa forutsattningar pa plats. Man behover sakra upp att det finns ett
aktivt och delegerat agarskap, att forandringsarbetet &r behovsstyrt, att de
som deltar atminstone delvis delar malbilden samt att det finns kunskap om
innehallsfragan (9).

Med aktivt och delegerat agarskap menas att ansvaret ar delegerat till
parter hos alla aktérer som deltar och pa alla nivaer. Chefer som foljer
utvecklingen i projektet ska stalla krav men ocksa skapa goda for-
utsattningar genom att t.ex. forandra strukturer som kan vara hindrande (9).

Med behovsstyrd utveckling menas att utvecklingsarbetet behéver svara
mot behov som berorda pé olika nivaer uppfattar att verksamheten har och
att vinsterna av att delta behover bli synliga ganska snabbt (9, 10).

Delvis delad malbild innebéar att alla som deltar i ett utvecklingsarbete i flera
nivaer behover dela en bild av vad malet ar och styra sina handlingar i
riktning mot detta. Nar det handlar om manga aktorer kan de ha skilda verk-
samhetsmal men de behover anda dela malbilden for sjalva utvecklings-
projektet (9,10).

Med kunskap om innehallsfragan menas att det pa alla nivaer finns kunskap
om det specifika innehallet (9,11).

Hur ser utvarderingen i halvtid ut?

Den 31 mars 2017 publicerades en halvtidsutvardering (12) av Ungdoms-
strategin som syftade till att félja upp hur avsiktsforklaringen med strategi-
dokumentet Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion, efterlevs och om
innehallet i avsiktsforklaringen ar ratt vag for att na malen.

Det star klart att alla aktorer som deltar i Ungdomsstrategin har utmaningar
vad galler avsiktsforklaringen. Utvarderaren pekar pa att agarskapet hos
deltagande aktorer inte alltid ar aktivt eller delegerat — det kan handla om
att det saknas en sektorsovergripande grupp eller att vissa forvaltningar inte
ar involverade i arbetet med avsiktsférklaringen. Det kan ocksa handla om —
vilket ses hos flera aktorer — att fragan ar ett eget stuprér och att ansvaret
till stor del ligger hos den enskilde tjanstepersonen. Allt star och faller med
denna person. | flera kommuner tycks inte fragan vara prioriterad.
Utvarderaren beddomer att agarskapet ar svagt. | utvarderingen uttrycks en
osakerhet kring om kunskapen om ungdomsfragor ar tillracklig och om
malbilden delas av alla som borde vara involverade i férverkligandet av
avsiktsforklaringen. Bland personer som deltagit i utformningen av
ungdomsstrategin finns god kunskap om avsiktsforklaringen och om malen.
Fragan ar om alla andra tjanstepersoner och politiker delar malbilden och
har tillracklig kunskap for att aktivt och medvetet integrera ungdoms-
perspektivet i sitt dagliga arbete.
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Pa en 6vergripande niva kan forandringsarbetet som ingar i ungdoms-
strategin ségas vara behovsstyrt. Det betyder dock inte att arbetet hos
respektive aktor ar behovsstyrt eller vilar pa en behovsanalys. Enligt
utvarderaren hade endast en enda kommun gjort en egen strategi och ytter-
ligare nagra har en handlingsplan. Bara halften av kommunerna har skrivit i
sina styrdokument hur man ska arbeta med att forverkliga strategin. Detta
tyder pa att avsiktsforklaringen inte alltid utgar fran ett uttalat behov och det
finns risk att vissa insatser som gors inom ramen for avsiktsforklaringen inte
svarar mot de reella behov som finns.

Utvarderaren bedomde att det fanns en éverhangande risk att malen i
strategin inte kommer att nas och framfor allt att resultaten inte kommer
vara hallbara. Arbetet ar brackligt eftersom det ofta hanger pa bara en enda
person och eftersom det inte ar helt och hallet férankrat bland aktérernas
alla tjanstepersoner och politiker. For att rada bot pa detta behover alla
aktorer se dver organiseringen av arbetet och diskutera vad som behdver
goras sa att avsiktsforklaringen foljs. Dessutom skulle aktorerna kunna
genomféra behovsanalyser som ger underlag for vilka prioriteringar man vill
gora kopplat till de tre malen i strategin.

Vad har hant efter utvarderingen?
Sedan halvtidsutvarderingen publicerats har det hant en del i Dalarnas
kommuner.

e Flera kommuner har starkt upp sitt lokala Dimpa-arbete med att aterinsatta

eller utoka sin ungdomsstrategtjanst. Vissa har ocksa fatt battre, mer
central, placering. De lokala Dimpa-foretradarna (politiker, chefer och
ungdomssamordnare/ungdomsstrateger) traffas minst en gang per termin.
Tjanstepersonerna traffas annu oftare, och lyfter fragor som ungas
delaktighet och inflytande, samverkan med andra aktérer och Lupp mm.

e Den gemensamma samverkansprocessen kring de ungdomspolitiska
fragorna har starkts i lanet, med tatare traffar, tematiska seminarier och
moten. Detta géller bade i den stora Dimpa-gruppen bestaende av bade
politiker, chefer och tjanstepersoner. Samt i det sk strategiska natverket
dar enbart tjanstepersoner fran kommunerna, landstinget och regionen
ingar. | nulaget ar 14 av 15 kommuner aktiva i Dimpa-arbetet.

e Dessutom finns ytterligare ett natverk fér den mer operativa ungdoms-
samordningen kopplat till ungas fria tid, DUNS-néatverket. De traffas ocksa
minst en gang per termin och driver frdigor om gemensam
kvalitetsutveckling, rekryteringsutmaningar och validering av personal.

Fler sektorsdvergripande samarbeten med ungdomsstrategsikt perspektiv
har pabdrjats bade pa Region Dalarna och i vissa kommuner.

Under 2018 pagar ett arbete i kommunerna och Region Dalarna med att fa
till en battre anvandning av Lupp-resultatet denna gang. Anstrangningar
for att starka samverkan mellan kommunerna i arbetet med genom-
forande, analys och aterkoppling pagar for fullt. Alla kommuner kommer
att gora Lupp hdsten 2018. 14 av 15 kommuner samverkar i nulaget kring
genomforande, analys och aterkoppling till de unga.
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e Flera respondenter angav att de har for laga kunskaper om barn-
konventionen, darfor genomfordes tva seminarier om barnkonventionen
2017. Information har skickats ut aven fortsattningsvis om @&mnet och nar
Barnombudsmannens utbildningsmaterial infér den nya lagen (FN:s
barnkonvention blir till lag) kommer detta att lyftas och distribueras for att
det ska komma kommunerna till del. Flera kommuner har dven haft egna
kompetenshojande insatser kring Barnkonventionen under perioden.

Mot bakgrund av halvtidsutvarderingen av ungdomsstrategin som varnade om en
overhangande risk att malen i strategin inte kommer att nds och att resultaten
inte kommer vara hallbara har insatserna i kommunerna det senaste aret varit
positiva. Ungas vilja att vara med och paverka fragor i sin kommun ligger ocksa
pa en niva som ar betydligt hogre an vad manga kanske tror och innebéar viktiga
mojligheter for hela samhallet. Vagen ar dock fortfarande lang till malet alla unga
i Dalarna ska kanna att de kan paverka utvecklingen i lanet.
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Atgardsomréde 10

Satsa pa halsoframjande skolutveckling

Innan man tar sig an omradet halsoframjande skolutveckling kan det vara
bra att, for en stund, uppehalla sig vid begreppet halsoframjande. Att arbeta
halsoframjande handlar delvis om att ha kunskap om de faktorer som
bestammer méanniskors hélsa - hdlsans bestamningsfaktorer.

Halsans bestamningsfaktorer och héalsoframjande processer.
Manniskors héalsa bestdms av en mangd olika individuella, sociala, eko-
nomiska och miljdomassiga faktorer som antingen kan fungera som resurser
for individen, eller som risker. | de fall som dessa héalsans bestamnings-
faktorer fungerar som resurser som stodjer ménniskors utveckling av halsa
och vélbefinnande kan de ses som delar i en halsofrAmjande process.

Figur 17. Halsans bestamningsfaktorer ar valdigt manga, har stor variation och ar i de allra
flesta fall (alla faktorer ovanfér den gréna linjen i figuren) paverkbara genom samhalleliga
insatser.

Begreppet halsoframjande kan definieras som ”..den process som majliggor
for individer, grupper, organisationer och samhallen att 6ka kontrollen dver
de faktorer som paverkar halsan och darigenom forbattra den” (1).

En medveten tillampning av detta kunskapsomrade sker i det halso-
framjande arbetet. Med hélsoframjande arbete menas en dvergripande
ansats att arbeta for sociala forandringar med syfte att forbattra halsa och
valbefinnande. Det &r alltsa av vikt att leda bort fran ett allt for stort fokus pa
individuellt halsobeteende och ersatta det med en bred forstaelse for vikten
av att skapa samhalleliga forutsattningar for god héalsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Det galler &ven inom skolans verksamhet.

Med en hélsoframjande skolutveckling gynnas inte bara barn och ungas
skolgang och valbefinnande utan samhallsutvecklingen som helhet.

74



Skillnad pa halsoframjande och forebyggande

Det finns idag ett behov av att identifiera, stddja och sprida kunskap om
halsoframjande processer som sadana for att deras strategiska betydelse
for samhallsutvecklingen, och skolutvecklingen, ska kunna tas till vara mer
effektivt. For att tydliggora de halsoframjande processernas sarstéllning kan
det vara bra att for en stund tydliggora skillnaden mellan halsofrAmjande
och férebyggande.

Skillnaden mellan halsoframjande och forebyggande arbete kan pa ett
schematiskt satt askadliggéras genom de tva huvudsakliga effekter som
halsans bestamningsfaktorer kan leda till, figur 18. | den man som halsans
bestamningsfaktorer fungerar pa satt som ar skadliga for halsa och val-
befinnande ar de att betrakta som risker. | den man de fungerar pa satt som
framjar héalsa och valbefinnande ar de att betrakta som resurser.

Halsoframjande arbete handlar om att starka och stédja utvecklingen av
dessa individuella och strukturella bestamningsfaktorer sa de blir till
resurser for manniskor. | det halsoframjande arbetet genereras de resurser
som frAmjar hélsa dels av individer sjélva, deras familjer och det sociala
natverk de ingér i och dels av véalfardssamhallets institutioner som
tillhandahaller sa kallade kollektiva resurser

Forebyggande arbete, a sin sida, handlar om att reducera de risker som
halsans bestdmningsfaktorer, individuella och strukturella, under vissa
forhallanden kan utgéra.

Omgwmngsrelaterade b
y: bestamnmgsfaktorer for ha[se\
/— somala ekonomiska och ekologlska

Resurser -~ \- -
Individrelaterade

/ bestamningsfaktorer for halsa \
- mentala, fysiska och social

7 Halsa & Y
\ vilbefinnande //.-*' / )
= Forebyggande

Figur 18. Halsans bestamningsfaktorer kan fungera som resurser eller risker for halsa och
valbefinnande. Halsoframjande arbete gar ut pa att starka eller mobilisera dessa resurser.
Forebyggande arbete innebéar att reducera riskerna. Fritt efter Bauer et al, (2).

Klara skolan — den viktigaste halsofrAmjande processen

Till de viktigaste halsoframjande processer som barn och unga kan vara
med om i skolan hér sjalva larandet, fardighetsutvecklingen, och utfallet
darav - att klara skolan. Effekten &r dubbel, nar en elev klarar skolan med
godkanda betyg 6kar chanserna i livet, och samtidigt stimulerar larandet
valbefinnandet. Darfor ar motivation, ett gott skolklimat, tillitsfulla relationer
mellan elever och mellan larare och elever en del av halsoframjande
skolutveckling. Skolverket konstaterar att det halsoframjande arbetet maste
uppfattas och sattas i relation till skolans resultat (3).
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Skapa en god larmiljo

En skola som lyckas skapa goda larmiljoer framjar barns och ungas
larande. Det &r lattare att lara i en miljé dar man ké&nner sig trygg och dar
relationerna praglas av tillit till varandra. Till ett gott skolklimat hér att elever
kanner sig sedda och vardefulla, far bra feedback pa sitt arbete och kanner
optimism och framtidstro (3). Det &r en skola som ger eleverna stéd i att
utveckla bra relationer till jamnariga. Till ett gott skolklimat hor ocksa att
skolan tidigt "krokar" arm med foraldrar och utvecklar ett nara och
respektfullt samarbete.

Skolans halsoframjande arbete handlar om att skaffa sig en medvetenhet
om hur olika faktorer kan tas till vara som resurser for elever och personal i
skolans langsiktiga och systematiska utvecklingsarbete. Det halsoframjande
arbetet kan ses som att strava efter en optimal resursmobilisering och
rymmer forhallningsatt som behdver genomsyra hela skolan, dess olika
verksamheter och malbilder.

Ett medvetet halsoframjande arbete gynnar hela skolan

Skolverket konstaterar att ett gott skolklimat inte bara gynnar alla elevers
utveckling. Det paverkar dven personalens halsa och majligheter att kunna
mota elevers olika behov pa ett battre satt. Det i sin tur gynnar alla elever
och bidrar till en positiv utvecklingsspiral. En skola som mater elevers olika
behov och dar larandet &r en del i det halsoframjande arbetet ar en skola
som ocksa kan framja psykisk halsa och minska elevers stress (4). Att ha
goda former for det halsoframjande arbetet skapar ocksa en dkad formaga
att kunna mota nya situationer som en skola kan stéllas infér. Manga skolor
har exempelvis stallts infér situationen att pa kort tid kunna mota och ge de
manga nyanlanda eleverna en god utbildning.

God larmiljo ar lika med god arbetsmiljo

Det ligger ett stort ansvar pa skolans huvudman att skapa forutsattningar for
att skolpersonalen ska kunna utféra sina arbetsuppgifter under rektors
pedagogiska ledarskap. Skolan ar en arbetsplats for bade elever, larare och
annan personal. Darfor blir den moderna arbetsmiljéforskningen relevant att
applicera péa skolans larmiljo som ju ar det samma som skolans arbetsmiljo.

Det finns till exempel ett samband mellan skolstress och en negativ
larandemiljo i skolan och psykisk ohélsa hos barn och unga. Skolans
larmiljé kan rymma riskfaktorer fér skolstress. Hit hor till exempel férsamrad
ordning och studiero som ses pa manga skolor, att en betydande del av
undervisningen i vissa &mnen bedrivs av larare utan behorighet, brister i
stod till elever liksom otydliga kunskapsmal och larares egen stress (5).
Vidare har faktorer som klasstorlek, larartathet och resurser for att stodja
elever med sarskilda behov en stor betydelse for det som ar skolans
arbetsmiljo.

Psykosocial stress forklarar en hel del av den psykiska ohélsan som ses
oka bland bade unga och vuxna. Ohalsa som kopplas till arbetslivet har
studerats i manga ar och ligger bakom Arbetsmiljoverkets féreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljé (6) som har fatt stor uppmarksamhet
senaste aret. Foreskriften talar om att anpassa resurserna efter kraven i
arbetet, att ge majlighet till aterhamtning, andrade arbetssétt eller &ndrad
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prioriteringsordning nér kraven 6verstiger resurserna. Foreskriften staller
krav pa att chefer och arbetsledare ska ha kunskaper i hur ohalsosam
arbetsbelastning och krankande sarbehandling férebyggs och hanteras.
Arbetsgivaren ska ocksa satta upp mal for att framja en god social och
organisatorisk arbetsmiljo. Ett systematiskt arbetsmiljdarbete med
ambitionen att skapa god organisatorisk och psykosocial arbetsmiljé bor
ses som en viktig del i verksamhetsutvecklingen som syftar till att framjar en
god larmiljo.

Schyssta relationer for god arbetsmiljé och ett hallbart arbetsliv
Under senare ar har en rad svenska studier undersokt vad som utmarker
friska arbetsplatser med langtidsfriska medarbetare. Bland annat har man
kunnat se att dessa arbetsplatser har battre utvecklade strategier for ledar-
skap och kompetensforsorjning, delaktighet, kommunikation samt syn pa
halsa och sjukfranvaro (7).

En extra viktig kvalitet som kédnnetecknar arbetsplatser med god arbetsmilj6
ar det som kallas organisatorisk rattvisa. Férenklat omfattar begreppet bade
aspekten "procedural justice” d.v.s. hur beslutsstrukturen i verksamheten
fungerar och "relational justice” d.v.s. hur vi interagerar med varandra pa
arbetsplatsen. Med "relational justice” menas hur rattvist eller "schysst” vara
insatser bedéms av chefer och medarbetare. Betydelsen av rattvist/schysst
ledarskap och medarbetarskap har omfattande stdd i litteratur kring psyko-
social miljo, dar det ar val visat att stod fran chefer och medarbetare ar
viktigt for halsa.

Det generella agerandet hos chefer pa arbetsplatser med hog "relational
justice”, alltsa viktiga egenskaper hos schyssta chefer och arbetsledare &r
att (8):

e Cheferna tar hansyn till de anstélldas synpunkter

e Cheferna kan halla tillbaka sina personliga uppfattningar

e Cheferna haller de anstéllda informerade om beslut och dess
konsekvenser inom rimlig tid

e Cheferna behandlar de anstéllda vanligt och omtanksamt

e Cheferna tar hansyn till de anstélldas rattigheter

e Cheferna ser till att behandla de anstéllda uppriktigt och arligt

"Relational justice” (9) har en sarstallning i att kunna forklara varfor friska
verksamheter har langtidsfriska medarbetare. Lag rattvisa var for man
associerad med somnproblem som insomning och att inte vakna utsévd.
For kvinnor fann man ett samband mellan 1&g organisatorisk rattvisa och
sémnproblem inklusive insomningsproblem. Forskarna drar slutsatsen att
somnproblem kan vara en potentiell mekanism for hur organisatorisk
rattvisa kan paverka halsan.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om psykosocial och organisatorisk arbets-
miljo och forskningsresultaten om betydelsen av organisatorisk rattvisa och
schyssta relationer ar viktiga ta in aven i skolans verksamhetsutveckling i
syfte att uppna en god larandemiljo som kan "upplevas som en meningsfylld
och berikande del av tillvaron” (Arbetsmiljolagen, 2 kap, 18).
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Pedagogiskt ledarskap

Rektorns pedagogiska ledarskap har lange betraktats som en av nyckel-
faktorerna for framgangsrik skolutveckling och i férlangningen aven for att
utveckla kvalitén pa undervisningen. Det pedagogiska ledarskapet innebar
att rektor leder processer som har koppling till elevernas larande och
kunskapsutveckling och dar lararnas kompetensutveckling och skol-
utveckling ar i centrum. Rektorns kunskap om den dagliga praktiken i
skolan och formagan att kommunicera skolans mal ar tva viktiga
framgangsfaktorer for elevernas larande (10).

Lararens ledarskap i klassrummet
Internationell forskning har identifierat tre faktorer for ett gott klassrums-
ledarskap (11). Det handlar om :

e Emotionellt stod: Det ska rada ett positivt klimat i klassrummet.
Lararen ska vara uppmarksam pa elevernas behov och vara éppen
for elevernas intressen, motivation och asikter.

e Klassrumsorganisation: Lararen ska anvanda effektiva metoder for
att forebygga och hantera daligt uppforande hos eleverna. Arbetet
ska ocksa organiseras effektivt sa att s& mycket tid som mojligt gar
till larande.

e Inlarningsstod: Lararen ska i hog grad verka for diskussioner i
klassrummet for att utveckla elevernas eget tankande, och alltsa inte
fokusera pa innantillinlarning. Feedback ska ges for att utveckla
eleven forstaelse for ett amne, inte i form av ratt eller fel. Under-
visningen ska vara varierad

Demokrati, delaktighet och transformativt larande

Skollagen (12) betonar skolans demokratiuppdrag. Syftet ar att eleverna
ska ges teoretiska och praktiska kunskaper om demokrati och manskliga
rattigheter och fa instrument for att kunna vara delaktiga i samhallet. En
viktig introduktion till ett deltagande i demokratin sker via deltagandet i civil-
samhallet vilket ocksa ger majligheter fér skolans arbeta rent praktiskt (13).
Skolan kan inte minst fungera kompensatoriskt for elever som annars
saknar introduktion till civilsamhaéllets olika delar och organisationer.

Samtidigt vet vi att civilsamhallet inte ingar i den utstrackning i skolornas
arbete med demokrati och vardegrund som man skulle kunna férvanta sig
med tanke pa den viktiga roll civilsamhallet har fér demokratin pa olika
samhallsnivaer (13). Nationella kommissionen for jamlik halsa menade att
skolans arbete med att tillvarata civilsamhallet bor vara en viktig aspekt av
skolans arbete med demokratifragor i saval teori som praktik.

Till skolans arbete med demokrati och delaktighet hor aven omradet
Larande for hallbar utveckling. UNESCO som pa global niva driver detta
omrade har i sitt globala handlingsprogram bland annat prioriterat arbetet
med sa kallade transformativa larandeprocesser och larmiljoer (14). Det
handlar om hur hela skolan i sin fysiska utformning och verksamhet ar en
forandringskraft for en hallbar samhallsutveckling. Larandet sker i ett
partnerskap med olika samhallsaktorer fran saval privat, offentlig och civil
sektor. Det ger nya mojligheter till larande och blir en kélla av kreativitet och
innovation. Eleverna kan lara sig om och av verkliga utmaningar och dra
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nytta av olika partners kunskaper. Samtidigt far partnern majlighet att
utvecklas i sitt eget hallbarhetsarbete.

Larande for hallbar utveckling och transformativt larande ska behandlas
ytterligare i Delrapport 4.

Levnadsvanor och fritid

Skolans mdjlighet att lagga grunden for goda och halsosamma
levnadsvanor hos alla barn och ungdomar ar unik. Férutom alla tillfallen till
undervisning kring levnadsvanor och livskunskap har skolan mdjlighet att
rent konkret stodja etableringen av levnadsvanor som framjar halsa och
valbefinnande hos eleverna. Det kan ske pa manga olika satt och rora
omraden som till exempel att:

e Stimulera till rérelsegladje och framja rorelse i vardagen

e Servera god och naringsriktig mat som serveras i en trygg och trevlig
miljo

e Arbete med foraldrastod

e Framja en social miljo som praglas av "relational justice”, se ovan.

e Stodja eleverna i att finna hallbara strategier for att bemastra stress
och belastning

e Utveckla utomhuspedagogiska arbetssatt

e Satsa pa kulturskola

Skolan har intressanta mdjligheter att utéver den egna verksamheten vara
en arena for att introducera olika fritidsaktiviteter genom att i samarbete
med lokalt féreningsliv, idrottsféreningar, kommunal verksamhet som kultur-
och musikskola m.m

Aven detta tema kommer att behandlas ytterligare i Delrapport 4.

Elevhalsan

Att tidigt upptéacka skolsvarigheter hos elever och ge dem ett verksamt stod
ar en viktig halsoframjande atgard och forebygger skolmisslyckanden pa
langre sikt. En valfungerande elevhalsoverksamhet ar darfor en viktig del i
arbetet for en halsoframjande skolutveckling.

| och med att skollagen bdrjade tillampas under 2011 samlades skolhalso-
varden, den sarskilda elevvarden samt de specialpedagogiska insatserna i
en samlad elevhalsa som omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Syftet var bland annat att 6ka samverkan
och att betona arbetets halsoframjande och forebyggande inriktning (15).

For att framja en bra larmiljo i skolan behover rektor och larare ha ett néra
samarbete med elevhalsans personal - kurator, skolskoterska, special-
pedagog, psykolog. Elevhalsan ska bl.a. bevaka att skolan bidrar till att
skapa goda och trygga uppvéxtvillkor och har i det individuellt inriktade
arbetet ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs
larande och utveckling (16). Det ar darfor viktigt ge elevhalsan
forutsattningar att arbeta bade framjande och férebyggande.

Tillgangen till elevhalsa varierar idag mellan olika skolor och alla elever har
inte tillgang till elevhalsans lagstadgade professioner. Det ar forhallanden
som i sig utgor hinder for att ett samordnat halsofrimjande arbete ska
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kunna bedrivas i enlighet med skollagens intentioner. Det har bland annat
uppmarksammats av OECD (17-19) som beddmer att skolorna prioriterar
det individuellt inriktade atgardande arbetet pa bekostnad av det generellt
inriktade forebyggande och hélsoframjande.

Tidsbrist ar en vanlig férklaring till att elevhalsans personal har svart att
hinna med det forebyggande och halsoframjande arbetet (20). Skol-
inspektionen (21) har dessutom kritiserat skolor som kopt in elevhalsans
kompetenser vid behov, vilket leder till att skolan oftast inte kunnat leva upp
till kravet pa ett forebyggande och halsoframjande arbete. Enligt Skol-
inspektionen kan en tankbar risk med en elevhalsa som upphandlas vid
behov vara att elevhalsan da saknar den narhet och férankring som ar
nodvandig for att bedriva ett mer langsiktigt forebyggande och hélso-
framjande arbete. Sammantaget visar dessa kartlaggningar att barns och
ungas tillgang till elevhalsa ar ojamlik.

Skollagen om syftet med skolans halsoframjande arbete

Barnens och elevernas larande och personliga utveckling

3 § Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Elever som till
foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns
ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Lag (2014:458).
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Bilaga 1 - 36 atgardsforslag for att ge alla
barn och unga goda forutsattningar under
tiden i skolaldern, hamtade fran Rapport
2014: GOoteborgs stad.

Aven om barns uppvaxtvillkor ar goda i Dalarnas kommuner finns det
patagliga skillnader vad galler till exempel studieresultat, forutsattningar for
larande och deltagande i fritidsaktiviteter. Uppdragsgruppen i Samling for
social hdllbarhet i Dalarna har i sitt arbete studerat de 36 forslag till atgarder
som Goteborgs stad (1) sammanstallt for det aktuella temaomradet utifran
tidigare sammanstéallningar (2,3,4,5,6,7,8). Har nedan redovisas samtliga 36
forslag ur rapporten fran Goteborgs stad, endast sorterade under nio olika
huvudatgarder A-l1 och utan nagon inbordes rangordning. De kallor som
anges ar i de flesta fall sammanstaliningar av rekommendationer som i sin
tur hamtats ur separata kunskapsunderlag. Insatserna under detta tema-
omrade syftar till att minska skillnader i livsvillkor och halsa genom att
barnen far goda forutsattningar genom skolaren. Den primara malgruppen
for detta utvecklingsarbete ar vardnadshavare och verksamheter som moter
barnen.

. Vidta atgarder som starker skolans likvardighet

En likvardig skola som formar kompensera for elevernas skilda
forutsattningar ar viktig for att minska skillnader i skolresultat och fullféljd
skolgang, men ocksa for att forebygga att barn senare i livet drabbas av
problem med ohélsa och sociala problem som &ar mer vanligt
forekommande bland vuxna med lag utbildning (3, ss. 36-38, 92).
Likvardighet handlar inte om att alla skolor ska gora likadant, utan om att
alla elever ska fa lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och
att utbildningen ska vara kompenserande (3, s. 81).

Genomfor en inventering av resurs- och kompetensbehov i férskola,
skola och elevhalsan

Inventera resurs- och kompetensbehov och ta fram en plan med forslag pa
hur behoven kan tackas. Planen boér innehalla resursforstarkning pa kort
och lang sikt, samt extra medel som under en begransad period skulle ga
till de skolor, forskolor och fritidshem som har stérst behov definierat utifran
ett antal kriterier: socioekonomisk bakgrund, andel elever med ett annat
modersmal &n svenska, maluppfyllelse med mera (3, s. 81). Darmed saker-
stalls att barn och deras foraldrar har tillgang till professionell kompetens
inom forskola, skola och elevhalsa, oavsett var i kommunen de bor eller hur
deras sociala och ekonomiska foérutsattningar ser ut (2, s. 28).

Utfor ett vetenskapligt kvalitetsarbete/kvalitetsutveckling
Varje skolform ska anvanda ett tillforlitligt och vetenskapligt utprovat
instrument for systematiskt kvalitetsarbete/kvalitetsutveckling (3, s. 81).
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Utvardera systemet for mottagande av nyanlanda elever

Skolans mottagandesystem ar avgérande for en effektiv pedagogisk och
social integration av nyanlanda elever, i skolans saval som i det omgivande
samhallets strukturer. Forskning och utvarderingar visar att ett system med
forberedelseklasser ar problematiskt vad galler skolans forhallningssatt till
eleverna i dessa klasser, hur elevernas mottagande organiseras samt hur
och i vilka @mnen undervisningen bedrivs (3, s. 94). Mot bakgrund av detta
foreslas att det genomférs en utvardering av skolans system for
mottagande av nyanlanda elever (3, s. 95).

Utveckla metoder som underlattar nyanlanda elevers etablering
Utveckla metoder for att skapa battre forutsattningar for nyinvandrade barn
och unga att etablera sig i grund- och gymnasieskolan (4, s. 8).

Sakerstall att individuella atgardsplaner upprattas

Séakerstall att det for varje nyanland elev i gymnasiealdern gors en ordentlig
kartlaggning av forkunskaper och att det upprattas en individuell atgards-
plan, daribland en strategi for det stod som eleven behover for att uppna
mesta mojliga framgang i skolan (3, s. 95).

Sakerstall att elever far studiehandledning pa sitt modersmal
Séakerstall att samtliga elever med utlandsk bakgrund far tillgang till
studiehandledning pa sitt modersmal, i enlighet med skollagen (3, s. 89).

Erbjud stddinsatser

Sakerstall att skolan konsekvent tillhandahaller hela spektrumet av socialt,
beteendemassigt, psykiatriskt och annat sérskilt stoéd i proportion till graden
av utsatthet (6, s. 9). Se till att tidigt och fortlépande fdlja upp elevernas
studie-resultat och sprakutveckling (bade vad galler svenska spraket och
andra modersmal). Sétt in tidiga och adekvata stodinsatser vid behov (3, s.
89). Ge sarskilt stod till elever som riskerar att inte na behorighet till
gymnasiet (5, s. 9).

Kompetensutveckling for skol- och fritidshemspersonal

Personal som arbetar i kommunens utbildningsinstitutioner maste ha en
hog kunskapsniva och mdajligheter till professionell utveckling (3, s. 81).
Resultatet av varje skolforms systematiska kvalitetsarbete ska ligga till
grund for hur personalens fortbildning och vidareutbildning prioriteras. Det
innebar att kompetensutveckling och fortbildning bor ta sin utgangspunkt i
den egna praktiken. Kompetensutvecklingen bor aven paga under langre tid
och ha kontinuitet (3, s. 82). Speciell uppmarksamhet bor riktas mot
fritidshems-personalens behov av fortbildning (3, s. 82).

Exempel pd omraden dar kompetensutveckling kan vara aktuellt:

— All undervisande personal ska ha kompetens i las- och skrivprocessen samt spraklig medvetenhet.
Om denna kompetens saknas bor kompetensutveckling géras obligatorisk.

— Riktade kompetensutvecklingsinsatser pa forskolor och skolor med manga barn fran flersprakiga
miljéer och i synnerhet pa skolor for arskurs 1-3 dar maluppfyllelsen &r 1ag (3, s. 89).

— Kompetensutveckling kring etnicitet, migration och kunskapsutvecklande arbetsséatt for
undervisande personal (6, s. 7).

. Forhindra elevers skolavhopp och 6ka narvaron Kvalitetssakra och
implementera befintliga metoder for att forhindra elevers skolavhopp och
sakra att elever gar ut grundskolan med godkanda betyg (4, s. 8).
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Motverka och f6lj upp franvaro
Arbeta aktivt med att férhindra elevers skolavhopp genom att motverka och
folja upp olovlig och omotiverad franvaro (5, s. 10).

Erbjud praktikplatser
Erbjud studiemotiverande praktikplatser for skoltrotta ungdomar (5, s. 8).

Sakerstall att elever med sarskilda behov far en bra 6vergang mellan
skolformer

| 6vergangen mellan grund- och gymnasieskola ar det viktigt att elever med
sarskilda behov far fortsatt stdd och att 6verlamning av information sker
oavsett huvudman (2, s. 31).

Bedriv ett aktivt halsoframjande arbete

Ett forebyggande och uppféljande halsoarbete bland skolelever kan minska
avhoppen och bidra till att fler elever fullféljer sina studier (3, s. 93). Ett
sadant aktivt halsoframjande arbete bor utga fran halsans bestamnings-
faktorer samt fokusera pa arbete mot mobbning och diskriminering och for
integration. Inom ramen for ett sadant arbete ar det viktigt att framja
skoltrivsel, forbattra den fysiska miljon i skolan samt att férbattra samverkan
mellan skola och foraldrar (2, s. 31).

. Utveckla skolans samarbete med foraldrarna och samhalle

Utveckla samarbetet mellan skola och samhalle for att minska skillnader i
elevers utbildningsresultat som ar relaterade till socioekonomiska
forhallanden (6, ss. 7-8).

Utveckla skolans samverkan med familjer

Utoka skolans roll nar det galler att stodja familjer och grupper (6, ss. 7-8).
Ett utvecklat foréldrastdd och foraldrasamarbete kan bidra till minskad
ojamlikhet forutsatt att verksamheten ar utformad sa att alla foraldrar ges
mojlighet att vara delaktiga (3, s. 82). Kompetensutveckla skolpersonalen

sa att de kan Oka kontakterna mellan hem och skola (6, ss. 7-8).

| detta inkluderas aven andra vardnadshavare. Andra vuxna i barns narhet kan ocksa utgora en viktig
resurs for barnen. Ur ett barnperspektiv &r det viktigare att se till vem som utgér stdéd och
anknytningsmaojligheter for barnen an att fokusera pa definitionen av foraldrar och vardnadshavare.

Utveckla skolans samverkan med arbetsliv
Forstark och utveckla stddjande funktioner och samverkan mellan skola och
arbetsliv (5, ss. 8-9).

Lat idéburen sektor bidra till skolan

Ge forutsattningar for idéburen sektor att utveckla verksamhet i samverkan
med skolan, till exempel genom att seniorer bidrar med aktiviteter i
grundskolan (5, s. 8).

. Utfor ett halsoframjande och férebyggande arbete i skolan

Skapa en fysisk och psykosocial miljé som bade understddjer elevers ut-
veckling och larande samt ger mojlighet till social gemenskap, trygghet
och fysisk rorelse (5, s. 5).
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Stark skolan som en halsofrdmjande arena
Utforma uppdrag, avtal, och upphandlingar med tydliga kvalitetskrav pa
lokaler, psykosocial miljo och pa elevhalsan (5, s. 6).

Kompetensutveckla skolpersonalen

Oka skolpersonalens kunskaper om skolmiljons betydelse for elevers och
larares halsa med malet att skapa en halsoframjande skola (5, s. 7). Oka
ocksa skolpersonalens kompetens sa att de kan arbeta med barnens
sociala och emotionella utveckling, fysiska och psykiska hélsa och
valbefinnande (6, ss. 7-8).

Skapa forutsattningar for daglig lek och rérelse

Barns fysiska och psykiska hélsa forbattras om de ges mdjlighet till rorelse,
lek och idrott. Att stimulera barn till daglig fysisk aktivitet i skolan och pa
fritiden kan framja bade héalsa och skolresultat, vilket vore sarskilt gynnsamt
for barn som lever med sma socioekonomiska resurser (3, s. 82).

Framja hdlsosamma levnadsvanor

Utvardera och implementera metoder for att stodja barn och ungdomars
mojligheter till hAlsosamma levnadsvanor. Anvadnd metoder som vander sig
till alla, men i synnerhet till de grupper som ar sarskilt utsatta (4, s. 8). Det
kan till exempel innebara att forstarka foraldrastodsarbetet (5, s. 9; 4, s. 8),
utveckla det forebyggande ANDTS-arbetet (Alkohol, Narkotika, Dopning,
Tobak och Spel) genom att till exempel begransa tillgangligheten, skapa fler
drogfria miljoer eller utveckla ett kariespreventivt arbete i utsatta omraden
(5, s. 10).

Framja en likvardig elevhalsovard

Elevhéalsan har stora potentiella majligheter att forebygga och atgarda
halsoproblem som ar starkt kopplade till elevernas levnadsvillkor och deras
familjers sociala position (3, s. 123).

Stark elevhélsans arbete med sociala bestamningsfaktorer
Utveckla grundutbildning och fortbildning av personal inom elevhélsan
avseende sociala bestdmningsfaktorer, genusaspekter och interkulturell
kompetens i samarbete med region och universitet (3, s. 126).

Gemensam styrning av elevhalsan
Etablera en gemensam styrning och ledning av elevhalsan som ansvarar
for att forse kommunala skolor med kompetent personal (3, s. 126). Verka

har aven for aktiv samverkan med friskolor.
Lagstiftning och olika regelverk om kommunala skolor respektive fristdende skolor kan paverka
mojligheterna att genomféra forslagen i olika verksamheter.

En gemensam styr- och ledning av elevhélsan kan till exempel arbeta med foljande uppgifter:
— Fortbildning

Garantera relevant medicinsk och social fortbildning av all personal oavsett skolform (3, s. 126).

— Samverkan

Utveckla samverkan mellan medicinsk och 6vrig elevhalsovard, socialtjanst och andra aktorer, i
synnerhet for elever med behov av sérskilt stod (3, s. 126). Forebygg psykisk ohélsa via samverkan
och kunskaps utbyte mellan aktorer i forsta linjen: barn-, ungdoms- och elevhalsan, primarvarden och
socialtjansten (5, s. 10).

— Uppfdljning

Se till att det utférs en systematisk uppféljning av elevernas hélsa, och utveckla ett samarbete med
universitet och higskola for att 6ver tid kunna félja halsoindikatorer, séval medicinska som sociala,
for att kunna genomfora insatser (3, s. 126).
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Personalforstarkning inom elevhalsan

Satsa pa utbyggnad och personalforstarkning av saval medicinskt,
psykologiskt, specialpedagogiskt och socialt utbildad personal inom
elevhalsan (3, s. 93; 5, s. 10).

. Organisera och planera for elever deltagande och inflytande i skola
och samhalle

Aktivt deltagande och inflytande har positiva effekter pa barn och ungas
halsa (10). Darfor ar det viktigt att organisera och planera for elevers del-
tagande och inflytande i skola och samhadlle (5, s. 6).

Stark barns och ungas inflytande

Stéark barns och ungas inflytande over vardagen i férskola, fritidshem och
skola, utifran de forutsattningar som rader pa varje skolniva, genom att
aktivt inkludera dem i det systematiska kvalitetsarbetet. Det kan ske genom
formella arenor, till exempel klassrad och elevrad, radgivande organ, samt
genom informella arenor (3, s. 82).

Utveckla arbetet med att sdkerstalla barnrattsperspektivet i
kommunen

Tillsatt en barnombudsman med sarskilt uppdrag att fokusera pa barns och
ungas mojligheter till delaktighet och inflytande, gor
barnkonsekvensanalyser av kommunala beslut och arbeta aktivt mot
diskriminering av barn och unga (3, s. 137). Se aven forslag 14

Satsningar pa demokrati och tolerans inom skolan
Skolan bér aven arbeta med satsningar pa demokrati och tolerans, for att
skapa ett positivt socialt klimat (5, s. 9).

. Arbeta aktivt for att framja en blandad elevsammansattning i
kommunens skolor

Pa manga skolor speglar elevsammansattningen en uppdelning av elever
utifran socioekonomiska, etniska, konsmassiga och prestationsmassiga
kategorier (3, ss. 95-96). Forskning har visat att en skolas elevsamman-
sattning har betydelse for den enskilda eleven. Skolan bor darfor strava
efter en blandad elevsammansattning vad galler socioekonomisk bakgrund
(3, s. 95).

Forebygg stigmatisering av skolor med hjalp av information

Sprid information om skolornas verksamhet och utveckling pa nya satt och
forebygg darmed stigmatisering av skolor. Detta kan till exempel goras
genom aterkommande utbildningskvallar pa olika skolor dar politiker,
tjansteman, rektorer, larare, media, foraldrar och elever bjuds in for att
diskutera aktuella fragor om kommunens utbildningsinstitutioner (3, s. 96).

Attraktiva utbildningsprofiler

Inréatta, finansiera och forlagg attraktiva utbildningsprofiler till skolor i
kommunens mest utsatta omraden for att locka elever fran hela kommunen
(3, s. 96).
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H. Vidta atgarder som framjar barns larande

Barns larande och utveckling kan framjas pa manga olika satt och i olika
sammanhang. Har foljer nagra exempel pa sadana insatser.

Utveckla fritidshemmens pedagogiska verksamhet76

Till exempel genom att 6ka andelen hdgskoleutbildad personal (3, s. 91),
minska barngruppernas storlek (3, s. 91) och inratta minst en centralt
placerad heltidstjanst med ansvar for fritidshem (3, s. 91).

Laxhjalp for alla barn
Erbjud alla barn laxhjalp och en plats att lasa laxor (5, s. 10).

Framja barns rorelse och darmed barns kognitiva utveckling
Till exempel genom att forstarka skolamnet Idrott och hélsa (3, s. 82) och se
till att utomhusmiljon stimulerar barn till lek och rérelse i skolan (5, s. 8).

Stimulera bibliotekens roll att ge alla tillgang till det skrivna ordet och
digital kompetens (5, s. 10).
Stimulera foraldrar att lasa hogt for sina barn (5, s. 10).

Maltider i forskola och skola
Se till att forskola och skola tillhandahaller frukost vid sarskilda behov, lunch
och mellanmal samt rum dar man kan &ta i lugn och ro (5, s. 8).

Erbjud alla barn tillgéangliga kultur- och fritidsengagemang
Det viktigaste for barns och ungas halsa ar att vistas i en miljé som stédjer
deras utveckling. Det galler aven pa fritiden (3, s. 34).

Stark idéburna organisationers majligheter att erbjuda aktiv fritid for
alla barn

Oka de idéburna organisationernas mojligheter att erbjuda aktiv fritid for alla
barn oavsett socioekonomiska forhallanden, kon, funktionsnedséttning,
alder, kulturella eller geografiska skillnader (4, s. 8), till exempel genom att
utveckla dverenskommelser mellan civilsamhallet och den offentliga sektorn
(5, s. 6).

Skapa tillgangliga kultur- och fritidsaktiviteter for alla barn

Skapa forutsattningar for aktiviteter inom kultur- och fritidsomradet som ar
tillgangliga oavsett familjens ekonomiska férutséattningar (5, s. 8). Skapa
mojligheter till fritidsaktiviteter &ven for de som inte idrottar (5, s. 8).

Lattatkomliga lokaler for fritidsaktiviteter

Satsa pa funktionella lokaler for kultur och foreningsliv, sarskilt i utsatta
omraden, till exempel genom att 6ka tillgangen till idrottshallar med
bokningsfria tider (5, s. 8) som ger 6kad mdjlighet till spontanidrott och lek.
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