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1 Sammanfattning

Region Dalarna har tillsammans med 6vriga regioner av Regeringen
erbjudits att inkomma en redovisning av analys och identifierade
prioriteringar avseende framtida regionala tillvaxtarbetet i respektive lan. |
detta avsnitt sammanfattas de viktigaste delarna i denna redovisning.

Region Dalarna

e menar att utvecklingsperspektivet bor starkas hos statliga
myndigheter, och inte minst bor det battre utredas hur statliga
insatser, regler och forordningar paverkar utvecklingen i saval tata
som glesa omraden. En viktig aspekt ar statliga jobb dar staten
maste upphora att minska antalet statliga arbetstillfallen i kommuner
utanfor storstadsomradena. Overlag bor kopplingen mellan stad och
landsbygd tydligare beaktas i diskussioner om regional utveckling.
Har bor det regionala mandatet starkas genom att all finansiering av
utveckling pa landsbygden bor samordnas under regionalt
utvecklingsansvariga, och inte som idag delas upp pa regionalt
utvecklingsansvariga och Lansstyrelserna.

o understryker vikten av att regionerna i ett tidigare skede involveras i
dialogen med EU-kommissionen i processen att ta fram
partnerskapsoéverenskommelsen (PO)

e betonar vikten av att den nationella nivan gar in och ersatter den
EU-finansiering som kommer att bli mindre under néasta
programperiod

e ser att den tkade andelen &ldre kommer att innebéra stora
utmaningar da efterfragan pa valfardstjanster forvantas att 6ka, dels
ekonomiskt da skattekraften inte forvantas 6ka i samma takt, dels
for kompetensférsdrjningen med ett minskat eller oférandrat antal
invanare i arbetsfor alder. | och med att allt fler aldre &r vid god
halsa och har en god ekonomi 6ppnas ocksa maojligheter upp for
tjanster och produkter riktade till denna malgrupp, dvs. en dkad
omfattning av Silver economy.

e menar precis som ovriga regioner i Norra Mellansverige att
regionala representanter bér delta i Sveriges forhandlingar med EU-
kommissionen om de framtida programmen och policyn

e Dbetonar vikten av att den nationella nivan beaktar
"medelinkomstregionernas" forutsattningar och utmaningar. Har har
EU-kommissionens pilotprojekt for industriell strukturomvandling
gett vardefull kunskap som bor ligga till grund for dialogen mellan
Dalarna och nationell niva om regional utveckling och hur denna
ska finansieras.

e menar att en samverkan mellan de forvaltande myndigheterna for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF+), i dialog med de regionalt
utvecklingsansvariga, bor ske bade infor framtagandet av de
regionala programmen samt regelbundet under hela
programperiodens genomférande. Detta sa att ERUF och ESF+ blir
an vassare verktyg inom de prioriteringar som gors i regionerna i
samverkan med nationell och EU-niva.
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e anser att nationell finansiering av regional utveckling och innovation
i hogre utstrackning bor kopplas till smart specialisering da det
kommer att bli ett krav for finansiering fran EU under nasta
programperiod.

e arbetet med uppdateringen av den nationella infrastrukturplanen
infoér 2022 samt revideringen av TEN-T-férordningen bor
koordineras for att sékerstalla att de strategiskt viktigaste
satsningarna prioriteras

e star liksom dvriga lan infor den stérsta samhallsomstallningen vi
kommer behova genomféra inom éverskadlig tid i och med
klimatférandringarna. Dalarna har liksom Ovriga lan stora
utmaningar i att hantera dessa men samtidigt goda férutsattningar
att bidra med fornybar energi i form av vindkraft och bioenergi samt
mycket skog vilket 6ppnar mojligheter for satsningar pa de grona
naringarna.
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2 Inledning

Region Dalarna har tillsammans med 6vriga regioner av Regeringen
erbjudits att inkomma en redovisning av analys och identifierade
prioriteringar avseende framtida regionala tillvéxtarbetet i respektive lan.
Region Dalarna kommer under ar 2019 att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi — som i Dalarna heter Dalastrategin — vilket ger detta
uppdrag speciella forutsattningar. Vi kan inte forega arbetet med att ta fram
en ny Dalastrategi vad det géller att peka ut nya prioriteringar for Dalarnas
framtida regionala utvecklingsarbete. Darfor har vi valt att utga fran de
prioriteringar som finns, och da framst de fyra vagvalen i den befintliga
Dalastrategin samt de fyra identifierade styrkeomradena inom Smart
specialisering. Naturligtvis diskuterar vi hur dessa prioriteringar som togs
fram for nagra ar sedan forhaller sig till de samhallsutmaningar, mojligheter
och foérutsattningar vi har identifierat som relevanta idag. Men givet de
nuvarande prioriteringarnas heltdckande karaktér har det varit mdjligt for de
samhallsutmaningar, mdjligheter och forutsattningar som vi identifierat att
rymmas inom dessa prioriteringar.

| uppdraget anges att arbetet ska genomforas i samverkan med berérda
kommuner, landsting samt lansstyrelser och andra berérda myndigheter
samt aven naringslivet och det civila samhéllets organisationer i lanet.
Givet uppdragets sparsamma tidsramar har vi tvingats vara pragmatiska
och i sa stor utstrackning anvanda oss av befintliga natverk samt lata vissa
organisationer agera ombud for en storre skara aktdrer. Berérda kommuner
och landsting hanterar vi i var interna politiska process med Regionala
utvecklingsnamnden, Beredningen fér Dalarnas utveckling dar lanets
samtliga kommunstyrelseordféranden ingar samt Direktorsmotet dar
samtliga kommundirektorer ingar. Vidare har radet for Smart specialisering
samt radet for Entreprendrskap getts majlighet att ge inspel liksom Svenskt
Naringsliv i Dalarna med branschorganisationerna Svensk handel och
Teknikforetagen samt Féretagarna i Dalarna. Avdelningen Halsoframjande
och hallbar utveckling samt férvaltningen Kultur och bildning pa Region
Dalarna har getts mojlighet att komma med inspel. De senare jobbar tatt
med det civila samhéllets organisationer i lanet och hade infér den Kultur-
och bildningsplan som togs fram under 2018 darmed kunna vidarebefordra
synpunkter fran de dialogméten som holls i samband med denna process. |
varje méte vi har haft med relevanta aktorer inom regional utveckling under
den tid denna process har genomforts har vi berattat om vart uppdrag och
gett dem mdjlighet att komma med inspel. Lansstyrelsen har inbjudits att
bidra och kommit in med ett genomarbetat inspel och darutdver samlat
l&nets myndigheter for ett bereda dem mdjlighet att bidra till beskrivningen.
Alla inspel har noggrant beaktats och i den man det ar mojligt tagits med i
denna rapport. En del av inspelen faller dock utanfor ramarna for detta
uppdrag men kommer att beaktas i kommande arbete med att ta fram en
regional utvecklingsstrategi i den man det ar relevant i den processen.
Detta har vi dock varit tydliga med i var dialog med lanets olika aktorer
inom regional utveckling.
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3 Sambhallsutmaningar, mojligheter och forutsattningar
| vissa avseenden delar Dalarna samma samhallsutmaningar, mojligheter
och forutsattningar som de 6vriga lanen i landet, medan det finns omraden
som Dalarna delar med nagra fa lan eller dar Dalarna &r tamligen unikt.
Dalarnas lan &r landets fjarde storsta lan till ytan och har lite drygt 287 000
invanare. Dalarna tillhor de 1an som har en stor yta i proportion till
befolkningen och &r tillsammans med de dvriga sex nordligaste lanen i
Sverige de mest glest befolkade lanen. Tillsammans med Gavleborgs lan
delar Dalarna en narhet fran sina regioncentra till Stockholm, dar tillvaxten i
Sverige ar som storst just nu. Denna geografiska narhet utgér en mojlighet
for Dalarna, genom mdgjliga utbyten med denna starka tillvaxtregion, liksom
for Stockholm déar Dalarna kan bidra till att avhjalpa en 6verhettad
exploaterings- och bostadsmarknad, en effekt som vi har sett i andra stader
i Malardalsregionen.

Dalarna har i hogre utstrackning an manga andra lan i Sverige en flerkarnig
arbetsmarknad dar arbetsmarknaden &r uppdelad saval geografiskt som
branschmassigt. Dalarna &r med sina 6 stycken funktionella
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner) det Ian som tillsammans med
Norrbotten, Vasterbotten och Véstra Gotalandsregionen har fler &n fyra FA-
regioner. Men i inget annat lan i Sverige utgor de tva storsta FA-regionerna
for mindre an 70 procent av sysselsattningen. Det kan finnas bade for- och
nackdelar med detta. En nackdel som ofta ndmns ar att Dalarnas
regioncentra, Falun Borlange-regionen, inte kan havda sig med andra
regioncentra for att attrahera saval privata som offentliga lokaliseringar.
Samtidigt finns en robusthet i att ha en sa pass diversifierad arbetsmarknad
som Dalarna har, saval geografiskt som branschmassigt.

Den storsta FA-regionen i Dalarna ar Falun-Borlange med 75 000
sysselsatta foljt av Avesta-Hedemora, Ludvika och Mora med cirka 17 000
sysselsatta vardera. Malung-Sélen och Vansbro kommuner utgér egna FA-
regioner med drygt 5000 respektive knappt 3000 sysselsatta. Vard- och
omsorg, Tillverkningsindustri, Utbildning, Handel, Bygg och
Foretagstjanster utgor de sysselsattningsmassigt stérsta branscherna i
lanet, samtliga med flera &n 10 000 sysselsatta. Vi ser stora foérandringar
inom Tillverkningsindustri och Handel vilket vi aterkommer till nedan.
UtOver dessa branscher ar &ven Besoksnaring en viktig naring i Dalarna
aven om den inte nar upp till riktigt samma antal som de storsta
branscherna. Den &r lite svar att mata da den inte utgor en egen bransch i
Statistiska centralbyrans naringslivsindelning (SNI) men uppskattas
sysselsatta runt 6000—7000. Men férutom antalet sysselsatta ar den viktig
da den har en god sysselsattningstillvaxt och ar lokaliserad i lanets glesare
delar. Matt i antal gastnéatter ar Dalarna nast efter de tre storstadslanen det
storsta besoksnaringslanet i landet.

Bade invanarantalet, arbetstillfallen och antalet bestkare har de senaste tio
aren okat i Dalarnas lan som helhet. Detta har skapat ett vaxande behov av
investeringar i infrastruktur, kommunikationer, bostader, samt i den
offentliga sektorn. Variationerna i lanet ar stora, bade geografiskt och inom
olika branscher. | omraden med mindre gynnsamma forutséattningar finns
det ett behov av ett tydligt och aktivt arbete for att strka attraktivitet och
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infrastruktur. Det ar viktigt att alla som bor i Dalarna har lika méjligheter och
forutsattningar att bidra till och kunna ta del av regional tillvaxt och
utveckling i olika delar av lanet.

3.1 Klimat

Klimatfragan ar var tids ddesfraga och vi star infor den storsta
samhallsomstaliningen vi kommer behéva genomfora inom 6verskadlig tid.
Klimatfragan ar en av regeringen mest prioriterade fragor vilket
propositionen av Parisavtalet gor gallande. Klimatfragan forstarks genom
IPCCs rapport fran 2018 som beskriver vilka konsekvenser en hojning av
medeltemperaturen med 2 grader gor jamfort med en héjning med 1,5
grad. Ar 2045 ska Sverige vara klimatneutrala och i denna omstalining gar
Sverige fore.

Dalarnas utmaningar och mdjligheter liknar de som finns i 6vriga landet.
Det finns dock nagra skillnader som grundar sig pa Dalarnas geografiska
lage. Dalarna har en ravaruproducerande industri dar det idag inte finns
kostnadseffektiva lI6sningar for att erséatta det fossila branslet. Det handlar
om energikravande produktionsprocesserna inom industrin men ocksa
transporterna till och fran Dalarna och de globala marknaderna. Dalarnas
natur- och kultur-miljévarden ar en viktig faktor fér bestksnaringen, dar
besokarna till stor del bilburna d&ven om tag och bussar ocksa ar vanliga.
Det ar langa avstand mellan och inom Dalarnas kommuner vilket innebar
samre forutsattningar for en kostnadseffektiv kollektivtrafik. Daremot har
Dalarna goda forutséttningar att bidra med fornybar energi i form av
vindkraft och bioenergi. Dalarna har mycket skog vilket 6ppnar méjligheter
for satsningar pa de grona naringarna. Det finns ocksa stora forhoppningar
pa att bredbandsinfrastrukturen majliggor nya digitala l6sningar som
kommer att stodja en hallbar utveckling genom tillgang till e-tjanster,
cirkulara- och delningsekonomier samt en befolkning vid god hélsa.

Region Dalarna arbetar for att starka klimat- och miljoperspektivet i det
regionala tillvaxtarbetet med en handlingsplan som tydligt visar hur klimat-
och miljoperspektiven integreras i tillvaxtarbetet och darmed pavisa hur
Dalarna medverkar till att nd de nationella malen for en hallbar regional
tillvaxt.

3.2 Demografi

Sverige befinner sig liksom samtliga utvecklade lander i varlden i en
demografisk fas dar saval dods- som fodelsetal ar laga. Den sista stora
babyboomgenerationen i Sverige var den vi ofta kallar for 40-talister och
som ar fodda i senare halvan pa 1940-talet och i borjan av 1950-talet.
Barnkullarna har ocksa tkat nar denna babyboomgeneration kom i
barnafédande aldrar i mitten av 60-talet liksom vi sett 6kade barnkullar nar
dessa 60-talisterna uppnatt barnafodande aldrar runt ar 1990. Men dessa
senare kullar har varit farre till antalet som en foljd av att fodelsetalen
numera ar lagre. Detta betyder att nar babyboomgeneration nu har gatt i
pension s ar det inte mojligt att ersatta dessa med de yngre som kommer
in pa arbetsmarknaden. De &ar helt enkelt for fA. Samtidigt har en allt battre
sjukvard och halsa lett till en allt hogre medellivslangd. | befolkningen far vi
en allt storre andel aldre medan befolkningen i arbetsfor alder inte okar i
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samma takt. Storstadsomraden har den yngsta befolkningen och har ett
stort positivt fodelsedverskott. Stérre kommuner har generellt sett
fodelsedverskott medan manga sméa och glesa kommuner har en tamligen
bekymmersam demografisk struktur med manga aldre i relation till de i
arbetsfor alder. Det ar viktigt att forstd denna demografiska situation nar de
effekter de leder till ska hanteras.

| Dalarna &r de demografiska utmaningarna stora, inte minst genom att allt
farre personer maste forsorja allt fler. Dalarna har, tillsammans med
Sddermanland, den hogsta demografiska forsorjningskvoten i landet.
Utflyttningen av 19—-24 aringar ar med god marginal stérre an inflyttningen
for denna aldersgrupp. | genomsnitt var flyttningsunderskottet inrikes i
Dalarnas lan -587 personer per ar mellan ar 2008—2018. Anledningen till
att befolkningen i Dalarnas lan anda har vaxt med 6ver 11 000 personer de
senaste tio aren ar invandring. Eftersom medelaldern bland de som
invandrar till Sverige &r lagre &n hos den befintliga befolkningen innebér
detta en foryngring av befolkningen i lanet och darmed bidra till att 6ka
andelen personer i arbetsfor alder.

Den 6kade andelen aldre i befolkningen ses ofta som ett problem. Det finns
forvisso en del kostnader forknippat med gruppen aldre, och det galler
sarskilt de som ar éver 80 ar, men man far inte glomma bort att det
samtidigt kan dppna upp nya mojligheter. Det lyfts ibland i olika
sammanhang att de som engagerar sig ideellt ofta ar éldre, och att man
skulle 6nska ett stérre engagemang bland yngre, for att fa en atervaxt i den
ideella sektorn. Det man ibland gldommer bort ar att gruppen aldre hela
tiden fylls pa och darmed ocksa rekryteringsbasen av de som kan ténka sig
att engagera sig ideellt. Med en storre andel aldre i befolkningen blir denna
rekryteringsbas an storre. Vidare ser vi att alltfler aldre ar vid en god halsa
och att en hel del har en tamligen god ekonomi. Nar denna grupp vaxer
dppnas ocksa mojligheter for produkter och tjanster som sarskilt riktar sig
till dessa individer, ndgot som benamns som Silver economy.

Trots att de flesta framgangsrika foretag inte ar sarskilt gamla, sa innebar
en avveckling av ett fungerande foretag, till exempel pa grund av alder och
onskan om pension, ett missat tillfalle fér en annan, majlig féretagare. Att ta
over ett redan befintligt foretag ger det ett férsprang i form av upparbetad
kundkrets, arbetssatt och inventarier samt erfarenheter hos eventuella
samarbetspartners eller anstallda.

3.3 Kompetensforsorjning

En kombination av att antalet aldre som forsvinner fran arbetsmarknaden ar
fler an antalet ungdomar som kommer in och 6kade krav pa kunskap har
skapat en arbetskraftsbrist. Arbetsldsheten i Dalarna har sjunkit och
efterfragan pa arbetskraft ar hog. Samtidigt rader en obalans pa
arbetsmarknaden. Flera av lanets arbetsgivare ar i behov av att utdka sin
personalstyrka, men i dagslaget ar det svart att hitta personer att anstélla
med ratt kompetens. Saval privat som offentlig sektor har stora
kompetensbrister som hammar tillvaxt och valfard. For att foérbattra denna
utveckling behdver matchningen pa utbud och efterfragan av
utbildningsinsatser bli battre. Sverige har en av de hdgsta
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sysselsattningsgraderna i EU och arbetsldsheten i Dalarnas lan ar lagre an
i riket som helhet.

Arbetskraftsbrist och kompetensglapp i lanet uppmarksammas aven av EU-
kommissionen i deras preliminara syn pa prioriterade investeringsomraden
och grundlaggande villkor for ett effektivt genomforande av
sammanhallningspolitiken i Sverige 2021 — 2027, som en del av
Landrapporten for Sverige 2019. De tillgangliga arbetstillfallena
Overensstammer inte med de arbetslosas kompetens vilket innebar att
arbetslésheten i dagslaget inte sjunker s& mycket som den skulle kunna
gora givet att efterfrdgan pa arbetskraft ar stor. Arbetskraftsbristen ar i sig
en faktor som paverkar sjukskrivningstalen. De branscher i Dalarna som
har hégsta antalet sjukskrivningar i Dalarna ar de som ar i storst behov av
arbetskraft, det vill sdga de kvinnodominerande branscherna vard, omsorg
och uthildning. Detta kan vara en av flera orsaker till att kvinnor ocksa har
hogre sjukskrivningstal &n man.

Trots att allt fler 6ver 65 ar forvarvsarbetar sa ar alderskullarna som gar i
pension vasentligt storre &n de som ar unga och trader in pa
arbetsmarknaden. Men for att bli ett bidrag till att |dsa den problematiska
kompetensfoérsorjningen kravs att invandrarnas kompetens tas till vara, och
att de kommer in pa arbetsmarknaden. Detta ar sarskilt viktigt i Dalarna mot
bakgrund av lanet har en av landets lagsta andel av befolkningen i
arbetsfor alder samt 6kande behov av kvalificerad arbetskraft.

Eftersom en gymnasieutbildning idag ar gangbar for att fa en varaktig
anstallning, &r det viktigt att prioritera utbildningsinsatser fér personer med
en lag utbildningsniva, och fa dem att slutféra en gymnasieutbildning.
Personer som har inte har ndgon gymnasieutbildning har daremot svart att
havda sig pa arbetsmarknaden och andelen arbetslosa i denna grupp ar
hog. Det ar darfor av stor vikt att s manga som mdjligt slutfér gymnasiet,
sa att de inte behover stod fran det offentliga och for att de behovs pa
arbetsmarknaden. Den stora kompetensbrist som rader i lanet géller saval
yrken med krav pa gymnasial utbildning som yrken med krav pa
eftergymnasial utbildning. De som har slutfért minst en gymnasial utbildning
har goda mdjligheter att fa jobb.

Utbver utrikes fodda och arbetssdkande med endast férgymnasial
utbildning bestar arbetskraftsreserven idag ocksa av manga som lever med
funktionshinder. Har kan arbetsgivare behova erbjuda flexiblare villkor fér
att dessa ska kunna tas i ansprak pa Dalarnas arbetsmarknad. Det kan
handla om anpassningar av saval omfattning, arbetstider som férandringar
av den fysiska arbetsmiljon. Att fa individer med funktionshinder i arbete ar
en vinst for sval samhallet, med bidrag till att I6sa
kompetensforsorjningen, som for individen som far en mer meningsfull och
ekonomiskt battre tillvaro. Denna typ av insatser bor &ven ske redan under
dessa individers skolgang, da vi ser att denna grupp avbryter sina studier i
hogre utstrackning och har en lagre utbildningsniva &an andra. Att i sa stor
utstrackning som mdjligt 6ka chanserna for dem att ga klart gymnasiet kan
ge stora besparingar senare i livet hos dessa individer, pa saval samhallelig
som individuell niva.
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3.4 Balans i arbetslivet

Den arbetskraftsbrist som beskrivits ovan riskeras att leda till, och har i
vissa yrken redan lett till, en I6neglidning. En del av detta handlar om en
Okad omfattning av hyrpersonal vilket 6kar kostnader och samtidigt riskerar
att forsvara ett langsiktigt uppratthallande av kvaliteten i verksamheter. Men
aven lénekostnader for anstalld personal 6kar i takt med den 6kande
arbetskraftsbristen. Detta har varit patagligt inom utbildningssektorn déar
lararléner har 6kat men dér intékterna i kommunerna inte 6kar i samma takt
da andelen av befolkningen i arbetsfor alder sjunker. Kommunerna hamnar
da i en situation med allt hdgre Iéner samtidigt som skatteintékterna
sjunker, en ekvation som &ar svar att I6sa. Det har uppmarksammats att
manga kommuner l6ser denna ekvation genom att rakna upp anslagen till
skolan, men inte i samma takt som kostnaderna tkar. P4 sa satt kan man
havda att man satsar pa skolan, da anslagen okar i absoluta tal, men
samtidigt som man sparar da resurserna ar mindre i relation till
kostnaderna. Denna post i kommunbudgetarna brukar benamnas
effektivisering eller digitalisering men utan att det anges hur detta ska ga
till. Ansvaret for att effektivisera verksamheten varje ar laggs darmed pa
redan hart belastad personal ute i skolorna. Vi har sett en trend med okade
stressrelaterade sjukskrivningar och det finns en pataglig risk att denna
trend fortsatter och kanske till med okar i intensitet om resurserna till skolan
fortsatter att minskas. Diskussioner om hur resurser till offentliga
verksamheter urholkats har lyfts alltmer i det offentliga samtalet, och det ar
viktig att ha en diskussion om detta da vi inte kan se att de demografiska
forutsattningarna kommer att forandras namnvart inom en éverskadlig
framtid. Snarare ligger utmaningen i att anpassa verksamheter efter de
resurser som star till forfogande, antingen genom att hitta reella
effektiviseringar eller genom att sénka utbudet alternativt kvaliteten pa
valfardstjansterna.

3.5 Psykisk ohalsa och ungas maende

Sedan ett trettiotal ar tillbaka ses, bade i Sverige och Dalarna, vaxande
skillnader i halsa mellan grupper med olika utbildningsniva. Ju hogre
utbildningsniva desto battre halsa. Skillnader i hdlsa ses aven nar olika
geografiska delar av lanet jamfors med varandra. De tkade skillnaderna i
halsa mellan olika befolkningsgrupper och platser speglar en pagaende
forlust av social hallbarhet i samhaéllet och indikerar aven forlorad
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Att minska skillnader i halsa ar
darmed bade ett mal i sig och ett medel for utvecklingen av ett hallbart
samhalle.

Vaxande skillnader i hdlsa mellan grupper ar skadliga for samhallet som
helhet och forklaras av ojamlika men atgardbara forhallanden i férdelningen
av pengar, makt och andra resurser. Det handlar om resurser som méter
upp manskliga basala behov och som sjalva samhallsbygget ar till for att
tillgodose. Det ar dels yttre resurser sdsom friska ekosystem, en halsosam
livsmiljo, stddjande miljéer, socialt kapital och ekonomiska resurser dels
inre resurser som tillit, kompetens, framtidstro, k&nsla av delaktighet,
meningsfullhet och gemenskap.
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Staten har sitt ansvar. Datrtill finns ett starkt regionalt och lokalt sjalvstyre,
som pa demokratisk grund, har stort inflytande pa de paverkbara faktorer i
samhallet som bestammer befolkningens livsvillkor, hdlsa och
valbefinnande. Men for att kunna utéva en gynnsam paverkan pa
befolkningens héalsoutveckling, halsans bestamningsfaktorer och en hallbar
samhallsutveckling kravs atgarder inom alla sektorer och pa alla nivaer.

God och jamlik halsa ar en forutsattning for en gynnsam
samhallsutveckling, bade ekonomiskt och socialt. Bristande och ojamlik
halsa i befolkningen innebar, férutom lidande hos de drabbade, en forlust
av mansklig potential, en drénering av resurser i alla sektorer och ar
hammande fér samhallsutvecklingen. God och jamlik hélsa, a sin sida,
bidrar till 6kad produktivitet, fler yrkesaktiva, hogre utbildningsniva, okat
sparande, friskare aldrande, mindre utgifter for sjuk och socialforsakring,
mindre av forlorade skatteintakter samt minskad férekomst av sociala
risker.

Sedan 2010, da sjukpenningtalet var lagre an det nagonsin varit tidigare,
har det skett en 6kning inom samtliga yrkeskategorier. Storst 6kning har
skett inom service-, omsorgs- och sakerhetsarbete samt larararbete med
kortare utbildning. Psykisk ohdlsa ar den frimsta orsaken till sjukskrivning.

Under hdsten 2018 genomférdes Lupp-enkéten i samtliga kommuner i
Dalarna (Lupp star for lokal uppfoljning av ungdomspolitiken och enkéten
beror ungas livsvillkor i bred mening och genomfors pa hogstadiet
respektive gymnasiet). Inledande analyser av enkatsvaren har gjorts och
visar pa att andelen unga som mar ganska eller mycket bra har sjunkit
sedan enkaten genomfordes senast ar 2015. Detta galler ocksa de som
anger att de ar ganska eller mycket néjda med livet som helhet. En nagot
lagre andel uppger att de ser ganska eller mycket positivt pa framtiden.
Givet att arbetsmarknadsutsikterna ar mycket goda fér unga som slutfor sin
gymnasieutbildning ar dessa resultat forvanande. Att allt fler &r i
sysselsattning i lanet torde ge béttre forutsattningar till goda uppvaxtvillkor
for lanets unga. Det finns en stor grupp unga som har anlant till Sverige och
Dalarna under senare ar, och manga av deras foraldrar har annu inte
etablerat sig, men moénstren kvarstar aven om vi lyfter ur denna grupp ur
analysen. En forklaring till detta kan vara minskade resurser till skolorna
och den svara arbetskraftsbristen i skolan, da skolan har stor betydelse for
ungas valmaende.

3.6 Kapacitet for innovation och utveckling

Idag finns det ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv i Dalarna som
har byggts kring tra, stal och 6verforing av hogspand likstrom, samt
besdksnéaring. En hog grad av internationalisering innebar dock samtidigt
att lanets naringsliv ar kansligt for férandringar pa den globala marknaden.
Industrin har ett starkt fokus pa specialprodukter som kraver storskalighet,
bade i utbud och efterfragan, vilket kraver tillgang till en global marknad.
Delar av den storskaliga industrin blir alltmer kunskapsintensiv och vi ser
en overflyttning av hogkvalificerad personal fran Tillverkningsindustri till
Foretagstjanster. Detta flode har dock geografiska konsekvenser da
hogkvalificerade foretagstjanster i storre utstrackning an inom
Tillverkningsindustri lokaliseras i storstader eller storre stader.

12 (37)



Sambhallsutmaningar, forutsattningar 13 (37)
REGION och prioriteringar for regional
DALARNA utveckling i Dalarna 2019-05-15

Europeiska kommissionens DG REGIO (Generaldirektoratet for regional-
och stadspolitik) definierar Norra Mellansverige (Dalarna, Gavleborg och
Varmlands lan) som en av tre "medelinkomstregioner” i Sverige som
sarskilt bor tas i beaktning i arbetet med att bredda innovationsbasen och
diskussioner kring investeringar i forskning och innovation.
Medelinkomstregioner ar regioner i EU-medlemsstater som har stabil
ekonomisk tillvaxt och ar for valmaende for att ta del av kapacitetshojande
EU-medel. Samtidigt karaktariseras de av brist pa lamplig kompetensbas;
hoga arbetskraftskostnader, avindustrialisering; svarigheter att locka till sig
investeringar; svaghet i formaga att tillagna sig konkurrensutsatt
finansiering; samt lagre andel finansiering &n mindre utvecklade regioner
inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik. Dessa aspekter bidrar till att
regioner som tillhér gruppen hamnar i en sa kallad "middle income trap”.
Region Dalarna anser att denna aspekt inte tas i tillrdcklig beaktning i den
nationella analysen av strukturfondsmedlens anvandning i landets regioner
och hur avhéngiga specifikt medelinkomstregionerna ar av dessa medel for
en gynnsam regional utveckling.

3.7 Industrin

Antalet sysselsatta inom branschen Tillverkningsindustri har sjunkit kraftigt
under det senaste decenniet. En del av denna nedgang handlar om att
industriféretag organiserar sig pa ett annat satt an tidigare och har lagt ut
delar av verksamheten pa egna bolag, bolag som registreras i andra
branscher an i Tillverkningsindustri. En annan forklaring &r en 6kad
anvandning av konsulter, vilka registreras inom branschen Foretagstjanster
och vi kan se stora floden mellan denna bransch och Tillverkningsindustri.
Saledes ar en del av den starka tillvéaxten inom tjanstesektorn kopplad till
industrin vilket medfor att en vattentat uppdelning av néringslivet i varor och
tjanster inte langre ar relevant. En sadan syn riskerar att leda till att vi
missar de varden som industrin har fér samhaéllet idag, och inte minst till en
falsk motsattning mellan dessa bada sektorer. De &r starkt sammanflatade
och utbytet dem emellan &r stort. Det den stora nedgangen av antalet
sysselsatta i Tillverkningsindustri sager oss ar att det pagar en
strukturomvandling inom industrin och att det ar viktigt for oss att forsta den
for att gora relevanta insatser dar det behévs. For aven om industrin har en
fortsatt stor ekonomisk betydelse och ar viktig for lanets utveckling sa finns
problem som behdver losas. Som namnts ovan finns det indikatorer pa att
innovationskraften i Dalarnas naringsliv ar 1ag. Har finns en problematik
med en generellt sett 1ag utbildningsniva, for 1ag tolerans och mangfald
samt svag diversifiering av branscher.

En preliminar kartlaggning av industrins kompetensforsdrjningssystem
under vintern 2019 ger vid handen att det finns stora brister, pa saval
gymnasial som eftergymnasial niva. Har finns utrymme for forbattringar pa
saval regional som lokal niva och regionalt utvecklingsansvariga (RUA) har
en viktig roll i att beskriva komptensférsérjningssystemet och att samverka
med relevanta aktorer. RUA har en helhetsbild av
kompetensforsorjningssystemet i denna men aven i andra branscher, och
ett ansvar for den regionala utvecklingen som dvriga aktorer inte har och
inte kan forvantas ha. Dessa aktorer sitter dock p& kunskap och information
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som RUA behdver for att kunna ta fram en helhetsbild av
kompetensforsorjningssystemet.

Industrin i Dalarna kraver mycket energi och ar darmed viktig i arbetet med
att dampa klimatférandringarna. Detta ar nagot branschféretradare ar
medvetna om och de ser ett stort varde i att energieffektivisera och bedriva
ett gott miljoarbete. De menar dock samtidigt att det finns miljoatgarder dar
kostnaderna overstiger intakterna, dar marknaden sa att saga inte
premierar miljoarbetet. Har uppstar en problematik da en stor del av svensk
industri agerar pa en global marknad, och det finns lander med vasentligt
lagre miljokrav dit tillverkningen kan flyttas om miljokraven blir alltfér harda
alltfér snabbt i Sverige, vilket totalt sett skulle leda till en forsdmring for
klimatet och att Sverige skulle tappa verksamhet till andra lander.

3.8 Handeln

Vi har sett en mycket snabb utveckling inom Tillverkningsindustrin men
fragan ar om inte handeln &r den bransch dar vi ser den snabbaste
utvecklingen just nu. E-handeln 6kar markant och sa aven den utlandska
delen av e-handeln. Bada dessa trender har redan och kommer framéver
att innebéra stora konsekvenser i den fysiska miljon i Dalarna. Detta sker i
en bransch som redan har omstrukturerats dramatiskt under de senaste
decennierna, med en utveckling mot farre och stérre butiker dar de allra
flesta ar lokaliserade i storre tatorter. Detta har inneburit att manga mindre
tatorter har forlorat sitt serviceutbud pa orten och istéllet hanvisas till
narmaste storre tatorter. Samtidigt har e-handeln inneburit ett kraftigt kat
utbud via e-handel aven i mindre tatorter och landsbygd sa lange det finns
fungerande internet och paketutlamning. Det som nu hénder &r att det
fysiskt lokaliserade serviceutbudet tunnas ut aven i storre tatorter,
naturligtvis ger e-handeln aven har invanarna ett mangfalt mycket storre
utbud an vad de fysiska butikerna nagonsin har kunnat erbjuda men denna
forandring medfor fysiska konsekvenser. Stadskarnorna i svenska tatorter
ar under forandring. Framforallt sallankdpshandeln minskar medan caféer
och restauranger 6kar pa manga platser. Att beakta om handeln minskar i
stadskarnorna ar att Handel &ar en av fa branscher som erbjuder jobb for
lagutbildade.

Fran branschens sida lyfter man — utéver e-handeln - sékerhetsfragan som
en av de viktigaste for handelsforetagens dverlevnad. Man upplever att ran,
hot och stélder har 6kat markant under senare ar vilket ar ett problem for
medarbetarnas trygghet och ekonomiskt for handelsforetagen. Vissa typer
av butiker, sdsom juvelerare och mobilteleférsaljning har svart att fa
forsakringar pa grund av att riskerna &r sa hoga, och varfor det 6ppnas fa
nya butiker. Polisen klarar inte av att hantera dessa séakerhetsproblem da
de redan ar for hart belastade och kommunerna har ingen radighet i fragan.
Losningen for de som har rad ar privata losningar, och sarskilt i glesare
omraden dar polisnarvaron ar lag. Detta slar hart mot handeln som har sma
marginaler.

3.9 Besobksnaringen
Besoksnaringen ar en viktig naring i lanet, inte minst i glesa miljder. Aven
om vintersportdestinationerna numerart star for en stor del av
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besoksnaringen finns ocksa en besdksnaring tatt kopplad till
hembygdsrorelsen och féreningslivet.

Det finns en problematik nar besoksnaringskommuner maste tillhandahalla
VA och annan infrastruktur for en befolkning som &r upp till tio ganger
storre an antalet invanare i kommunen. Det ar tufft for kommunerna
ekonomiskt, sarskilt i glesa kommuner dar det gar oerhort mycket fler meter
ledningar per kommuninvanare jamfort med tata platser. Problematiken
med brytpunkt for beskattning i kommun den 1: a november har ocksa lyfts,
vilket i princip omgjliggor for sdsongsarbetare att skatta i
besoksnaringskommunen ens om de skriver sig dar da de oftast anlander i
mitten av december. Det borde rimligtvis vara mdjligt for individer att betala
skatt i mer an en folkbokforingskommun under ett ar och inte enbart i den
man har varit skriven i just 1 november.

3.10 Infrastruktur

Goda kommunikationer och bra transportmdjligheter ar viktiga for att
Dalarna ska ha ett bra kommunikationsutbyte bade inom lanet och med
omvarlden. Infrastrukturen har en stor betydelse foér Dalarna men ar aven
bra for hela Sveriges exporttillvaxt, och en forutsattning for en fortsatt god
tillvaxt av besoksnaringen som till stor del ar lokaliserad i norra lansdelen.
Fungerande infrastruktur i form av saval person- som godstransporter pa
vag, jarnvag, bredband och paketutdelning ar avgérande for att det aven
fortsattningsvis ska vara mojligt att uppratthalla ett flerkarnigt, tamligen
diversifierat naringsliv i hela Dalarna. | takt med att foretag lokaliserar sig i
kluster och blir alltmer specialiserade, behdver manniskor resa allt Iangre
for att hitta arbeten som motsvarar deras kompetens.

En forbattring av infrastrukturen i Dalarna utvecklar arbetsmarknaden i
regionen och omkringliggande lan genom att foretag far battre mojligheter
att hitta arbetskraft med ratt kompetens inom ett rimligt tidsmassigt
avstand. Tatare och snabbare kommunikationer skapar forutsattningar for
att foretagens kompetensforsorjning och behovet av tillférlitliga
godstransporter kan sékras. Detta galler inte minst da viktiga delar av
Dalarnas naringsliv &r verksamma pa de globala marknaderna och det inte
finns ndgon hamn i lanet. Det ar av storsta vikt att godstrafiken har goda
forbindelser till hamnar saval 6ster- som vasterut.

Dalarna har for narvarade tva reguljara flygplatser; Dala Airport i Borlange
och Mora-Siljan flygplats i Mora. Ingen av de bada flygplasterna har fatt
beslut om allmén trafikplikt vilket innebar att det i nulaget endast ar maijligt
med trafik pa kommersiell basis (ingen stodersattning till operator far utga).
D& inget nuvarande bolag finner underlag for sadan trafik sa finns
foérnarvarande ingen reguljartrafik. Detta ar en férodande situation for
besoksnaringen och néringslivet i Norra Dalarna, med en befolkning pa
drygt 50 000 invanare och ett geografiskt omrade storre an Stockholms och
Uppsala lan tillsammans, da tillgangligheten blir starkt reducerad. Nagra av
konsekvenserna &r att foretag valjer att flytta sina saljkontor till Stockholm
samt att internationella féretagsrepresentanter tvingas chartra eget flyg for
shabba, verksamhetskravande besok i regionen. For sddra Dalarna &r
effekterna nagot mindre d& avstandet mellan Arlanda, oavsett om du aker
tag eller bil, fortfarande ar mer déverkomliga i tid aven om det inte ar
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jamforbart med flyg till/fran Borlange. Bada flygplatserna har en betydande
roll for sjukvarden, d& ambulansflyg ar vanligt forekommande och i mindre
omfattning aven organtransporter. Dala Airport har dven en relativt
omfattande chartertrafik, som ar hdgt uppskattad av regionsinvanarna och
kan utvecklas. Vidare fyller bada flygplatserna en mycket viktig funktion
inom samhallsberedskapen, avseende ex. brandflygsinsatser.
Forsvarsmakten nyttjar aven flygplatserna aterkommande inom sin
ovningsverksamhet och utgor en vital infrastruktur vid beredskapshojande
atgarder.

Scandinavian Mountains Airport i Rérbacksnas, Salen ar en satsning pa en
ny flygplats for beséksnaringen som syftar till att skapa en funktionell region
dver nationsgrans i inre Skandinavien. Malséttning ar att etablera
"Internationell helarsturism” i Norra Dalarna och 6kad internationell
konkurrenskraft. Den snart fardigbyggda flygplatsen i Sélen tillsammans
med flygplatserna i Borlange och Mora for vidare transfer, har en rackvidd
pa 210 miljoner invanare inom tva timmar.

Aven Arlanda flygplats &r av stor betydelse for naringslivet i Dalarna och i
synnerhet for besoksnaringen da manga utlandska besokare flyger till
Arlanda for att sedan ta sig vidare till de olika resmal som finns i lanet. For
Dalarnas naringsliv utgor flygplatsen en mgjlighet att kunna verka och
utvecklas pa den globala arenan.

Flygtrafiken till och fran Dalarna ar viktigt for lanet &ven om den star for en
relativt liten andel av de totala transporterna. Om man ser till antalet
transporter av saval personer som gods ar det idag vag och jarnvag som
star for den storsta delen. | ett s& pass glest lan som Dalarna ar kommer
vagtransporterna att vara fortsatt viktiga for att lanets alla delar ska ges
forutsattningar att erbjuda attraktiva platser att bo och verka pa. Men givet
de klimatutmaningar som Dalarna star infor ser vi att det ar nodvandigt att
en sa stor andel som mgjligt av person- och godstransporter gors pa
jarnvag. De svenska jarnvagstransporterna ar synnerligen klimatsmarta
givet den goda tillgangen pa fossilfri el som finns i Sverige.

Region Dalarna gér samma analys som Indsutrins Ekonomiska Rad i
rapporten Industri under omvandlingstryck (2018) i att det finns en
betydande och vaxande industri i sdval stora som sma regioner och att det
darmed torde vara rationellt att forse regioner utanfor storstaderna med god
infrastruktur, inte minst vad galler att erbjuda goda transporter till och fran
storstadsregionerna. De menar darfor att det “ar markligt att nar det storsta
infrastrukturprojektet p& manga ar lanserades i Sverige sa handlade det
ensidigt om att knyta ihop de tre storstadsregionerna med snabbtag...Det &ar
mojligt att ett sadant projekt gar att forsvara aven om det enligt enstammiga
kalkyler inte ar samhallsekonomiskt Ionsamt. Men det ar valdigt svart att
forsta att det prioriteras framfor att knyta landets Gvriga regioner narmare
en storstad”.

Riskerna med att urholka férutséattningarna for tillvéxt — dar jarnvagen utgor
en viktig del - i regioner utanfor storstadsregionerna &r att de tvingas att
flytta, antingen till storstadsregionerna eller till ett annat land. Nyttan i att
verksamheter anses sig ndédgade att flytta till regioner med en dverhettad
bostadsmarknad och hdoga markpriser kan ifrdgaséattas. Det finns manga
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goda skal att ge alla regioner goda forutsattningar for tillvaxt, men dar
sammanhallningen i samhallet samt att en god tillvaxt i mindre regioner kan
utgdra en ventil for de redan dverhettade marknaderna i
storstadsregionerna ar tvad som ar varda att namna.

Utover en stark industri som Industrins Ekonomiska Rad pekar pa har
Dalarna dessutom bestksnaringen och de grona naringarna som redan
idag utgor en betydande del av tillvéaxten och som darutéver har en stor
potenial for framtida tillvaxt. Om bara grundlaggande forutsattningar finns
pa plats.

En snabb och stabil internetuppkoppling blir allt viktigare for att kunna
arbeta, leva och bo, oavsett om man bor i staden eller pa landsbygden.
Digitaliseringen har potential att kunna bidra med en omfattande
effektivisering av det offentliga och till en férbattrad livskvalitet och
samhallsservice for medborgarna i Dalarna. | lanet bor och verkar det
manniskor med olika forutsattningar. Langa avstand, glesbygd, bebyggelse
i svartillganglig terrang och infrastruktur ar vanligt.

Att samtliga manniskor i Dalarnas lan ska ha tillgang till bredband &r en
forutsattning for att alla ska ha samma mojlighet till samhallsservice pa ett
jamlikt satt, och for att féretag ska kunna utvecklas i alla delar av lanet.
Detta ligger i linje med EU:s politiska mal om ett smartare Europa genom
en innovativ och smart ekonomisk omvandling (PO1), inom
sammanhallningspolitiken. Det finns ocksa stora forhoppningar pa att en
forbattrad bredbandsinfrastruktur maojliggor nya digitala I6sningar som
kommer att stodja en hallbar utveckling genom tillgang till e-tjanster,
cirkulara- och delningsekonomier samt en befolkning vid god hélsa. Det har
ocksa lyfts att ett alltfor stort ansvar for bredbandsutbyggnaden idag laggs
lokalt.

Den senaste kartlaggningen fran Post- och Telestyrelsen visar att 66
procent av hushallen och 62 procent av foretagen i glesbygd i Dalarna
fortfarande saknar snabbt bredband (minst 100 Mbit/s) i narheten, dvs man
har inte mdjlighet att skaffa fast bredband om man 6nskar. Att bygga
bredband i glesbygd &r dyrt. Det &r langre strackor som maste gravas och
det finns farre fastigheter langs strackan som medfinansierar utbyggnaden
genom anslutningsavgiften. Vi ser redan idag att ambitioner att bygga fiber
till flera geografiskt stora men ocksa avlagsna omraden i Dalarna inte gatt
att realisera ens med det 50-procentiga EU-stod vi haft fran
regionalfonderna. | Dalarna aterstar utbyggnad till drygt 10 000 hushall och
knappt 5 000 foretag (arbetsstallen) i glesbygd. Aven om aktérerna arbetar
med kostnadsreduceringar och kanske mer tradlosa forbindelser i de
svaraste fallen sa kommer samhallet att behova stotta utbyggnaden om
bredbandsmalet 95 procent tillgang ska kunna realiseras. Kommunerna
klarar inte sjalva den mangmiljon-investering som det innebar att ansluta
invanarna till bredbandsnatet och darfor ar majligheten att anvanda EU-
medel till den fortsatta bredbandsutbyggnaden mycket angeldgen och ses
som en forutsattning for var mojlighet att lyckas. | huvudsak ar det pengar
till accessnat som behovs.
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3.11 Den civila sektorn

Tillsammans med skolan ar foreningslivet ett stélle dar barn och ungdomar
fran olika bakgrunder mots. En férening kan handla om idrott, kultur,
friluftsliv, umgange, sprak och mycket annat. Idrottsrorelsen &r en viktig
aktor for att skapa arenor for sprak, rorelse, kamratskap och sociala
natverk. Totalt har idrottsféreningarna i lanet 163 000 medlemmar. Genom
ett utokat samarbete mellan féreningar och andra samhallsaktorer skapas
forutsattningar for en mer jamlik halsa och en béttre integration. Den ideella
sektorn ar en viktig resurs som ska vara integrerad i det regionala
tillvaxtarbetet.

3.12 Tata och glesa miljoer

Pa samma satt som tatorter, stader och storstader har landsbygden
sarskilda forutsattningar. Regional utvecklingspolitik syftar till att skapa
forutsattningar for hela territoriet utifran varje plats specifika mojligheter och
utmaningar. Den samlade utvecklingen i lanet hAmmas av att
landsbygderna idag inte hanteras som 0Ovrig utvecklingspolitik. En
uppdelning av stad och land tenderar att leda till att platser ses som
narande (storstader) och tarande (landsbygd och mindre stader). Detta
stammer inte 6verens med verkligheten utan ar snarare ett uttryck for ett
institutionellt system som har byggts upp.

Det ar av stor vikt att framja kopplingen mellan stad och landsbygd, inte
minst i ljuset av de samhallsutmaningar som idag finns bade i Dalarna och
globalt, dar det finns flera studier som visar att invanare i glesa omraden
kanner sig osynliggjorda och inte inkluderade i samhallet vilket paverkar
sammanhallningen i samhallet negativt. Utmaningar som kan namnas i
detta sammanhang ar demografi kopplat till en aldrande befolkning,
integration, urbanisering samt en pagaende industriell omvandling. For att
jobb ska finnas och tillvaxt ska ske i Dalarnas alla delar, krdvs det en
tillgang till en grundlaggande service pa alla stallen dar manniskor verkar
och bor. Vad denna grundlaggande service bestar i maste diskuteras 6ppet
och transparent, pa lokal, regional och nationell niva.

Det finns forestallningar om att all tillvaxt och kreativitet finns i storstaderna,
och denna syn riskerar att leda till forodande konsekvenser for saval
sammanhallningen i samhallet som den lokala och regionala utvecklingen.
Inte séllan ar det den offentliga sektorn som ar drivande i urbaniseringen.
Aven om varje centralisering av verksamheter ar ekonomiskt rationell pa
kort sikt s kan den sammanlagda effekten av samtliga
centraliseringsbeslut ge negativa konsekvenser pa langre sikt.

| de dialoger vi haft i och med detta regeringsuppdrag har det lyfts en
frustration 6ver regler och system som ar utformade for tata miljéer och
som i manga avseenden fungerar daligt i glesare miljoer. Ett par exempel
som har lyfts &r VA samt gang- och cykelvagar dar kraven ar orimligt hoga i
manga omraden vilket gor en utbyggnad orimlig ekonomiskt trots att man
menar att man skulle kunna klara av utbyggnaden lokalt med lagre krav i
regelsystemen.
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3.13 Bostadsforsorjning

Befolkningsokningen i Dalarnas lan i kombination med ett Iagt
bostadsbyggande har gjort att bristen pa bostader har 6kat. Det rader enligt
Lansstyrelsens arliga bostadsmarknadsenkat ett underskott pa bostader i
en dvervagande del av lanets kommuner. Anledningen till att
bostadsbyggandet har begransats i Dalarna anges vara framst héga
produktionskostnader, svarigheter for byggaktorer att fa 1an och brist pa
detaljplanelagd mark i attraktiva lAgen. Problematiken att vi idag inte klarar
av att bygga nya bostéader dar boendekostnaden blir rimlig for de grupper
som ar i storst behov av bostad, som unga och nyanlénda, delar Dalarna
med 6vriga landet men ar likval en synnerligen svar och viktig
samhallsutmaning for lanets och hela landets utveckling.

Det behovs ett langsiktigt arbete med att bygga nya bostader, storre som
mindre, for att tacka upp obalansen i bostadsutbudet. Hushall med svaga
ekonomiska forutsattningar ar de som idag har svarast att fa tag i en
bostad. Grupper som hér ar éverrepresenterade ar unga, studerande,
nyanlanda, aldre och personer med funktionsnedséttning. Forutom en
stravan av att oka bostadsbyggandet generellt, behovs atgarder for att
tillgodose bostadsférsorjningen for de grupper som har det svarast pa
bostadsmarknaden.

3.14 Kapitalforsorjning

Flera aktorer i lanet har lyft problematiken med brist pa kapital. Detta galler
saval privatpersoner som foretag, och sarskilt i lanets mindre kommuner
och glesare delar. Nar bankerna har sténgt fler och fler lokalkontor
forsvinner ocksa lokalkannedomen med dem. Detta betyder att det ar
svarare att fa lan, bade till privatbostader och till lokaler for foretag. Det har
lyfts exempel pa nar banker inte vill bevilja lan till foretag i mindre
kommuner med mindre an att de flyttar sin verksamhet till lanets
regioncentra. Problematiken med att fa Ian till privatbostader dar
marknadsvardet understiger produktionskostnaden ar val kand men inte
desto mindre mycket problematisk.

3.15 Integration

For att sékerstalla kompetensforsorjningen, befolkningstillvdxten och den
fortsatta ekonomiska tillvaxten maste lanet bli battre pa att ta vara pa
invandrares kunskaper och fardigheter. Det forutsatter inte bara anpassade
utbildningar och anstallningar fér malgruppen utan ocksa en dkad kunskap
och forstaelse hos lanets institutioner och féretagare om migranters villkor
och kulturella bakgrund.

Att utrikes fédda personer ar en heterogen grupp med olika bakgrund blir
tydligt nar utbildningsnivan i gruppen studeras. Samtidigt som andelen med
eftergymnasial utbildning ar pa ungefar samma niva som den inrikes fodda
delen av befolkningen ar det &ven vanligare med mycket 1ag
utbildningsniva bland de som ar utrikes fodda. For de hogutbildade utrikes
fodda ar en effektiv valideringsprocess viktig. For de lagutbildade utrikes
fédda ar investeringar i utbildning och kompetens viktigt for att stimulera
produktivitetstillvaxten och avhjalpa kompetensglappet som finns pa stora
delar av arbetsmarknaden.
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Forutsattningarna ar goda givet arbetsmarknadslaget men det forutsatter
att migration ses som en majlighet och migranter som en tillgang for den
fortsatta utvecklingen. Det finns vissa indikationer pd att Dalarna inte
formar behalla de som invandrat till Ianet de senaste aren. Om det visar sig
stamma kommer den positiva befolkningstillvaxten snart att vandas till en
sjunkande befolkning, om de som invandrat till Ianet efter nagra ar flyttar till
andra lan. Det &r av storsta vikt att vi tar tillvara de individer som flyttat till
Dalarna under senare ar for att vi ska kunna klara kompetensférsorjningen.
Har finns nagra aspekter som ar viktiga for att detta ska lyckas. Spraket ar
viktigt for integrationen, och utéver SFI har arbetsplatser visat sig vara
mycket effektiva for att lara sig svenska. Saledes innebar ett jobb for en
nyanland bade forsorjning och en battre majlighet att laras sig spraket for
att darmed i hogre grad inkluderas i det svenska samhallet. Det ar dock
viktigt att forsta att en breddad rekrytering kan krava insatser och tid for att
uppna en god produktivitet.

3.16 Jamstalldhet

Antalet kvinnor i styrelser eller ledningsgrupper i Dalarnas foretag blir inte
fler. Detta innebar en utmaning i utvecklingen av foretaget, da en
sammansattning av individer med olika erfarenheter och kompetenser ar av
stor vikt for en god utveckling av bade organisationer, tjanster och
produkter. For att Dalarna ska vara attraktivt for s breda grupper som
mojligt ar det av stor vikt att kvinnor ser mojligheter att utvecklas i vart lan.
Det ar framforallt i de som nyss har eller star i begrepp att bilda familj som
flyttar till Dalarna. Om inte kvinnor ser att det finns mojligheter att utvecklas
i Dalarna och véljer ett annat lan, gar vi miste om en inflyttning av saval
kvinnorna som deras familjer.

3.17 Digitalisering

Region Dalarna behover tydliggora och sékerstélla den pagaende
digitaliseringen av samhallet. Detta ska ske genom strategisk samverkan
och kompletterande insatser som framjar anvandningen av digitala
arbetssatt, verktyg och tjanster. Digitalisering har en central roll i framjandet
av hallbar regional tillvaxt och potential for att minska betydelsen av det
geografiska avstandet for medborgarna. Digitaliseringen ska bidra till ett
mer inkluderande samhélle med battre tillganglighet och 6kade mdjligheter
att bo och driva konkurrenskraftiga foretag i hela Dalarna.

3.18 De grona naringarna

| Dalarna star de gréna naringarna for en betydande del av
sysselsattningen. Det grona naringslivet, dar livsmedelsproduktionen ingar
skiljer sig fran andra naringar nar det galler tillvaxt. Dels da jordbruket och
livsmedelsforadlingen leder till arbetstillfallen i hela lanet dels att nar
omséttningen dkar inom den grona naringen leder det till fler arbetstillfallen
inom andra sektorer. En god restaurangnaring och lokal produktion bidrar
till mervarden som starker besdksnaringen och skapar forutséattningar for
en Okad livsmedelsproduktion. De grona naringarna har en viktig roll i
formandet av det attraktiva landskapet i Dalarna och den lokala maten ar
en del i beréattelsen om bygden. Med 6kad globalisering, migration, klimat-,
och miljéférandringar blir en séker livsmedelsforsorjning allt viktigare.
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Befintliga resurser inom livsmedelsomradet &r inte tillrackliga vid
samhallsstoérningar vilket gor den lokala livsmedelsproduktionen i Dalarna
viktig. Klimatférandringarna staller ocksa nya krav pa
livsmedelsproduktionen och det finns ett dkat behov av att klara extrema
vaderhandelser som till exempel torka och stora regnmangder. Darfor
behdver Dalarna ett robust produktionssystem som klarar av att forsorja
lanet med mat &ven i en forandrad framtid.

Ett hallbart skogsbruk &r en central del i en vaxande bioekonomi som bidrar
med fornybar ravara som ersatter fossila branslen, kemikalier,
resurskravande material och okar sysselséttningen i hela lanet. Genom att
se skogen som en helhet, med manga olika varden och inkomstméjligheter
kan nya jobb och inkomster foér landsbygden i Dalarna skapas. Det handlar
om att med sma justeringar av dagens skogsbruk 6ppna och stimulera
bade sma- och storskalig traféradling, men ocksa utveckla jakt, fiske och
naturturism. Skogen har en avgérande roll i klimatomstallningen. Genom att
bruka skogen aktivt och anvanda skogsravara till att ersatta fossil energi
och energikravande byggmaterial som betong och aluminium goér skogen
storst klimatnytta pa langre sikt. En aktiv, langsiktig och hallbart inriktad
skogsnaring ar en grundbult i ett biobaserat samhélle. Dalarna har genom
ett hallbart nyttjade av skogen goda mdjligheter att bidra till I16sningen av
framtidens klimatutmaningar. Det handlar om att se alla mojligheter med
skogens och landsbygdens nyttor i ett helhetsperspektiv. Fran skogen kan
vi hdmta virke, massa, ekosystemtjanster, biobaserade produkter och
energi. Skogsprodukter, det &r for de flesta synonymt med timmer, bréador,
papper och ved men idag kan i princip allt som gors av olja, géras av
skogsravara. Det gor att skogen, i en utvecklad bioekonomi, kan bidra till
ett fossilfritt samhélle.

4 Prioriteringar och identifierade utvecklingsmajligheter

Detta avsnitt presenterar de prioriteringar som aterfinns i Dalastrategin déar
sarskilt fyra vagval valts ut som sarskilt viktiga for att planera infor
framtiden. Dessa ar:

o Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud
¢ Innovativa miljéer och entreprendrskap

o Tillganglighet och infrastruktur

o Livskvalitet och attraktionskraft

Utéver dessa har sarskilt de fyra styrkeomradena i Smart specialisering
beaktats, vilka beskrivs i avsnittet om Innovativa miljéer och
entreprendrskap nedan.

4.1 Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud

| Dalastrategin forsta vagval Kompetensforsorjning och 6kat
arbetskraftsutbud betonas betydelsen av att mota den demografiska
framtidsbilden och den allt mer kunskapsbaserade ekonomin. Vagvalet
innebér en stravan att effektivisera arbetsmarknaden och forbattra
tillgangen till sysselsattning av god kvalitet.
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4.2 Innovativa miljéer och entreprendrskap

Det andra vagvalet i Dalastrategin Innovativa miljéer och entreprendrskap
betonas betydelsen av naringslivets forandrings- och konkurrensférmaga
och har en tydlig koppling till det forsta politiska malet inom EU:s
sammanhallningspolitik. Stravan efter att starka befintliga tillvaxtomraden
och att utveckla nya sker i huvudsak inom ramen for Smart Specialisering.
Smart specialisering innebar att regioner kraftsamlar bakom de mest
lovande omradena for tillvaxt, innovation och entreprendrskap givet
regionens specifika kompetenser, resurser och férutsattningar. Konkret
innebar detta att regioner ska identifiera sina styrkeomraden och resurser
och koncentrera dessa till ett antal prioriterade aktiviteter for att pa sa satt
bli mer konkurrenskraftiga och i forlangningen oka sitt valstand.

Region Dalarna har, i samrad med Hogskolan Dalarna och det regionala
naringslivet och lanets évriga innovationsaktorer, identifierat fyra
styrkeomraden med sarskild tillvaxtpotential i sin strategi for smart
specialisering. Dessa ar:

e Innovativ upplevelseproduktion som utgar fran lanets starka
bestksnaring och ar utpekat mot bakgrund av kdnd och antagen
naringslivsmassig styrka. Fyra huvudsakliga branscher har
identifierats inom omradet: Besoksnaring, kulturella och kreativa
naringar, sport samt handel.

e Avancerad industri som omfattar flera av de industrier som finns i
regionen. Bakgrunden till omradet ar den starka industri som funnits
och finns i regionen. Till utpekade branscher idag hor stal- och
metallindustrin samt skogsindustrin.

o Energieffektivt samhallsbyggande som beskrivs som
utmaningsdrivet, och samlar kunskap och branscher kring den
breda samhalsutmaning som det innebar att skapa ett mer
energieffektivt samhalle. Utifran ett kunskapsperspektiv har
Hogskolan Dalarna identifierat framtradande kompetensomraden i
solcellsteknik, energieffektiva system for byggnader, trabyggande,
solvarmeteknik, energisystem och socioteknisk energiforskning.

e Kunskapsomradet Halsa och valfard som har tillkommit mot
bakgrund av samhallsutmaningar inom hélsa och vard, samt den
samhalleliga och politiska viljan att framja halsa och valbefinnande i
regionen. Omradet motsvaras av en forskningsprofil vid Hégskolan
Dalarna som dock inte &r tydligt definierad. Pa ett dvergripande plan
kan halsa och valfard karakteriseras som ett omrade som till stor del
handlar om fokusering och innovation inom den offentliga sektorn.

Insatserna Region Dalarna genomfor i detta avseende avser framst koppla
samman innovationssystemets olika aktorer fran naringslivet, akademin
och offentlig sektor for att ta vara pa den kompetens och potential som
finns inom de regionala styrkeomradena. Detta gors i dagslaget bland
annat genom stod till kluster, centrumbildningar vid Dalarnas hégskola och
insatser for att koordinera regionalt deltagande i transnationella
samverkansprojekt.

Region Dalarna arbetar kontinuerligt tillsammans med Region Géavleborg
och Region Varmland for att starka kopplingen mellan regionernas tre
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enskilda smarta specialiseringsstrategier. Ett utvecklat samarbete pa
innovationsomradet innebar att regionerna undviker dupliceringar av
insatser samt utnyttjar all den kapacitet som finns tillganglig i den stérre
regionala kontexten.

4.3 Tillganglighet och infrastruktur

Det tredje vagvalet i Dalastrategin ar Tillganglighet och infrastruktur och
betonar den 0kade betydelsen av att leva och verka i ett vardagligt utbyte
med en allt stérre omvarld. Att fa till stand mer resurssnala och miljovanliga
transporter, ar en av de storsta utmaningarna om de nationella miljomalen
ska kunna uppnas. Som en del i att 6ka den regionala tillvéaxten ser Region
Dalarna, likt EU-kommissionen, ett behov av att forbattra
transportinfrastrukturen, och pa sa satt bidra till 6kad export, rorlighet och
regional sammanhallning.

4.4 Livskvalitet och attraktionskraft

Det fjarde vagvalet i Dalastrategin Livskvalitet och attraktionskraft betonar
livskvalitet och platsens betydelse. Dalarna ska vara ett valkomnande lan
som ger alla man och kvinnor oavsett bakgrund samma foérutsattningar att
leva och verka. Att forstarka livs- och boendemiljéerna ar en central del i
arbetet med att starka Dalarnas attraktionskraft. Marginaliserade grupper i
samhallet ska fa en forbattrad socioekonomisk integration genom en okad
tillgang till sociala tjanster och bostader.

Det ar viktigt att hansyn tas till férdelningen av resurser i samhallet, sa att vi
starker de mindre kommunerna och de mest utsatta medborgarna.
Folkhalsoperspektivet i tillvaxtarbetet behover starkas och s manga som
mojligt ska ha en bra halsa, bade fysiskt och psykiskt och att halsan ska
vara mer jamlikt fordelad mellan olika grupper i samhallet. Mangfald ska tas
tillvara som en tillvéxtfaktor och kulturen ska anvandas som en
utvecklingsresurs.

5 Hur férhaller sig Region Dalarna till EU:s sammanhallningspolitik?
EU:s sammanhallningspolitik och strukturfondsprogram ar idag allt mer
integrerade i det regionala tillvaxtarbetet. Det innebar att arbetet med
fonderna ocksa maste anpassas till den utveckling som skett.
Regionalfonden, Socialfonden och de delar i Landsbygdsprogrammet som
ror generell landsbygdsutveckling maste tydligare samordnas och
integreras med det regionala tillvaxtarbetet for att stédja en sammanhallen
utveckling i regionerna. For fondernas genomfdrande, bor de regionala
utvecklingsstrategierna vara utgangspunkten. Region Dalarna ser positivt
pa de mojligheter som finns med flerfondsprogram i forslaget till EU:s nya
sammanhallningspolitik. Regionala flerfondsprogram, som exempelvis
samordning av ESF+ och ERUF, kan pa ett effektivt satt mojliggora
samordning av viktiga insatser regionalt, som exempelvis initiativ for battre
kompetensforsorjning.

5.1 Socialfonden och Regionalfonden
ESF (Europeiska Socialfonden) har en viktig roll for att mota de utmaningar
som finns i Dalarnas Ian i form av arbetsldshet och utanforskap. Integration
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av nyanlanda och kompetensforsorjning ar viktiga bestandsdelar i tillvaxt-
och utvecklingsarbetet pa regional niva. Socialfondsprogrammet behover
battra svara mot de utmaningar som finns pa arbetsmarknaden runt om i
landet. Darfér behover vi regioner involveras i programskrivningen i storre
utstrackning an vad som var fallet da det nuvarande Socialfonds-
programmet skrevs. For att genomforandet av arbetsmarknadspolitiska
insatser ska starkas och for att synergier ska uppnas i tillvaxt- och
kompetensforsorjningsarbetet, bor Socialfonden lika Regionala
utvecklingsfonden framst genomfdras via regionala program. Detta skulle
ge forutsattningar for en 6kad samverkan pa lokal och regional niva,
mojliggora insatser utefter lokala och regionala férutsattningar, och leda till
battre matchning mellan utbud av utbildningar och behov av kompetens pa
arbetsmarknaden. Regionala analyser och regional anpassning ar av stor
vikt for att insatser inom Socialfonden ska fa genomslag. Utifran arbetet
med smart specialisering kan regionerna bidra med att identifiera
tillvaxtbranscher dar kompetensutveckling av anstéllda kan svara mot
efterfragan pa ny kompetens. Pa sa vis skulle Socialfonden ocksa bidra till
en 6kad konkurrenskraft hos féretagen och i férlangningen att nya
arbetstillféallen skapas.

Regionalfonden (ERUF) ar ett viktigt verktyg fér genomférandet av det
regionala utvecklingsarbetet. Forutsattningarna for arbetet ser olika ut i
landets regioner och det maste darfor finnas en flexibilitet att anpassa
programmen utifran skilda behov. For att de regionala programmen ska
kunna anvandas pa ett effektivt satt av pa olika platser i landet, anser
Region Dalarna att agarskapet for programmens utformning och
genomférande bor ligga hos regionerna.

5.2 Smart specialisering och interregional samverkan

Smart specialisering skapar synergier mellan EU:s forskningsprogram
Horisont 2020 och de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESIF). Vidare héarrtér cirka 85 procent av forsknings- och
innovationsmedlen fran EU i Norra Mellansverige (dar Dalarna, Gavleborg
samt Varmlands lan ingar) fran ESIF. De bidrar darfor i mycket stor grad till
att starka innovationskapaciteten, bygga kapacitet och forbattra
regionernas forutsattningar att delta i Horisont 2020. Region Dalarna vill
med anledning av detta understryka vikten av att dessa insatser fortsatt
finansieras under EU:s nastkommande budgetperiod som stracker sig
mellan 2021-2027. Sveriges nuvarande position i forhandlingarna om
kommande EU-budget skulle innebara en betydande reducering av
sammanhallningspolitikens medel. Om sammanhallningspolitikens andel av
EU:s totala budget minskas utan att detta bortfall kompenseras med
nationella medel kommer detta sannolikt fa omfattande negativa
konsekvenser for det arbete Region Dalarna bedriver for att starka det
regionala innovationssystemet, sa aven férslaget om att
medfinansieringsgraden minskas fran 50 till 40 procent i de mer utvecklade
regionerna.

Dalarna valkomnar att smart specialiseringskonceptet starks ytterligare i
EU-kommissionens forslag till nAstkommande EU-budget, d& konceptet
bidrar till en tydligare strategisk riktning for forsknings- och
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innovationssatsningar (Fol), samt sektorsévergripande samarbete mellan
privat och offentlig sektor, akademi, kluster och civilsamhalle. Arbetssattet
har varit sarskilt framgangsrikt i att méjliggora storre interregionalt
samarbete, i synnerhet inom ramen for de tematiska S3-plattformarna
(S3P) samt Vanguardinitiativet. Sarskilda fordelar med smart specialisering
ar att arbetssattet kan balansera hogteknologiska sektorer som klassiskt
associerats med innovation med ett 6kat fokus pa innovation inom
tjanstedrivna sektorer som besoksnaring och valfard. Den &nnu tydligare
kopplingen mellan sammanhallningspolitiken och smart specialisering, som
EU-kommissionen foreslar genom inférandet av sa kallade nédvandiga
villkor (enabling conditions) valkomnas darfér av Region Dalarna. Dessa
villkor foreslas erséatta det som i innevarande programperiod kallas
forhandsvillkor (ex-ante conditionalities). Region Dalarna ser positivt pa
forslaget att de nédvandiga villkoren kontinuerligt foljs upp och utvarderas
under programperiodens gang, for att sakerstalla att de tillampas och
uppfylls i enlighet med foreskrifterna. Detta sakerstaller distinktare Fol-
satsningar samt bidrar till att framja uppkomsten av regionala innovationer.
Vi konstaterar att smart specialisering hittills varit en fraga framst pa
regional och europeisk niva och i mindre utstrackning pa nationell niva.
Region Dalarna valkomnar darfor att EU-kommissionen i Landrapporten for
Sverige 2019 pekar ut administrativ kapacitet hos myndigheterna att sttdja
och genomfdéra strategier for smart specialisering som en forutsattning fér
ett effektivt genomférande av sammanhallningspolitiken 2021 — 2027 och
ser garna att en dialog mellan nationell och regional niva om hur detta stod
bor utformas omgaende initieras.

For att skapa de synergier mellan olika typer av finansieringsinstrument,
som EU-kommissionens forslag om ny langtidsbudget tydligt uttrycker, ar
det 6nskvart att kapacitet att stbdja arbetet med smart specialisering sprids
till fler myndigheter, exempelvisfor att synkronisera utlysningar pa nationell
niva med de prioriteringar som styr finansieringen pa regional niva. Detta
skulle bland annat kunna ske genom krav pa kopplingar till smart
specialisering i utlysningar for nationellt konkurrensprévade medel, sasom
redan idag sker med Vinnovas Vinnvaxtprogram och Tillvaxtverkets
klusterplattform S3-piloten.

Region Dalarna vill vidare betona behovet av nationella samordnings- och
stodfunktioner for regionernas arbete med smart specialisering, da detta
kan starka synergier mellan de regionala strategierna samt skapa
mervarden for innovationsarbetet i stort. Vidare bjuder Region Dalarna in
relevanta nationella aktorer till en diskussion rérande EU-kommissionens
okade krav, de sa kallade nodvandiga villkoren, infér nastkommande
budgetperiod. Dessa staller hogre krav pa den administrativa formagan att
arbeta strategiskt med smart specialisering. Med anledning av detta 6nskar
Region Dalarna fa klargéranden rérande hur ansvarsfordelningen bor se ut
mellan nationell och regional niva gallande insatser for att leva upp till
dessa villkor.

Inom ramen for Politiskt mal 1, lyfter EU-kommissionen i landrapporten for
Sverige 2019 aven vikten av att utveckla fardigheter for smart
specialisering, strukturomvandling och entreprendrskap. Dessa satsningar
bor goras i samverkan med satsningar pa livslangt larande och kan



Sambhallsutmaningar, forutsattningar 26 (37)
REGION och prioriteringar for regional
DALARNA utveckling i Dalarna 2019-05-15

exempelvis inkludera atgarder for att hantera strukturomvandling, forbattra
sma och medelstora foretags formaga att anpassa sig till digital/teknisk
omvandling, 6ka deras anvandning av informations- och
kommunikationsteknik, samt stddja automatisering av arbetsprocesser.
Region Dalarna valkomnar den starkare kopplingen mellan politiskt mal 1
och 4, da det ar en utmaning att klara kompetensforsorjningen och mota
bristen pa yrkesutbildade medarbetare inom de styrkeomraden som
identifieras av var smarta specialiseringsstrategi med koppling till industrin.

Slutligen anser Region Dalarna att det granstverskridande samarbetet
mellan regioner och medlemsstater boér starkas inom ramen for nasta EU-
budget. Transnationella och gransregionala program har stor relevans for
det regionala kapacitetshyggandet och i framtagandet och
implementeringen av regionala smart specialiseringsstrategier. Vidare
anser Region Dalarna att medlen till granséverskridande samarbete bor
utokas, da internationalisering &r nyckeln till framgangsrik smart
specialisering, innovation och ett starkt foretagsklimat.

5.3 Infrastruktur

Forordningen for det transeuropeiska transportnatverket, TEN-T, reglerar
den gemensamma transportinfrastrukturen i EU. Finansieringsverktyget for
att uppfylla TEN-T férordningens mal och fér genomférande av projekt ar
Fonden for ett sammanlankat Europa, CEF. | CEF definieras de hogst
prioriterade langdistansfloédena och det finns nio utpekade
stomnatskorridorer, som var och en har en europeisk koordinator som
arbetar for framjandet av respektive korridors utveckling. Region Dalarna
ser positivt pa det faktum att Godsstraket genom Bergslagen ser ut att bli
inkluderat i TEN-T stomnatskorridoren Skandinavien Medelhavet
(ScanMed) och att Dalarna darmed berdrs av en av de nio hogst
prioriterade transportstraken i Europa fran och med nasta programperiods
start. Detta ger utokade mojligheter vad galler tillgang till finansiering fran
CEF och en mdjlighet for Dalarna att aktivt bidra till utvecklingen av den
europeiska transportpolitiken i nasta programperiod. En stor del av de
viktiga ravarorna fran de norra delarna av Sverige och till den europeiska
industrin féradlas i Dalarna pa sin vag séderut mot kontinenten och Dalarna
har darmed en naturlig del i det 6vergripande europeiska transportsystemet
och dess utveckling.

| EU-kommissionens forslag till ny CEF for perioden 2021-2027 foreslas att
miljovanliga trafikslag, sdsom exempelvis jarnvag, ska prioriteras liksom
alternativa branslen och utbyggnad av laddningsinfrastruktur.
Kommissionen trycker aven pa vikten av EU-mervardet i investeringarna
samt foreslar utokade synergier mellan transport-, energi- och de digitala
delarna i CEF, exempelvis genom utvecklandet av infrastruktur for
alternativa branslen. | Dalarna genomfors det satsningar for utbkad
laddningsinfrastruktur och anvandning av alternativa branslen, i linje med
prioriteringarna i Dalarnas energi- och klimatstrategi. En av prioriteringarna
for persontransporter ar “energieffektiva och fossiloberoende personbilar
och bussar”, som innefattar bland annat samverkan kring ny infrastruktur
for alternativa drivmedel och laddningsstationer for elbilar. Idag finns det
laddningsstationer for elbilar i 14 av Dalarnas 15 kommuner. Viktiga
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insatser inom naringslivets och offentlig sektors transporter bedrivs ocksa
och en av prioriteringarna ar "6kad anvandning av lastbilar med alternativa
drivmedel”. Flera alternativa branslen finns for tunga fordon i lanet men det
kravs utdkad regional samverkan eftersom introduktion av fordon som
anvander fornybara drivmedel &r beroende av ny grundlaggande
infrastruktur. Det ar Region Dalarnas ambition att aktivt bidra med sina
erfarenheter och kunskap till detta arbete, bade ur ett regionalt, nationellt
och europeiskt perspektiv.

Region Dalarna vill vidare betona vikten av att i arbetet med revideringen
av den nationella infrastrukturplanen infér 2022, ocksa se den stérre bilden
och kopplingen till den europeiska transportpolitiken. | samma tidsperiod
som revideringen av nationell infrastrukturplan kommer aven TEN-T-
forordningen att revideras och Dalarna anser att arbetet med utvecklingen
av dessa tva dvergripande transportramverk bor koordineras for att
sékerstélla att de strategiskt viktigaste satsningarna prioriteras.

5.4 Landsbygdspolitik

EU:s politik for landsbygdsutveckling finansieras genom europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Region Dalarna anser att det &r
beklagligt att denna fond i den nya sammanhallningspolitiken inte foreslas
vara en del av det gemensamma regelverket, eftersom vi anser att
landsbygdsutveckling &r en primar del av den regionala utvecklingen. |
EU:s kommande programperiod bor arbetet i storsta mojligaste man lata de
delar av landsbygdsprogrammet som avser generell landsbygdsutveckling
knytas till det regionala utvecklingsarbetet och de regionala
utvecklingsstrategierna, samt skapa koherens med
sammanhallningspolitiken och dess forvaltande organ. Riksdagen har de
senaste aren fattat ett antal beslut med béring pa landsbygders
utvecklingsmaojligheter, sdsom den nationella livsmedelsstrategin och en ny
landsbygdsproposition. | EU:s nya programperiod finns goda mdjligheter att
skapa en battre struktur for genomforande av politiken med resurser fran
EU, nationell, regional och lokal niva. En ytterligare forenklingsatgard ar att
tydliggora roller och ansvar gallande forvaltning. Regeringen bor besluta
om att samla alla fonder med béring pa den regionala utvecklingspolitiken
pa en och samma forvaltande myndighet.

Ett satt att skapa forutsattningar for ett mer effektivt genomférande av
landsbygdsprogrammet &r att tydligt koppla genomférandet till den
regionala utvecklingspolitiken genom den kommande nationella strategin
for hallbar regional tillvaxt. P4 sa satt kan programmets insatser pa en
strategisk niva knytas samman med 6vriga utvecklingsinsatser som gors
genom struktur-och investeringsfonder samt nationella och regionala
satsningar.

Region Dalarna anser att regionerna skulle kunna ta ett 6kat ansvar for
LEADER-programmet, forutsatt att det ges mandat och férutsattningar att
paverka dess utformning samt mojlighet att ge relevant stod i
genomforandet. De utmaningar som idag finns kring LEADER kan pa
manga satt I6sas genom ett tydligare regionalt och lokalt &gande. Ett
program som i grunden handlar om att bygga lokal kapacitet och
utvecklingskraft behover inte forvaltas av en nationell myndighet. En central
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administration och likriktning av tolkningar ar viktigt for insatser som ska
vara lika i hela landet, men inte for de insatser som kraver ett stort matt av
lokal anpassning.

| Landrapporten for Sverige 2019, beskriver EU-kommissionen att det bara
ar i de tre storstadsomradena som sysselsattningen i hogtekniksektorerna
ar hogre an genomsnittet i EU och att kompetensbristen pa detta omrade &r
ett av de storsta hindren for foretagens tillvaxt. EU-kommissionen patalar
darfor att det finns behov av investeringar for att utveckla fardigheter for
smart specialisering, strukturomvandling och entreprendrskap i samverkan
med atgarder for livslangt larande inom politiskt mal 4 for
sammanhallningspolitiken. EU-kommissionens forslag pa atgarder ar bland
annat att bygga upp nédvandig administrativ kapacitet med sarskild
uppmarksamhet pa digital kompetens och behovet av att hantera
strukturomvandling, samt att forbattra sma och medelstora foretags
formaga att anpassa sig till digital/teknisk omvandling och oka deras
anvandning av informations- och kommunikationsteknik samt stddja
automatisering av arbetsprocesser.

En samverkan mellan insatser kopplat till politiskt mal 1 och politiskt mal 4
for sammanhallningspolitiken forutsatter en samverkan mellan de
forvaltande myndigheterna for Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF+) i dialog med de regionalt
utvecklingsansvariga. Denna samverkan och dialog bor ske bade infor
framtagandet av de regionala programmen for att ta tillvara erfarenheter
kring fondsamverkan i nuvarande programperiod for att undvika utmaningar
kopplat till detta som har gjort det svart att kombinera finansiering fran olika
fonder och program. Samverkan och dialog bor aven regelbundet ske
under hela programperiodens genomférande for att tidigt uppmarksamma
flaskhalsar i genomférandet av insatser som férutsatter samverkan av
insatser inom de tva politiska malen.

Samverkan mellan de tva forvaltande myndigheterna i dialog med de
regionalt utvecklingsansvarig bor initieras sa snart som mgijligt for
programmeringen infér nasta programperiod. Region Dalarna stddjer SKLs
skrivelse Regionala representanter i forhandlingen med Europeiska
kommissionen om Partnerskapstverenskommelsen och de operativa
programmen (2017-01-26) som patalar att det bade i EU-kommissionens
aterkoppling till Naringsdepartement och den utvardering som SKL lat géra
under 2015 gallande dialogen infor nuvarande programperiod pavisades att
forhandlingsprocessen hade underlattats om regionerna hade involverats i
dialogen med EU-kommissionen i ett tidigare skede.

6 Gransoverskridande samarbete

| detta avsnitt beskrivs nagra av de viktigare nations- respektive
lansévergripande samarbeten som pagar i Dalarna. Det &r inom ramen for
detta uppdrag inte mdjligt att redogdra for alla goda samarbeten som sker
inom det regionala utvecklingsarbetet, utan har har fokus lagts pa de storre
samarbeten som lanet ingar i. Dartill kommer tillkommer mer eller mindre
formella lAnsévergripande samarbeten inom ramen for det dagliga arbetet,
och hér kan sarskilt verksamheter som sker i Reglabs regi lyftas upp som

28 (37)



Sambhallsutmaningar, forutsattningar 29 (37)
REGION och prioriteringar for regional
DALARNA utveckling i Dalarna 2019-05-15

mycket vardefullt. Dalarna ar ett litet 1an och har svart att sjalva uppréatthalla
kompetens inom alla for regional utveckling relevanta omraden. Flera av de
fragor vi arbetar med ar de samma som i 6vriga lan och det finns darmed
stor potential att samordna resurser for att arbeta effektivt och halla en hdg
kvalitet. Reglab varit mycket framgangsrika i att samordna och tillsammans
med regionerna driva lansoverskridande utvecklingsarbete.

6.1 Lansovergipande samarbete i Norra Mellansverige

Utover de lansspecifika insatser inom smart specialisering som namnts
ovan samverkar regionen i hog grad med Region Gavleborg respektive
Region Varmland inom dessa fragor. De tre lanen utgor tilsammans NUTS-
2 omradet Norra Mellansverige och delar strukturfondsmedel. Givet att
Norra Mellansverige ocksa i hog grad star infor liknande forutsattningar och
utmaningar finns darmed goda skal att bygga innovationskapacitet i
samverkan. Ett utvecklat samarbete pa innovationsomradet innebér att
regionerna undviker dupliceringar av insatser samt utnyttjar all den
kapacitet som finns tillganglig i en storregional kontext. Rent konkret bestar
detta arbete i nulaget i huvudsak av projekten Smart industri i Norra
Mellansverige samt Smart Specialisering i Norra Mellansverige Il. Det
forstnamnda projektet ska resultera i en gemensam strategi och
utvecklingsplattform for nyindustrialisering i Norra Mellansverige, som
grundar sig i smart specialisering. Smart Specialisering i Norra
Mellansverige Il syftar till att synkronisera regionernas arbete med smart
specialisering samt hitta funktionella samarbeten mellan utpekade
styrkeomraden och over regiongranser. Vidare verkar projektet for att
proaktivt integrera Agenda 2030-malen i det regionala innovationsarbetet.
De 6vergripande malen med dessa tva projekt ar ett maximalt utnyttjande
av de regionala resurserna for att 6ka Norra Mellansveriges
innovationskapacitet och, pa sikt, 6kad konkurrenskraft.

6.2 Interregsamarbeten

Utvecklingsaktorer i Dalarna samverkar idag med regioner inom tre
Interreg-program. Interreg Sverige-Norge programmet, dar Dalarna ingar
i Inre Skandinavien. Ett exempel ar projektet Scandinavian Mountains dar
Granskommunerna i SITE: Sélen, Idre, Trysil Engerdal har en politisk och
affarsmassig 6verenskommelse om att utveckla omradet till en
internationell turistregion, en "varldsdestination”. Samarbetet mellan
Dalarna och Hedmark &r for 6vrigt formaliserat genom en Granskommitté
som styrs av regionordférande for Region Dalarna och Hedmarks
Fylkeskommun samt landshovding och fylkesman fran Lansstyrelsen
Dalarna och Fylkesmannen i Hedmark. Interreg Ostersjosamarbetet, dar
Dalarna Science Park ar lead partner i projektet IRIS rérande
inkubatorutveckling med 14 aktérer i lander runt Ostersjon. Region Dalarna
deltar i tva projekt inom Interreg Europe: Silver SMEs som syftar till att det
skapas ett 6kat interregionalt larande kring hur vi kan méta den
demografiska utmaningen med en aldrande befolkning och den potential
som den seniora marknaden utgdr inom den s k silverekonomin. Det andra
projektet heter FEMINA och tar sin utgangspunkt i Dalarnas
kénssegregerade arbetsmarknad och syftar till att det skapas ett okat
interregionalt larande om genusdimensionen av innovation och hur vi kan
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f& en hogre delaktighet av kvinnor i entreprendrskap, arbete och ledande
roller inom hogteknologiska sektorer.

Vi ser ocksa stora majligheter med den foreslagna nya komponent fem for
interregionala innovationsinvesteringar for att underlatta
gransoverskridande samarbeten kring testbaddar m.m.

6.3 Industriell strukturomvandling

Med utgangspunkt i befintliga strategier och i ett gemensamt arbete kring
smart specialisering deltar Norra Mellansverige i ett pilotprojekt for
industriell omvandling som anordnas av EU-kommissionen. De fem
europeiska regioner som valts ut i projektet har tva saker gemensamt; de
har utmaningar knutna till industriell omvandling samt har uppvisat ett starkt
ledarskap, bland annat genom regionala strategier foér smart specialisering
och har demonstrerat flera lovande aktiviteter for att framja en god regional
utveckling. Pilotprojektet syftar till att stotta regionerna i att astadkomma en
gynnsam utveckling genom industriell omvandling. Erfarenheterna i
samband med genomférande av pilotprojektet bor enligt EU-kommissionen
byggas vidare pa i Sveriges sammanhallningspolitik nar det galler
effekterna av ny teknik, utfasning av fossila branslen och framjande av
inkluderande tillvaxt. | projektet har regionerna i Norra Mellansverige fatt
skraddarsytt stod fran EU-kommissionen for att utforma en handlingsplan
for industriell omvandling. Under 2018 har aven tematiska workshops
anordnats dar de deltagande regionerna, med stéd av EU-kommissionen,
OECD och European Observatory for Clusters and Industrial Change,
genomfort peer-reviews. | Landrapporten for Sverige 2019 &r insatser som
bygger vidare pa erfarenheterna fran pilotprojektet, sarskilt nar det galler
effekterna av ny teknik, utfasning av fossila branslen och framjande av
inkluderande tillvaxt, en av de forutsattningar for ett effektivt genomférande
av sammanhallningspolitiken som EU-kommissionen namner. Region
Dalarna valkomnar en sadan dialog med nationell niva och bistar garna
med de analyser, verktyg och erfarenheter som kommit regionen till del i
arbetet med pilotprojektet.

6.4 Vanguardinitiativet

En betydande del av Region Dalarnas transnationella samverkansprojekt
bygger pa& smart specialisering. Det mest framstadende exemplet pa detta ar
det transregionala industrisamarbetet Vanguardinitiativet.
Vanguardinitiativet bestar av 34 europeiska regioner vilka genom smart
specialisering har kunnat identifiera och koppla samman regioner med
liknande eller kompletterande styrkeomraden. Detta har i sin tur lett till att
de aktuella regionerna har kunnat utveckla demonstrationsprojekt inom ett
antal styrkeomraden. Inom Vanguardinitiativet har man skapat
demonstrationsprojekt inom 3D-printing, biokemi, effektiv

tillverkning, nanoteknologi och optimering av produkter/tjanster i
offshoreindustrin. For Dalarnas del ligger fokus pa det sistnamnda, i

ett projekt kallat ADMA (Advanced Manufacturing).
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7 Lanets utvecklingsbehov avseende samverkan med statliga myndigheter
| detta avsnitt beskrivs synpunkter fran de inspel vi fatt i var dialog med
relevanta aktorer samt egna analyser med béring pa samverkan med
statliga myndigheter. Generellt kan namnas att det finns ett tamligen utbrett
missnoje med den nationella nivans roll i den regionala utvecklingen. De
som har arbetat lange i faltet har beskrivit att statliga myndigheters roll har
forandrats fran att ha varit utvecklingsinriktade till att bli alltmer fokuserade
pa kontroll och bevakning, vilket upplevs ha forsvarat det lokala och
regionala utvecklingsarbetet. Denna kritik kan delas in i tva kategorier. Dels
en kategori som handlar om fordelning av resurser, dvs. mojlighetsgérande
insatser fran nationell niva. Detta handlar om att uppratthalla en rimlig
infrastruktur, bade vad galler bredband, vagar och jarnvagar, men aven
foretagsframjande insatser dar det finns ett missndje med att alltfor stor del
av resurserna laggs i storstadsomraden. Den andra kategorin handlar om
att den nationella nivan maste upphora att motarbeta utveckling i lanet. Ett
par exempel som har lyfts i detta sammanhang ar rigida tolkningar av
regelverk kring trafikplikt for flygtrafik samt kompetensutvisningar. Rigida
tolkningar av regelsystemet kan ge forddande konsekvenser fér mojligheter
att resa till tatare omraden i landet och internationellt fran lanets norra
delar, eller for kompetensforsorjningen da en utvisning av en
hogkvalificerad individ i glesare omraden blir an svarare da farre alternativ i
allmanhet star till buds.

Att den statliga sektorn har dragit sig tillbaka i flera kommuner i lanet har
ocksa lyfts som mycket negativt av flera skal. Forvisso finns det manga
delar av den statliga servicen som har blivit battre i och med
digitaliseringen, med god service dygnet runt vart man an befinner sig sa lange
man har tillgang till internet. Men det finns ocksa en risk med att den statliga
servicen samtidigt bli samre pa grund av att kunskapen om de lokala
forutsattningarna ar lag, vilket riskerar att leda till en Iagre tillit till den
statliga nivan. Ytterligare en aspekt av statens tillbakadragande i mindre
kommuner ar att utbudet av kvalificerade tjanster i offentliga sektor i dessa
omraden blir mindre eller férsvinner helt. Det senare &r inte minst viktigt for
medflyttande dar statliga htgkvalificerade jobb kan tjana som komplement
till arbeten inom industri eller besdksnaring, och darmed underlatta en
inflyttning till dessa omraden. Arbetsférmedlingen kom upp som ett aktuellt
exempel pa statlig service som upplevs som samre idag &n tidigare, och
som forvantas bli an samre. Har upplever man fran kommunal niva att ett
allt stérre ansvar lagts 6ver pa den kommunala nivan. Detta har lett till att
kommunerna har byggt upp arbetsmarknadsenheter i en mycket stérre
utstrackning an vad som var fallet fér ett par decennier sedan.

Fran kommunal niva finns en énskan om att den nationella nivan skulle
kunna samverka mer med kommunerna och uppdra at kommunerna att
utféra en del av den statliga servicen. Passutlamning ndmns som ett
exempel pa nagot som kommunerna skulle kunna gora, mot att de far en
ersattning fran staten for att utféra denna service.

Det finns en utbredd misstro mot den nationella nivans forstaelse for de
forutsattningar som rader i glesa omraden, eller till och med generellt i
omraden utanfor storstadsomraden. Det bor i detta sammanhang betonas
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att detta ar inspel fran personer som sitter hogt upp i hierarkin i sina
organisationer, till exempel i kommuner, naringslivsorganisationer,
foretagsframjare och andra regionala organisationer. Det missnéje dessa
personer uttrycker ger upphov till en viss oro for hur missnéjet ser ut i
mindre bemedlade grupper som lever i omraden som i manga avseenden
nedvarderas eller osynliggors. Det stéller fragor kring sammanhallningen i
samhallet och den nationella nivans roll fér denna.

Bilden av vad som utgdr utmaningarna och mojligheterna skiljer sig mycket
at mellan de statliga myndigheterna. Ibland finns en kansla av att de inte
ens ar éverens om definitionen pa vad hallbar tillvaxt och utveckling &r, och
da blir det svart att agera kraftfullt tillsammans. For att komma Gverens
kravs manga stora kompromisser som resulterar i tandlosa strategier,
riktlinjer och éverenskommelser.

7.1 Kortsiktiga insatser

Det finns en frustration 6ver att manga insatser fran nationell niva dar lokal
eller regional niva tillfors resurser ar kortsiktiga. Bade ansokningsforfarande
och projektgenomforande har alltfor ofta snava tidsramar, vilket leder till att
det blir svart att genomféra en genomarbetad planering av dessa projekt
och att fa till ett langsiktigt utvecklingsarbete. | detta sammanhang har det
lyfts att det pa kommunal niva finns en osékerhet kring vad Region Dalarna
star for da inriktningen pa arbetet forandras snabbt. En fraga man arbetar
med ett ar ar det inte sékert att man arbetar med nasta, beroende pa hur
langsiktig finansieringen ar fran nationell niva.

Kopplat till detta har det fran framférallt kommunalt hall uttryckts en
bristande tillit till nagot som beskrivits som rankifieringskultur eller
kontrollkultur, och dar man inte alltid forstatt vardet eller syftet med dessa
kontroller och indikatorsmatningar. Fér sammanhallningen i samhéllet ar
det forstas av stor vikt att det finns en god forstaelse for dessa system for
att inte tilliten mellan olika nivaer i samhallet riskerar att urholkas.

7.2 Statens roll i landsbygdspolitiken

Insatser som syftar till en god tillganglighet till kommersiell och offentlig
service har betydelse for att skapa miljder déar det ar attraktivt att bo och
arbeta, vistas som besokare samt starta och driva foretag. | ett
servicesammanhang ar dagligvarubutikerna i gles- och landsbygder sarskilt
viktiga eftersom de ofta aven erbjuder en rad andra tjanster. Statlig narvaro
i 1anen ar viktig for de som bor i lAnen och for nationell likvardighet och ett
effektivt genomslag for nationella politiska beslut fér en god
samhallsutveckling i hela landet. Regeringens utsedda parlamentariska
landsbygdskommittee lamnade i januari 2017 ett forslag till en
sammanhallen politik for langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges
landsbygder. Det &@r en val genomarbetad utredning och vi ser att det ar
viktigt att dess slutsatser och prioriteringar tas med i det framtida regionala
tillvaxtarbetet, inklusive sammanhallningspolitiken, bade regionalt och
nationellt.

Idag finns en dubblering av uppdrag och roller som genom att flera verktyg
och uppdrag inom landsbygdsutveckling finns hos Lansstyrelsen. Detta bor
upphdra och regionerna bor fa fullt ansvar for landsbygdsutveckling. Detta

32 (37)



Sambhallsutmaningar, forutsattningar 33(37)
REGION och prioriteringar for regional
DALARNA utveckling i Dalarna 2019-05-15

skulle skapa mojligheter for att politikeromradet i storre grad genomfors
utifrédn regionala och lokala forutsattningar, i enlighet med de regionala
utvecklingsstrategierna. De sakomraden som bedéms innefattas i det
regionala utvecklingsansvaret ska hanteras av regionerna; de omraden
som ligger nara jordbrukspolitiken och de miljo- och miljdskyddsuppdrag
lansstyrelserna har ska fortsatta hanteras av lansstyrelserna. Det skulle
stodja en sammanhallen och effektiv forvaltning av medel kopplat till
landsbygdsutveckling som gar i linje med det regionala
utvecklingsuppdraget.

7.3 Samverkan avseende kompetensforsorjning

Mojlighet till ett livslangt larande forbattrar majligheterna till att behalla
personal och kompetens i regionen. Idag upplevs pa manga hall
samarbetet mellan statliga myndigheter som bristféalligt. En férbattrad
samverkan skapar battre karriarméjligheter och underlattar 6verféring av
kompetens mellan olika myndigheter och féretag. Gemensamma
utgangspunkter for lanets myndigheter gallande kompetensforsorjning
skulle gynna Dalarna som helhet. | syfte att skapa langsiktigt hallbara
strukturer i lanen, behdéver det regionala kompetensférsérjningsuppdraget
skrivas in i férordningen om regionalt tillvaxtarbete. Detta skulle géra att
kompetensforsorjning blev ett karnomrade inom det regionala
utvecklingsarbetet, i linje med den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt. Mojligheterna att bygga langsiktigt hallbara strukturer skulle starkas,
samtidigt som regionernas mandat inom omradet skulle fa en 6kad tyngd.
Regeringen behdver tydliggora ett samverkansuppdrag for relevanta
myndigheter inom kompetensforsorjning. | syfte att skapa en
sammanhallen politik inom omradet behdvs en tydligare nationell
samordning mellan myndigheter och departement. Relevanta statliga
myndigheter behéver &ven ges i uppdrag av regeringen att samverka med
regionerna i syfta att starka lanets kompetensutveckling.

Genom EU:s program ERASMUS+ for utbildning, ungdom och idrott finns
mojligheterna till ett livslangt larande och utbildning inom alla nivaer.
Programmet foreslas fa dubbelt sa stor budget i jamforelse med nuvarande
period, vilket innebar att det finns maojlighet att ta del av storre
programmedel fér Dalarnas lan. Region Dalarna anser att vi inom lanet i
hogre grad bor nyttja mojligheterna att inom ERASMUS+ séka stod till
strategiska skolutvecklingsprojekt.

De regionala larosatena ar mycket viktiga aktorer for de regionala
arbetsmarknaderna. Vissa utbildningar, som exempelvis larar- och
sjukskoterskeutbildningar, rekryterar i hog grad fran det egna lanet och
likas& hamnar en stor del av de examinerade pa lanets arbetsmarknad.
Vissa utbildningar kan darmed sdgas vara viktigare regionalt an andra.
Dartill kommer att regionerna inom ramen for sitt
kompetensforsorjningsarbete har regelbundna dialoger med
branschaktorer, arbetsgivare och utbildningsinstitutioner och utifran denna
information gor beskrivningar och analyser av de regionala
kompetensforsorjningssystemen. Det finns med andra ord gedigna
underlag som kan ligga till grund for strategiska diskussioner om
larosatenas framtida utbildningsutbud. Sadana dialoger skulle vara av stort
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varde, dels for den strategiska potentialen, och dels for att ytterligare starka
de regionala larosatenas forankring i regionerna. Majligheterna att fa till
dessa dialoger skulle underlattas om staten gav laroséatena i uppdrag ha
dylika dialoger med regionerna.

8 Hur bidrar prioriteringarna till en social, ekonomisk och miljémassigt

hallbar utveckling?
Region Dalarna bedriver verksamhet och insatser utifran Dalastrategin.
Strategerna ar viktiga i genomférandet av Dalastrategin och for att
darigenom bidra till lanets sociala, ekonomiska och miljomaéssigt hallbara
utveckling. Darutover bedrivs projekt saval inom som utanfor
organisationen for att mojliggéra mer kortsiktiga och riktade insatser.
Region Dalarna medverkar aven aktivt i olika regeringsuppdrag som oftast
kanaliseras genom Tillvaxtverket, som exempelvis Jamstalld regional
tillvaxt, Arbetsintegrerade sociala féretag och Regionalt exportcentra. Inom
de olika prioriteringarna bedrivs foljande insatser som bidrar till en hallbar
utveckling i Dalarna.

8.1 Innovation och féretagande

Region Dalarna arbetar for ett attraktivt foretagsklimat i hela lanet.
Tillsammans med kommuner och féretagsframjare arbetar vi for att
entreprenotrskapet i lanet ska starkas. Inom ramen for projektet Regional
naringslivssamverkan i Dalarna genomfors insatser for att 6ka samverkan,
effektiviteten och tillgangligheten i féretagens framjarsystem.

| flera insatser arbetas for att 6ka den regionala kapaciteten och formagan
att attrahera nationella och internationella forsknings- och
innovationsmedel. Ambitionen ar att Dalarna ska bli en attraktiv partner
som bidrar till att I6sa dagens och morgondagens samhallsutmaningar.

Region Dalarna deltar tillsammans med ett trettiotal andra tunga
industriregioner i EU, i ett Vanguard samarbete som syftar till ny-
industrialisering i Europa genom smart specialisering. Genom Vanguard
Initiativet bidrar vi till policypaverkan pa EU:s framtida
sammanhallningspolitik och inriktningen pa transnationella sektorsprogram
sdsom COSME och Horisont 2020 genom gemensamt framtagna
positionspapper for att darigenom indirekt forbattra férutsattningarna for
l&nets industrinaring.

Region Dalarna, Region Gavleborg och Region Varmland ingar i ett
pilotprojekt initierat av DG REGIO. Genom peer reviews mellan deltagande
regioner samt med stod frdn DG Regio och OECD har en handlingsplan for
Norra Mellansverige tagits fram. Projektet ar tankt att leda till en forbattring
av industrins konkurrenskraft, forsknings- och innovationsformaga med
hjalp av expertis fran DG Regio, OECD och the European Cluster
Observatory.

Region Dalarna deltar i tva Interreg Europé projekt, FEMINA samt Silver
SME:s. | FEMINA arbetar vi for en 6kad jamstalldhet inom hégteknologiska
sektorer. Syftet ar att det skapas ett interregionalt [arande om
genusdimensionen av innovation och hur vi kan fa en hogre delaktighet av
kvinnor i entreprendrskap, arbete och ledande roller inom hdgteknologiska
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sektorer. Detta for att 6ka branschens attraktivitet och béttre ta tillvara den
kompetens som finns i lanet. Projektet SILVER SME:s syftar till att framja
entreprendrskap och innovation kring aldres hélsa och valmaende och har
som mal att stodja tjanste- och produktutveckling for den seniora
marknaden som ofta kallas "the Silver Economy”. Projektet ska bidra till att
framtida strategier och program far ett okat fokus pa majligheterna inom
silverekonomin, till nytta och gladje for regionernas foretag och for var
aldrande befolkning. Tanken ar att projektet ska ge input till
innovationsarbetet i tva av Region Dalarnas prioriterade omraden inom
smart specialisering, halsa/valfard samt innovativ upplevelseproduktion och
att det skapas ett interregionalt larande kring hur vi kan méta den
demografiska utmaningen med en aldrande befolkning och den potential
som den seniora marknaden utg6ér inom den s k silverekonomin.

8.2 Attraktiva miljoer och tillganglighet.

Region Dalarna bedriver arbetet med attraktiva miljoer inom omraden som
integration, energi — och klimat, analys och statistik, ungas delaktighet samt
infrastruktur.

En malbild ar att "Dalarna ar landets basta region fér unga dar ungas
drivkraft tas tillvara med en tydlig plats i tillvaxtarbetet”. Detta, samt det
overgripande malet med den nationella ungdomspolitiken, &r
utgangspunkten i strategin Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion.
Under hdsten 2018 har samtliga kommuner i Dalarna genomfort den sk.
LUPP-enkaten (Lokal uppfélining av ungdomspolitiken). Resultaten av
enkaten ger ett viktigt matt for hur det gar med det ungdomsstrategiska
arbetet i Dalarna och &r ett bra underlag fér framtida insatser.

For lanets tillvaxt och dverlevnad &r det nddvéandigt att skapa en hogre grad
av narhet till de nationella och internationella marknaderna och tillgodose
naringslivets stora transportbehov for saval gods- och spartransporter. For
att battre uppna detta kravs en samordning av infrastruktur- och
trafikeringsatgarder sa att den regionala och interregionala kollektivtrafiken
kan bidra till en regionférstoring. En del av detta arbete sker genom
framtagandet av lanstransportplaner.

Projektet Energikontor Dalarna arbetar med energieffektivisering inom ett
brett omrade. Verksamheten samordnar den energi- och klimatradgivning
som finns i kommunerna och som ger lokal, opartisk och kostnadsfri
radgivning om energieffektivisering och fornybar energi till hushall,
foreningar och foretag. Energikontoret arbetar ocksa med att samordna ett
regionalt natverk i lanet fér minskad energianvandning inom
transportomradet, Transportdialog Dalarna. Projektet bidrar darmed till ett
mer energieffektivt Dalarna.

Det bedrivs for nérvarande flera projekt for att 6ka tillgangligheten till
bredband i lanet for att darmed béattre kunna méta utmaningar med glesa
miljéer och ta tillvara mdjligheterna med digitalisering. Projekt inom
digitalisering ar i planeringsstadiet dar syftet ar att understddja lanets
aktorer att battre ta tillvara méjligheterna som digitaliseringen erbjuder.

Region Dalarna bedriver sitt arbete pa integrationsomradet till stor del inom
ramarna for den regionala dverenskommelsen for etablering av nyanlanda,
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Vagen in. Vagen in ar en samverkanséverenskommelse undertecknad av
lanets kommuner, myndigheter, landsting och region som syftar till att, med
utgdngspunkt i RUS, uttka och utveckla samverkan inom fem forbestamda
omraden inom integration, mangfald och inkludering; arbete, bostad, hélsa,
utbildning samt social sammanhallning och delaktighet. Projektet bidrar till
ett brett och starkt natverk pa regional niva for att darigenom arbeta
effektivare och battre med integrationsfragor. Region Dalarna har aven
inlett ett samarbete med Hogskolan for att driva pa arbetet for att utveckla
hogskolans kompetens och forskning inom integrationsomradet.

Region Dalarna bade driver och deltar i en gemensam samverkansprocess
for utvecklingen av den regionala kompetensférsorjningen tillsammans med
Arbetsférmedlingen, Lansstyrelsen Dalarna, ett flertal kommuner och
Landstingets avdelning for intern kompetensférsorjning. Syftet ar
tillsammans kunna utveckla en gemensam forstaelse for behoven och
utmaningarna i lanet och mellan organisationerna och darifran utveckla
insatser som syftar till att éverbrygga de utmaningarna och forbattrar
kompetensforsorjningssystemet. Det &r viktigt att skapa en gemensam
kunskapsbas mellan de olika aktérerna. Processen férvantas leda till
insatser som forbattrar kompetensférsérjningssystemet.

8.3 Kompetensforsorjning

Under 2018 har kunskapsuppbyggnad i form av analyser och prognoser fatt
ett stérre utrymme i arbetet med kompetensforsorjning. Det har tagits fram
kunskapsunderlag pa saval regional som lokal niva, for att beskriva bade
l&net och varje kommuns nuldge och férutséattningar avseende
arbetsloshet, naringslivssammanséttning, integration, pendling,
utbildningsutbud, demografi mm.

Analyserna ligger sedan som grund for diskussioner som fors i bl.a.
dialoger med kommunerna, med branschféretradare, framjarorganisationer
och med andra regionala aktorer. Utifran kunskapsunderlaget som Region
Dalarna tagit fram, férs en diskussion om nuldge och framtida prioriteringar.
For att utveckla arbetet ytterligare férs &ven kontinuerliga diskussionerna
med utbildningsanordnarna, for att f en bild av utbudet av utbildning i
forhallande till den efterfrdgan som lanet har och férvantas ha. Aven i
dessa diskussioner ligger analyser och prognoser som en grund. De
statliga aktorerna pa bade regional som nationell niva ar ocksa viktiga
aktorer och bor finnas med i den regionala samverkan.

Region Dalarna har initierat uppstart och etablering av en Regional
stddstruktur for validering — Dala Valideringscentrum (DVC).
Huvudmannaskapet ligger pa en kommun, men stédstrukturen finansieras
av alla kommuner. Under 2018 har ett utvecklingsarbete for att ytterligare
forstarka valideringen pabdrjats. Det &r Region Dalarna tillsammans med
Hogskolan Dalarna, Arbetsférmedlingen och DVC som arbetar for att skapa
en gemensam ingang till validering och med detta aven kvalitetssakra,
tillgangliggdra och synliggdra validering. Till arbetet kommer bransch-
foretradare successivt kopplas pa. Region Dalarna samverkar aven med
Industriellt utvecklingscentra Dalarna (IUC) dar ett projekt genomférs for
validering mot industrin (Strategisk kompetensférsérjning for industrin).



Sambhallsutmaningar, forutsattningar 37 (37)
REGION och prioriteringar for regional
DALARNA utveckling i Dalarna 2019-05-15

Detta arbete bidrar till att battre tillvarata nyanlandas kompetens pa lanets
arbetsmarknad.

Tillsammans med arbetsféormedlingens analytiker har Region Dalarna tagit
fram ett underlag infér kommunernas ansékan om yrkesvuxmedel. Region
Dalarna ingar i en grupp med kommunforetradare som arbetar med att
bredda utbudet av vuxenutbildning utifran analyser och prognoser. Dialog
fors aven med foretradare fran lanets vuxenutbildningar for att kartlagga
och utreda vilka kommuner som redan har etablerade larcentra, vilka behov
kommunerna har for att utveckla och etablera larcentra samt vilket stod
Region Dalarna kan utgora.

Sammantaget sa forvantas samtliga insatser bidra till:

- att bredda och 6ka utbudet av vuxenutbildning.

- att bidra till en forstarkt samverkan mellan skola och arbetsliv, som leder
till en battre matchning.

- att fler individer i Ianet blir validerade.

- en etablerad och kvalitetssakrad struktur for validering.

- 0kade mdjligheter att forlagga hogskoleutbildning i kommunerna.

- att 6ka majligheterna att "skraddarsy” utbildning for kompetensutveckling
av personal.

- bredda utbudet av Yrkeshogskoleutbildning ur ett behovsmassigt och
regionalgeografiskt perspektiv.

- en O0kad samverkan mellan skola och arbetsliv.

- en 6kad kunskap om lanets forutsattningar och utmaningar avseende
kompetensforsorjning.

- start av ny yrkeshogskoleutbildning.

Allt detta bidrar till att underlatta den mycket problematiska
kompetensfoérsorjningen i lanet.

8.4 Internationalisering

Utgangspunkten for det internationella arbetet ar "Region Dalarna i varlden
- en agenda for internationalisering” som antogs 2018. Verktygen for
genomforandet ar kunskap, delaktighet, paverkan och samverkan. Det ar
sarskilt viktigt att mojligheten till tidig paverkan av beslutsprocesser inom
EU tillvaratas och vidareutvecklas.

Arbetet med smart specialisering har varit en viktig vag till internationella
samarbeten. Ett flertal parter ingér i olika natverk och samarbeten. Aven
engagemang i projekt finanseringade av EU-fonder har 6kat. Nagra av
dessa ar beskrivna ovan.

| uppdraget att 6ka bade kunskap och delaktighet och mot bakgrund av
"EU-handslaget” med davarande EU-minister Ann Linde, genomférde
Region Dalarna i samarbete med SKL, SIEPS och Central Sweden en EU-
utbildning fér Region Dalarnas politiker med fokus pa vikten av att komma
med tidigt i EU:s beslutsprocesser.
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