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Sammanfattning

Regionala utvecklingsnamnden har det 6vergripande regionala
utvecklingsansvaret i lanet. Syftet med forstudien &r att presentera ett
oversiktligt underlag infér kommande bedémningar av risker kopplade till
regionens ansvar for det regionala tillvaxtarbetet och den regionala
utvecklingsnamndens arbetsuppgifter. Inom ramen for syftet har sarskilda
fragestallningar och perspektiv ingatt att analysera vilka aterges i féreliggande
rapport.

Vi noterar att det finns risker i ndmndens styrning, uppféljning och kontroll som
kan paverka effektiviteten i det regionala utvecklingsarbetet. | rapporten har vi
lamnat kommentarer och riskbedémningar I6pande i anslutning till respektive
avsnitt.

Var rekommendation ar att vi sammantaget bedomer att det finns behov av att
en fordjupad granskning gors. Granskningen bér goéras under senare delen av
mandatperioden eftersom organisationen kan behéva tid att genomféra de
processer som pagar. Nagra av de huvudsakliga risker vi noterat &r:

e Risker i projektstyrning (val av projekt, uppféljning och aterrapportering
av resultat mm)

e Risker i styrning och uppféljning av verksamheten som helhet
(utvecklingsstrategi-verksamhetsplan-rapportering och beslut)

e Riskeriden interna organisationen och bemanningen.
e Risker i samverkansorganet BDU och dess effektivitet och funktionssatt.

e Risker i finansieringen innebarande att resurser anvands pa ett effektivt
och @ndamalsenligt satt.

e Risker i utfall och atgarder nar det galler namndens interna kontroll.

e Risker i hur omgivande samhaéllet och olika aktérer upplever RUN och
ledarskapet i regionala utvecklingsfragor.

e Risker i RUN:s inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs i bolagsform
eller verksamhet dar agarstyrning och arbete med agardirektiv
administreras av regionstyrelsen. Exempelvis torde flygplatserna och
verksamheten kring dessa (Dalaflyget AB) vara viktiga i en regional
utvecklingskontext.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning och bakgrund

| Sverige har det regionala utvecklingsansvaret under de senaste 20 aren
gradvis flyttats fran staten till regionala folkvalda organ. | slutet av 1990-talet
genomfordes en forsoksverksamhet med utdkad och férandrad regional
ansvarsfordelning, dar Skane, Gotland och Vastra Gétalandsregionen 6vertog
lansstyrelsernas uppgifter med regional utvecklingsplanering och
transportinfrastrukturplanering. Sedan 2003 ar det mgjligt att bilda kommunala
samverkansorgan for dessa uppgifter i hela landet genom Lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Fran 1 januari 2017 ansvarar regioner
och regionférbund/samverkansorgan for genomforandet av den regionala
tillvaxtpolitiken i hela landet med undantag av Stockholm (Stockholm fran 1 jan
2019). Regeringen arbetade under 2018 med fragan om att alla landsting i
Sverige ska ha det regionala utvecklingsansvaret fran och med 1 januari 2019
och syftet med forslaget ar att skapa en enhetlighet vad galler det regionala
utvecklingsansvaret samt starka och tydliggéra den demokratiska férankringen.

Region Dalarna bildades 1 januari 2019 och med bildandet 6vertogs ansvaret
for den regionala utvecklingsverksamheten fran tidigare kommunalférbundet.
En séarskild namnd, Regionala utvecklingsndmnden, bildades som ansvarar for
det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet i regionen. Kannetecknande for en
regional utvecklingsnamnd ar samverkan med andra akt6rer saval inom
regionens organisation som med aktorer i det omgivande samhallet. Formagan
att bedriva ett framgangsrikt utvecklingsarbete i en region ar avhangigt detta
samarbete och samverkan.

En stor del av den regionala utvecklingen bedrivs i projektform genom
finansiering av bade EU och statliga anslag i statsbudget och regleringsbrev.
Vid en eventuell minskning under kommande programperioder for ESI-fonderna
kan det fa stora konsekvenser for det regionala utvecklingsarbetet. Detta ar en
risk som Region Dalarna behdver ta stallning till i sin styrning av verksamheten.
De externfinansierade projekten styrs ocksa av ett flertal regelverk och
regelefterlevnad har darfér en stor betydelse for projektets genomférande.
Risker som kan uppkomma om regelverken inte foljs ar att projektet inte kan
slutféras, att regionen tvingas till en hogre medfinansiering av projektet &n vad
som har beslutats samt att regionen i efterhand blir aterbetalningsskyldig till
finansiaren. Detta staller krav pa tydliga projektmodeller, kompetens i
organisationen och tillracklig styrning och kontroll av projektverksamheten. Det
ar ocksa av vikt att regionala utvecklingsnamnden sakrar att insatser i projekten
leder till 6nskvarda effekter. For en andamalsenlig uppfoljning kravs att
utvarderingsbara malsattningar finns for projekten och att uppféljningar och
utvarderingar av maluppfyllelse gors systematiskt.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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For att pa ett effektivt satt mota olika samhallsutmaningar behdver den
regionala utvecklingsnamnden ha ett val utvecklat samrad och samarbete med
andra aktorer. Dalastrategin ar regionens och regionala utvecklingsndmndens
strategi som sammanfattar kritiska framgangsfaktorer och prioriteringar for det
regionala utvecklingsarbetet.

Syfte och revisionsfraga

Det Overgripande syftet med forstudien ar att presentera ett 6versiktligt underlag
infor kommande bedémningar av bland annat risker kopplade till regionens
ansvar for det regionala tillvaxtarbetet och den Regionala utvecklingsnamndens
arbetsuppagifter.

Foljande delar ska inga och beaktas i forstudien utifran
upphandlingsunderlaget:

e Avgransningen av regionrevisionens granskningsansvar i forhallande till
andra granskande organ som statliga myndigheter (naringsdepartement,
ekonomistyrningsverk m.fl.)

o Identifiera riskomraden, inklusive forslag till férdjupade granskningar
inom administrativa rutiner, uppfoljning och kontroll inom den regionala
utvecklingsnamndens verksamhetsomrade.

o Identifiera riskomraden, inklusive forslag till fordjupade granskningar
inom ramen for ledning och styrning av det regionala tillvéxtarbetet.

Ovriga fragestallningar som &ar relevanta for att uppna forstudiens syften utifran
tillagg till forfragningsunderlagets fragor:

e FOr styrningen och uppfdljningen ar det av stor vikt att strategier,
handlingsplaner och verksamhetsplaner &r sammanflatade och kopplade
till varandra sa att uppfdljning av verksamhetens resultat och prestationer
gar att bedéma och ligga till grund for beslutsfattande.

e Representantskap och arbetssétt i néamnden (I namnden férvantas
ledamaéter driva inriktning for regionens basta) Om sa inte sker kan
utvecklingsstrategier och visioner for regionen bli svart att implementera.

e Samordningsansvar for regionala utvecklingsstrategin finns i namnden
och det ar en utmaning att skapa plattformar for samverkan och dialog
med olika aktérer. Samverkande aktorer ska ocksa uppleva en relevans i
de samverkansforum som finns. Naringslivsorganisationer och
kommuner m.fl. vill ha en tydlig "motpart” i regionen och inte flera olika
aktorer. Har ar rollférdelning mellan politiker och tjansteman viktig men
ocksa rollférdelning mellan namnd och styrelse.

e Personalsammansattning och kompetens &r viktig i den komplexa
verksamhet som namnden ansvarar for.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Framtida finansiering av utvecklingsverksamheten behover regionen ha
en strategi for. Finansieringens inriktning ser olika ut mellan regionerna i
landet och paverkar regionens mojligheter att driva utvecklingsarbete.
Hur ser egenfinansiering ut relativt statliga finansiering och finansiering
via EU-medel.

Projekthantering/projektfinansiering &r en stor del av den regionala
utvecklingsverksamheten. Regionen behdver ha en god organisation for
styrning, kontroll och uppféljning av projektverksamheten. Saknas detta
finns risker i ekonomiska avseenden nar det galler
aterbetalningsskyldighet eller hégre medfinansiering an vad som tankts.

Beslutsbefogenheter och ansvar generellt i organisationen. Eftersom
organisationen ar relativt ny ar det av vikt att beslutsordningar sasom
reglementen, delegation och attestordningar ar relevanta och
anpassade.

Hur upplevs regionala utvecklingsnamnden av omvarlden. Hur upplever
samarbetsaktorer regionens utvecklingsarbete och hur fangar regionen
upp dessa signaler.

Metod och genomférande

Forstudien har genomforts genom:

Dokumentgranskning

Intervjuer!

Forstudien har inletts genom att kommunikation skett med revisionschefen kring
upplagg och tidsplan for genomférandet.

Dokumentgranskning och genomgang av styrande dokument och protokoll har
vid sidan av revisionsfragorna utgjort underlag for intervjuer.

Rapportutkast har kvalitetsgranskats av Magnus Larsson som ar
kvalitetsansvarig i forstudien. Rapportutkastet har darefter distribuerats till
forvaltningschef, verksamhetschefer och revisionschef for avstamning och
faktakontroll.

Projektledare for granskningen ar Kristian Gunnarsson, certifierad kommunal
yrkesrevisor, KPMG.

Revisionskriterier

Forstudien genomfors och bedéms utifran foljande:

1 Namndens presidium, utvecklingsdirektor, avdelningschefer, berérda handlaggare/projektledare for olika
projekt, ekonom/controller, externa aktorer/samarbetsaktorer.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

5



KPMG'

Region Dalarna
Regional utveckling och regionala utvecklingsnémndens uppdrag

2019-09-26

e Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

e FOrordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

e Regional utvecklingsstrategi, Dalastrategin

e Kommunallagen? (2017:725)

¢ Regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan 2019

¢ Tillampliga reglementen och styrdokument

lakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning

Avgransning i granskningsansvar for regionens revisorer

En del av forstudien handlar om att beskriva regionrevisionens
granskningsansvar och férdelning av granskningsansvar i forhallande till staten
och dess myndigheter.

En stor del av RUN:s verksamhet utgors av projekt som till stor del finansieras
av stat (tillvaxtverk/naringsdepartementet) och EU (olika fonder).

Ansvarsforhallandet mellan Tillvaxtverket och Region Dalarna utgar fran
regeringsbeslutet gallande budgetaret for anslaget 1:1 och styr hur Region
Dalarna far "nyttja sin ram”, som disponeras av Tillvaxtverket. Anslaget ligger
helt utanfor Region Dalarnas ordinarie budget och ingar heller inte i bokforingen
utan férvaltas av och pa Tillvaxtverket. Varje utbetalning gors fran och via
Tillvaxtverkets system for statliga medel (kallat NYPS).

Detta innebér att hanteringen av anslaget samt beviljandet av medel som soks
av olika aktorer granskas av 1:1-ansvarig pa
Tillvaxtverket/Naringsdepartementet och i nasta led av Riksrevisionen — da det
ror statlig myndighetsutdvning. Region Dalarna ar alagda att folja vissa
finansiella villkor genom ett arligt beslut fran Tillvaxtverket. Detta innebéar att
hanteringen foljer rutiner/regelverk som inte ar uppsatta av RUN utan utgar
istallet fran forordning etc., samt att uppdragsgivaren ar staten (genom
Tillvaxtverket och Naringsdepartementet) och inte Region Dalarna. Det innebar
da ocksa att det ar staten som ansvarar for uppféljning/granskning av "sina”
statliga medel.

Anslaget "atfoljs” av ett nytt regleringsbrev och nytt villkorsbeslut varje ar fran
Naringsdepartementet, detta aterrapporteras paféljande ar. Aterrapportering till
RUN sker aven via en arlig utvarderingsrapport samt enskilda
projektredogorelser pa RUN pa anmodan och/eller om det villkorats i beslut.

2 Kommunallagens krav om en effektiv och &ndamaélsenlig verksamhet samt god intern kontroll.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.



3.1.1

KPMG'

Region Dalarna
Regional utveckling och regionala utvecklingsnémndens uppdrag

2019-09-26

Anslaget i sig omfattas av sarskild aterrapportering, rutiner och
bemyndigandehantering som tillhandahalls via Tillvaxtverket.

Intervjuade framhaller att aterrapporteringen till staten (Naringsdepartementet)
inte resulterat i ndgra papekanden eller synpunkter. Aterrapporteringen av det
regionala utvecklingsarbetet bestar i hog grad av en rapportering av aktiviteter
och vad som gjorts. Pa statlig niva pagar enligt uppgift diskussioner om den
regionala aterrapporteringen innebarande att det till stor del saknas information
om resultat och maluppfyllelse av de aktiviteter som gors.

Nar det galler olika typer av EU-fonder och finansiering fran dessa sa ar
huvudregeln att utomstaende revisor granskar projekten och finansieringen och
lamnar intyg. Finansieringen av granskningen ingar ofta som en del i
projektbidraget. Enligt intervjuade har det inte funnits nagra papekanden kring
redovisningen sedan 2005.

Aven om kontroll och uppféljning gérs av andra an regionen for ovan redogjorda
medel finns alltid en risk som regionen tar nar det galler finansieringen. Vid
brister i aterrapportering och/eller projektstyrning finns risk for
aterbetalningskrav eller stérre egen finansiering &n vad som var tankt.
Intervjuade framhaller samfallt att forvaltningen har duktiga och erfarna
handlaggare som granskar projektansdkningar och uppféljningar.

En reflektion som framhalls av intervjuade ar att RUN i storre utstréackning bor
se dver att de projekt som genomfors har en tydlig koppling till Dalastrategin (se
mer nedan).

Rekommendation och riskbeddmning

Eftersom regionala utvecklingsndmnden inte forfogar éver "egna” projektmedel
utan ar helt beroende av statliga medel och EU-medel ar riskerna begransade
utifran det regionala revisionsperspektivet. Vi bedémer att namnden och
forvaltningen har en fungerande aterrapportering utifran de krav som stalls. En
intressant notering ar dock om aterrapporteringen framover kommer innebéara
storre krav pa redovisning av projektverksamhetens resultat och maluppfyllelse.
Alldeles oavsett statliga krav i dessa avseenden tycker vi generellt att
redovisning av resultat och effekter bor efterstravas aven om vi inser att vissa
projekt ar svara att mata och kvantifiera.

Forandras forutsattningar i projektfinansieringen, exempelvis om
regionfinansieringen skulle 6ka &r granskning av projektstyrning och
projektuppfdljning motiverat.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Regional inriktning och styrning - Dalastrategin

Region Dalarna har utformat en regional utvecklingsstrategi, Dalastrategin —
Dalarna 2020. Dalastrategin ar det framsta verktyget for tillvaxtarbetet i Dalarna.
Strategin ar underlag for dialog mellan den nationella och regionala nivan likval
som mellan den regionala och lokala nivan. Dalastrategin ar det framsta
styrdokumentet for organisationens verksamhet, framst innebarande att
resurser for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas utifran de i Dalastrategin
angivna prioriteringarna.

Nedan anges de prioriterade insatsomraden som aterges i Dalastrategin:
- Fokusera mot hojd utbildningsniva och livslangt larande
- Stark samverkan mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare
- Oka deltagandet i arbetslivet

- Bredda och fordjupa arbetet med kompetensforsorjningen dar behov av
stor nyrekrytering kan forutses

- Uppmarksamma betydelsen av attraktiva arbetsplatser

- Utveckla 6ppna kluster och kunskapsmiljoer

- Stark befintliga tillvaxtomraden och utveckla nya

- Vidareutveckla tillvaxtinsatser for nya och vaxande foretag

- Stark forskning och utveckling kopplad till Dalarnas styrkeomraden
- Stimulera nyforetagande och ett langsiktigt entreprencrskap

- Oka manniskors rérlighet med kollektivtrafiken som bas

- Stoéd utvecklingen mot férnybara drivmedel, energieffektiva fordon och
andrade vagvanor

- Mot naringslivets behov av 6kad transportkapacitet

- Skapa forutsattningar for effektiv datakommunikation och framja
anvandningen av tjanster inom informations- och kommunikationsteknik

- Forstark folkhélsoperspektivet for tillvaxtarbetet

- Skapa utrymme for delaktighet och inflytande samt stimulera
utvecklingsalternativ

- Tatillvara mangfalden som tillvaxtfaktor

- Tavara pa kulturen som utvecklingsresurs

- Varda och utveckla natur- och kulturmiljoerna

- Utveckla en god och vél fungerande service i hela lanet
- Oka bostadsbyggandet

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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| Dalastrategin framgar att det ar Region Dalarna som ansvarar for uppféljning
och utvardering av de utmaningar och prioriteringar som anges i strategin. |
detta arbete ingar ocksa att bedoma de olika underliggande
handlingsprogrammen? och att dessa ar i 6verensstammelse med
Dalastrategin. Region Dalarna kommer enligt strategin ta arliga beslut om
verksamhetsprioriteringar och aktiviteter som ska bidra till strategins stegvisa
forverkligande.

En, enligt strategin, avgtrande faktor fér genomférandet av strategin ar att
kommunerna m.fl. blir aktiva aktdrer i genomférande och finansiering av vissa
delar i strategin.

Regeringens Agenda 2030-delegation har foreslagit att Agenda 2030 ska
anvandas vid styrning och ledning samt som malbild fér den regionala
tillvaxtpolitiken. Agenda 2030 blir darmed en del av det regionala
utvecklingsansvaret och en utgangspunkt for arbetet med Dalastrategin.

Under 2019 inleds arbetet med att ta fram en ny Dalastrategi. Arbetet utgar fran
Dalarnas forutsattningar och behov samt foljer nationella riktlinjer och
kommande inriktning av EU:s sammanhallningspolitik. En samfalld installning
bland intervjuade ar att den nya Dalastrategin behdver bli tydligare och mer
konkret. Samtidigt framhalls att strategin inte ar ett styrdokument i egentlig
mening utan mer en viljeinriktning och vision som kommunerna m.fl. star
bakom.

Verksamhetsplan 2019

Verksamhetsplanen ar regionala utvecklingsnamndens styrdokument och
"bestallning” till férvaltningen. Verksamhetsplanen innehaller politiska
ambitioner och prioriteringar utifran lagstiftning, statliga uppdrag och
Dalastrategin med tillhérande styrdokument.

| verksamhetsplanen anges sarskilt ndmndens ansvar i det regionala
utvecklingsarbetet:

Foretrdda regionala intressen

Samla aktérer och skapa samarbeten

Gora prioriteringar med langsiktig och strategisk planering

Ta initiativ, leda, samordna och koordinera utvecklingsprocesser i lanet

| verksamhetsplanen finns mal och uppdrag som kopplar an till Dalastrategin
genom den uppfoljning som ska redovisas till nd&mnden avseende
Dalastrategins genomforande. Den redovisning som lamnas till regeringen ska

3 Handlingsplan for jamstalld regional tillvaxt, landsbygdspolitiskt handlingsprogram, strategi for Dalarna —
Sveriges béasta ungdomsregion, Innovationsagenda, digital agenda, lansplan for regional
transportinfrastruktur, trafikférsorjningsprogram mfl.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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saledes ocksa redovisas till namnden for respektive budgetar.
Verksamhetsplanen innehaller mal och krav pa uppfoljning inom féljande
omraden:

Nagon utvardering av strategin har inte gjorts och i granskningen framkommer
att arbetssattet kring styrning och uppféljning behéver utvecklas nar den nya

Fortlbpande arbete med Dalastrategin
Samverkan

Projektfinansiering och foretagsstod
Uppfoéljning och analys

Klimat- och miljoperspektiv
Jamstalldhetsperspektiv
EU/internationellt perspektiv
Ungdomsperspektiv

Nyanléndas integrering
Naringslivsutveckling

Innovation och "smart specialisering”
Kompetensforsorjning och arbetsmarknad
Digitalisering

Bredbandsutbyggnad
Transportinfrastruktur

Samhallsplanering for hallbar tillvaxt
Tillganglighet till kommersiell service pa landsbygden

Energikontor Dalarna

strategin &r pa plats.

Koppling mellan strategi, handlingsplaner, uppféljning och verksamhetsplan

(prioriteringar) har inte funnits/fungerat sa som de intervjuade hade 6nskat.

En faktor som framhalls av flera ar de bristande resurser som finns inom

forvaltningen att gora de uppfoljningar som forvaltningen skulle 6nska och som

politiken vill ha. Verksamhetsplanen for 2019 framhalls som exempel pa

dokument som inte bearbetats och processats pa det som intervjuade hade

onskat.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Rekommendation och riskbeddémning

For styrningen och uppfoljningen ar det av stor vikt att strategier,
handlingsplaner och verksamhetsplaner ar sammanflatade och kopplade till
varandra sa att uppféljning av verksamhetens resultat och prestationer gar att
beddma och ligga till grund for beslutsfattande.

Namnden har kopplat till sin strategi flera olika styrdokument som utgor delar i
en helhet som tillsammans ska leverera maluppfyllelse. Utmaningen ar att hitta
en modell for uppféljning-rapportering-beslut.

Vi bedémer att det finns en medvetenhet om brister i styrning och uppféljning
men vill lyfta fram detta som ett riskomrade som bor granskas innan
innevarande mandatperiods slut. Namnden och forvaltningen bor det narmaste
aret fokusera pa den nya strategin och hitta arbetssatt for battre styrning och
uppfdljning av forvaltningens verksamhet.

Organisation, ansvarsfordelning och samverkansformer

Av reglemente* for regionala utvecklingsnamnden foljer att namnden, utéver att
bereda och besluta i arenden enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
l&n (2010:630) och enligt férordning om regionalt tillvaxtarbete (2017:583), har
att:

e Utarbeta forslag till strategi for lanets utveckling och samordna insatser
for genomforandet av strategin,

e Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete

e Folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av
det regionala tillvaxtarbetet,

o | forekommande fall utféra uppgifter inom ramen for EU:s
strukturfondsprogram,

e Handlagga fragor rorande Europasamarbetet och ovrigt internationellt
arbete

e Uppratta forslag till lansplaner for regional transportinfrastruktur och
prioriteringar bland de foreslagna atgarderna,

e Ansvara for andra tilkommande regionala uppgifter fran staten eller
regionfullméaktige.

Nar det galler samverkan framgar av namndens reglemente att RUN ska
samverka med lanets kommuner, lansstyrelsen och dvriga berérda statliga
myndigheter samt andra organisationer och naringsliv i lanet. Samverkan ska

4 Senast reviderad 2018-09-01. Exemplen som namns pa ansvarsomrade &r ett urval och bedéms
relevanta utifran forstudiens syfte och revisionsfragor.
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ske genom ett sarskilt beredningsorgan, beredningen for Dalarnas Utveckling
(BDU) For detta organ finns sarskild instruktion.

BDU:s framsta uppdrag ar att bereda fragor infor RUN:s beslut i strategiska
fragor dar Dalastrategin ska vara vagledande. BDU/beredningens
sammansattning utgors av ledamoter i RUN, regionstyrelsens presidium samt
KSO fran Dalarnas 15 kommuner. Totalt 30 ledaméter. Nagra iakttagelser kring
BDU é&r att flera upplever att det ar mycket information som ges fran RUN i
forumet. Det finns ocksa en osékerhet kring om arbetsséattet ar det ratta i BDU.
Nagra lyfter behovet av mer dialog och samspel. Nagon framhaller ocksa att det
ar manga personer som sitter i BDU och att administrationen kring BDU upplevs
lite tungrott.

I granskningen framkommer att intervjuade i stora drag upplever att de natverk
och samverkansforum som finns ar tillrackliga med ett undantag. Det finns en
samsyn i att regionen tillsammans med kommuner och andra aktérer behdver
hitta ett satt att jobba med kompetensférsorjning.

Under Regionala utvecklingsnamnden ar forvaltningen (RUF) uppbyggd enligt
féljande organisationsskiss:

Organisation

RUF m |
by

Strategi och finansiering Naringslivsutveckling Samhallsbyggnad

« Dalastrategiprocess « Entreprentrskap och = Infrastruktur
inkl uppfaljning och foretagande + Digitalisering
aterrapportering till staten + Forskning och innovation * Bredbandsutbyggnad

+  Analys +  Kompetensfarsorning och + Landsbygdsfrageroch

+ Hallbarhetsperspektiv arbetsmarknad regionalt serviceprogram
(klimat, miljé, jamstalidhet) + Pagaende projekt * Ung i Dalama inkl Miljting

+ EUfinternationella perspektiv * Energikontor Dalama

+ Projektfinansiering + Pagaende projekt

+ Faretagsstod

Verksamheten leds av férvaltningschef for RUF. Till ledningen saknas egna
stabsfunktioner sdsom administration, ekonomi och HR. Dessa funktioner ligger
centralt och uppfattningen bland intervjuade &r att stodet ar otillrackligt
framforallt nar det galler ekonomifunktion och kommunikation. Under
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utvecklingsdirektéren finns verksamhetschefer for tre enheter: Strategi och

finansiering, naringslivsutveckling samt enheten for samhallsbyggnad.

Totalt finns 37 personer anstéllda inom RUF (inkl. projektanstéliningar). Vid

tidpunkten for denna forstudie finns 4-5 tjanster utannonserade. Forklaring till
rekryteringsbehovet ar att forvaltningen "tappade” vissa funktioner i samband
med regionbildningen. Avsaknaden av kompetenser och nyckelfunktioner har
gjort verksamheten sarbar under varen 2019.

Nar det galler den interna organisationen och bemanningen finns en samsyn i
att organisationen annu inte har "satt sig” men att atgarder finns for att ratt
bemanning ska uppnas genom pagaende rekryteringar.

Finansiering

Regionala utvecklingsnamnden har 2019 en budget som uppgar till 70 558 tkr.
Av detta belopp utgér regionens finansiering 28 840 tkr. Resterande intékter

harror fran bidrag.®
Resultatbudget (tkr)

Regional Regional
utvecklings- | utvecklings- Projekt- Bidrags- Central
Totalt namnd foérvaltning | verksamhet givning Sweden
Intdkter 70 558 500 31 606 27 893 7 900 2658
Regionbidrag 28 840 500 20440 7900
Ovriga bidrag 4 600 4 600
Ovriga intakter 6131 3423 50 2 658
Finansiering projekt 30987 3143 27 843
EU-bidrag 9269 9269
Bidrag 1:1 10714 1576 9138
Gvriga bidrag 11 004 1567 9437
Kostnader -70 558 -500 -31 606 -27 893 -7 900 -2 658
Lonekostnader -32 482 -432 -17 766 -11 626 -2 658
Ovriga kostnader -20176 -68 -13 840 -6 268
Bidrag -17 900 -10 000 -7 900
Resultat 0 0 0 0 0 0

Regionbidraget ar férdelat enligt féljande budgetram 2019 (tkr):

Regional utvecklingsnamnd

Ledning RUF

Naringslivsutvecklingsenhet

500

7870
3835

5 Finansiering fran exempelvis Tillvaxtverket, Europeiska regionalfonden, Europeiska socialfonden,
Lansstyrelsen DALARNA, Energimyndigheten, post- och telestyrelsen m.fl.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Samhallsbyggnadsenhet 4183
Strategi- och finansieringsenhet 4 552
Bidrag® 7 900

En utmaning fér nAmnden och forvaltningen &r finansieringen och att vissa
tjanster inte kan finansieras med projektmedel. Det behéver finnas en
grundbemanning som inte ar beroende av extern finansiering. Det kravs enligt
intervjuade 6kad finansiering av regionen och jamfort med jamférbara regioner
framhalls att Region Dalarna har vasentligt mindre regionbidrag till den
regionala utvecklingsverksamheten. Enligt en jamférelse som forvaltningen gjort
handlar det om att forvaltningen har 7-8 farre heltidsanstéallningar an
intilliggande jamforbara regioner. Namndens budget ar intecknad for fasta
kostnader och l6ner och det finns enligt uppgift inga *fria” medel som ndmnden
forfogar over.

Bemanningen upplevs inte heller optimal utifrdn behoven. Verksamheten har
tidigare varit mycket projektorienterad och projektanstallningar har dominerat
vilket gjort att en del av projektanstallningarna évergatt i fasta tjanster (flera
projekt ar mer &n tva ar). Overtalighet har historiskt inte heller hanterats
optimalt. Flera framhaller att den externa finansieringen till stor del
finansierat/finansierar dessa tjanster vilket i grunden framhalls som felaktigt.

En annan risk nar det géller finansieringen ar farhagor om minskad extern
finansiering via EU-medel.

Betraffande uppfoljning av ekonomin har som nadmnts ovan forvaltningen ingen
egen ekonomiresurs utan centralt finns controller som vid nagot tillfalle deltar pa
namndens mote for genomgang av ekonomin.

Kommentarer och riskbedémning

Vi kan se att det finns uppenbara risker nar det galler organisering, bemanning
och finansiering.

Nar det galler organisationen finns risker bade i effektivitet och arbetssatt i det
overgripande samverkansorgan (BDU) som finns. Att det finns ett val
fungerande forum for dialog med kommunerna ser vi som mycket viktigt nar det
géaller regional utveckling. Vi tror dock att det ar for tidigt att utvardera BDU:s
effektivitet och rekommenderar darfor att en framtida granskning mer ingaende
beddmer samverkan med externa aktérer och kommuner.

Né&r det galler den interna organisationen och bemanningen finns risker och
utvecklingsomraden. Forvaltningen behover anstélla flera viktiga
nyckelfunktioner for att kunna uppratthalla en fungerande ledning och styrning.
Detta arbete pagar.

6 Exempel p& mottagare av medel & ALMI, Companion, Visit Dalarna AB.
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Nar det galler regionala utvecklingsnamndens majligheter att pa sikt bedriva ett
effektivt regionalt utvecklingsarbete &r det avgérande att det finns en
finansiering som klarar av att uppratthalla en grundorganisation utan att denna
ar beroende av projektfinansiering. Projektmedel ska anvandas till de projekt
som namnd och forvaltning finner nodvandiga for att uppna malen i
Dalastrategin, inte for att finansiera fasta tjanster.

Projektstyrning, intern kontroll och beslutsordning

| rapporten (se ovan) framgar att RUN inte har medel att driva egna projekt utan
detta sker alltid tillsammans med andra och med extern medfinansiering. Aven
om granskningen sker av staten ar det av stor vikt att projektverksamheten har
en koppling mot Dalastrategin. Intervjuade framhaller i detta avseende att det &r
svart att ha en helhetssyn i projektverksamheten och hur projekten ar
forankrade i Dalastrategin.

Namnden far aterrapporteringar men efterlyser mer rapportering av
projektverksamhetens resultat och effekter. En samstammig syn bland
intervjuade ar att uppfoéljning och rapportering behdver bli battre.

Namnden har begransad eller ingen funktion i val av projekt. Stor del av
forarbetet utfors av tjansteménnen som bereder projektansdkningar. Intervjuade
politiker menar att de bor ta ett storre ansvar i projektverksamhetens olika faser.
Det finns i dagslaget ingen rutin som innebar att namnden tar stallning till
projekt innan projektansokan gors, inte heller ndgon beddomning av hur
kommunerna staller sig till olika projekt. Vi noterar att foretradare for RUN sjalva
ser ett behov av tydligare kunskaps- och erfarenhetsspridning kring
projektverksamheten.

Intern kontroll

RUN har dokumenterat sitt arbete med intern kontroll 2019. P4 namndens
forsta mote i maj 2019 behandlades intern kontrollplan. Till den interna
kontrollplanen finns en underliggande riskanalys. Riskanalysen har identifierat i
huvudsak tre riskomraden som valts ut for kontrollatgarder. Dessa tre ar:

- Risk for att verksamheten ar otydlig for dem som den ar till for,
- Risk for icke andamalsenliga IT-system och rutiner,
- Risk att verksamheten inte foljer externa och interna krav.

Resultatet av ovanstaende kontroller och atgarder ska redovisas senast i
samband med delars- och arsbokslut. Vid tidpunkt for denna forstudie fanns
inga resultat av genomforda kontroller.

Nar det géller den forsta punkten ovan handlar det om att férvaltningen vill
tillgangliggora sin verksamhet tydligare exempelvis pa webben och
overhuvudtaget gora webbplatsen mer andamalsenlig.
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Betraffande den andra punkten framgar i intervjuer att nuvarande IT-system
allvarligt paverkar verksamheten och dess formaga att bedriva handlaggningen
pa ett effektivt satt. Situationen uppges ocksa skapa brister i arbetsmiljo genom
Okad stress och frustration.

Slutligen handlar den tredje punkten om den interna administrationen och brist
pa registratorsfunktion som paverkat férvaltningens hantering av allmanna
handlingar pa ett olyckligt satt. Rekrytering av registrator pagar vid tidpunkten
for denna forstudie.

Beslutsordning

| géllande delegationsordning’ finns beskrivet allmant om delegation och
forutsattningarna kring beslutsordningen.

I namndens delegationsordning finns delegerat till ordféranden att vara den som
foretrader namnden genom undertecknande av handlingar, skrivelser mm.
Forvaltningschefen undertecknar avtal och andra dverenskommelser av icke
principiell karaktar inom ramen for budget.

Nar det géller projekt- och foretagsstod har forvaltningschefen rétt att besluta
om dessa om de understiger 1 mnkr. Projektstod darutover beslutas av RUN.
Av delegationsforteckningen framgar sarskilt nar det galler projekt- och
foretagsstod att dessa styrs av statliga forordningar och regleringsbrev vad
avser formen och ska innehallsmassigt ligga i linje med Dalastrategin och andra
underliggande styrdokument. En stor del av denna hantering betraktas darfor
som verkstallighet.

Ordféranden har ratt att besluta i brAdskande drenden dar namndens beslut inte
kan avvaktas.

Kommentarer och riskbedémning

Vi anser att en framtida fordjupad granskning av regionala
utvecklingsverksamheten bor involvera projektverksamhetens béring pa
Dalastrategin och vilken roll RUN har i olika faser i projektverksamheten.
Exempelvis menar vi att namnden bor ha en roll i inledningsfasen, d.v.s. innan
ett projekt paborjas for att géra en bedomning om projektet ar relevant eller inte.
Likasa finner vi att namnden har en roll i att bedoma projektet i efterhand, d.v.s.
fa en rapportering av projektets maluppfyllelse och effekter. Namnden behdover
ha en strategi for hur genomférda och lyckade projekt ska kommuniceras och
hur goda erfarenheter ska spridas.

Vi bedomer att ndmnden och forvaltningen genomfdrt en god riskanalys i sitt
interna kontrollarbete. Kontrollomradena &r i hogsta grad relevanta och viktiga
for verksamhetens férmaga att bedrivas pa ett effektivt satt.

7 Faststalld RUN, 2018-12-14.
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En framtida fordjupad granskning av namndens verksamhet bor innehalla
revisionsfragor kring intern kontroll och resultatet av namndens arbete med
intern kontroll. Resultatet av 2019 ars interna kontroll och om risker kvarstar bor
darfor inga i en saddan granskning.

Omvarlden och kontakt med externa aktorer

Vem som foretrader Region Dalarna i olika sammanhang anses vara en viktig
fraga att bearbeta och jobba med pa sikt enligt intervjuade. Lansstyrelsen har
fortsatt en dominerande roll i detta perspektiv. Aven rollférdelning mellan
politiker och tjansteman ar en viktig fraga att utveckla och att bade namnd och
forvaltning hittar en effektiv arbetsfordelning. Historiskt framhalls att
verksamheten varit t{Anstemannastyrd. Detta uppges ha férandrats i samband
med RUN:s tillkomst. RUN:s ordférande deltar pa olika evenemang och
liknande och dessa aktiviteter ar viktiga for att pa sikt ta sig an det regionala
ledarskapet. RUN:s ordférande ar tillika den som representerar region Dalarna i
olika nationella forum for regional utveckling.

Samsyn och dialog i RUN uppges vara god. Den stora utmaningen for RUN och
dess forvaltning ar att fa till samhandling med externa aktdrer och att dessa
upplever att den regionala kontexten ar relevant. Externa aktorers intresse och
vilja bygger helt pa frivillig grund och RUN har inget mandat att styra.
Intervjuade framhaller att om RUN Inte lyckas med detta &r det svart att bedriva
en effektiv regional utveckling.

Pa fragan vad de externa aktorerna tycker om RUN och det regionala
utvecklingsarbetet ar svaret att man lyssnar av olika natverk men det finns
ingen direkt formaliserad aterkoppling/feedback.

| genomforandet av denna forstudie har nagra kommunrepresentanter
intervjuats. Nagra gemensamma namnare utifran dessa intervjuer ar:

e Det finns en vilja fran regionen att traffa oss och informera i fragor som
ror regional utveckling. Detta upplevs positivt.

e BDU upplevs inte riktigt hittat sin roll. Forumet upplevs som ett
informationsforum.

e Aven om en del lyckade projekt/verksamheter omnamns sa &r nuvarande
Dalastrategi inget dokument som finns med i den kommunala
styrningen/planeringen. Dock finns en delaktighet i framtagandet av den
nya strategin vilket upplevs positivt.

e Regionens foretradare behdver enligt intervjuade hitta sin roll i det
regionala ledarskapet.

e Manga av kontakterna med regionen sker pa tjanstemannaniva och i
olika tjanstemannanatverk.

17

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.



3.5.1

KPMG'

Region Dalarna
Regional utveckling och regionala utvecklingsnémndens uppdrag

2019-09-26

RUN har, i och med det regionala utvecklingsansvaret, samordningsansvar for
andra fragor sasom social utveckling, kulturfragor och folkhéalsa trots att dessa
verksamheter sorterar under andra namnder. Enligt intervjuade framhalls att
den nya strategin ar viktig aven i detta avseende och att arbetssatt och
namndens roll i samordning kommer att utvecklas de narmaste aren.

Inom regionen pagar en 6versyn av bolagsstruktur och bolagsstyrning. RUN har
enligt uppgift i dagslaget inflytande éver agardirektiv riktade till ALMI.
Agardialog genomférs ocksa. Dock framhalls att det finns bidragsgivning till
andra an ALMI dar RUN och RUF behover fa till stdnd en battre dialog och
uppfoljning. En annan viktig faktor som framhalls &ar att flygplatserna ligger
organisatoriskt under regionstyrelsen medan ovrig infrastruktur ligger under
RUN. Fragor som beror flygplatserna borde kommuniceras med RUN da detta
ar en viktig verksamhet i en regional utvecklingskontext.

Kommentarer och riskbedémning

Den regionala utvecklingsverksamhetens effektivitet &r helt beroende av att det
omgivande samhallet (kommuner, naringsliv, universitet m.fl.) vill samverka och
skapa utvecklingsprocesser gemensamt med Regionen. Denna fraga ar darfor
av storsta vikt att bevaka och att namnden och dess forvaltning har ett
arbetssatt som framjar samverkan och samhandling. Att saval namnden och
forvaltningen som BDU ges tid att hitta arbetssatt och satta organisationen och
dess bemanning bedémer vi som mycket viktigt.

Att externa aktorer kanner delaktighet i processen med den nya Dalastrategin
bedtmer vi ocksd som viktigt likasa att resultatet av processen, d.v.s. den nya
strategin blir férankrad och kommunicerad.

| regionen bor aven RUN:s asikter efterfragas nar det galler verksamhet som
bedrivs i bolag men dar agarstyrning och arbete med agardirektiv administreras
av regionstyrelsen. Exempelvis torde flygplatserna och verksamheten kring
dessa (Dalaflyget AB) vara viktiga i en regional utvecklingskontext.

| en framtida fordjupad granskning bor darfor ovanstaende perspektiv inga.

KPMG AB

Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal revisor
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