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Sammanfattning, slutsats och rekommendationer

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Region Dalarna fatt i uppdrag att granska
regionens kostnadsutveckling. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Utifran granskningen ar var bedémning att Region Dalarna fortsatt har stora
utmaningar nar det géller demografiska férutséattningar och kostnadsutveckling i
forhallande till 6kning av regionens intakter. Situationen delas med sektorn och av
ekonomirapporter fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) framgar saval
utmaningar som SKR:s bedomning av vilka typer av atgarder som kravs for att klara
valfardens finansiering framover.

Var granskning har visat att det fortsatt pagar forandringsarbete som syftar till en
ekonomi i balans och att handlingsplaner tagits fram av verksamheterna. Granskningen
visar aven att saval halso- och sjukvardsnamnden som regionstyrelsen under aret har
foljt upp kostnadsutvecklingen och uppdrag om att vidta atgarder for att klara en
ekonomi i balans. Vi har ocksa noterat i granskningen att en forandring av den politiska
styrningen av forandrings- och effektiviseringsarbetet pagar men att det arbetet inte ar
fullfoljt.

Av dokumentationen fran styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden framgar att de
kostnadsslag som under aret allra mest fokuserats i uppféljningen ar hyrpersonal, kopt
vard och lakemedelskostnader. Utdver dessa kostnadsslag har vi i var kartlaggning
ocksa noterat en procentuellt hog kostnadsutveckling avseende externa
hyreskostnader och data- och licensavgifter. Har ar dock beloppen betydligt lagre,
varfor dessa inte paverkar totalt i alls lika stor utstrackning som de andra
kostnadsslagen.

Region Dalarna har fran och med 2019 delvis och fran 2020 helt frangatt den
systematik som préglat omstallningsarbetet enligt struktur- och férandringsplanen som
pagatt sedan 2015. Istallet anges att rapporteringen till den politiska ledningen ska utga
fran beslutade handlingsplaner. | uppfoljningen som lamnats till halso- och
sjukvardsnamnden aterfinns redovisning av divisionernas bedomningar av ekonomiska
effekter samt konsekvenser av planerade och tankbara atgarder for att &stadkomma en
ekonomi i balans. Vidare har analyser och utredningar inom enskilda omraden
rapporterats till den politiska ledningen. Vi har dock inte kunnat finna nagon uppféljning
av den samlade ekonomiska effekten av arbetet och inte heller nagon analys av den
samlade forvantade effekten framat med utgangspunkt i de handlingsplaner som tagits
fram. Vi har heller inte i granskningen kunnat se att den politiska ledningen under 2019
har tagit del av analyser som ger en samlad bild av halso- och
sjukvardsverksamheternas produktivitet och effektivitet eller andra samband mellan
kostnadsutveckling, kostnadsnivaer och verksamhetsresultat pa ett samlat sétt.

| var granskning av delarsrapporten for 2019 konstaterade vi att det finns behov av att
utveckla delarsrapporten med en resultatanalys som visar hur resultat uppkommit och
hur det forhaller sig till det prognostiserade resultatet. Av var rapport kopplat till
granskningen av delarsrapporten framgar att vi utifrdn den redovisning som lamnats i
delarsrapporten inte kan bedéma det prognostiserade resultatet. Vi anser att det maste
finnas tillforlitliga analyser av ekonomin i stort som i detalj som underlag for
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inbesparingar och avgiftshojningar m.m. med stor paverkan aven pa enskilda
medborgare i lanet. Behovet av sddana analyser lyfts aven fram i regionplanen for
2019. Sadana analyser maste tillgangliggoras i viktiga beslutsdokument, som budget
och regionplan, delarsrapport och arsredovisning.

Utifran vara bedomningar och slutsatser rekommenderar vi regionstyrelsen och halso-
och sjukvardsnamnden att:

— Fortsatt fokusera pa ett systematiskt férandringsarbete for en ekonomi i balans. |
forandringsarbetet bor aven fortsatt beaktas de omraden och insatser som SKR
lyfter fram i ekonomirapporten, namligen

Effektivisera verksamheten

Verksamheterna i kommuner och regioner behover effektiviseras, bland annat
med forandrade och nya arbetsséatt genom till exempel digitaliseringens
mojligheter, att anvanda befintliga resurser pa ett smartare satt och se éver
organisationen. Det handlar ocksa om att samverka med andra kommuner eller
andra regioner for att fa resurserna att racka till.

Arbeta med férebyggande hélsa

Kommuner och regioner behover lagga mer fokus pa det férebyggande
halsoarbetet. Sundare levhadsvanor i befolkningen anses kunna férebygga 80
procent av hjart- och karlsjukligheten och 30 procent av cancersjukligheten,
sjukvardens mest kostsamma sjukdomar. P4 samma sétt kan exempelvis
psykiska problem under barndomen métas med ett urval av insatser for att
forhindra langtgaende negativa konsekvenser langre fram i livet.

Oka sysselsattningsgraden och forlanga arbetslivet

Stora pensionsavgangar och okad efterfrdgan pa valfardstjanster gor att
kommuner och regioner behover rekrytera manga nya medarbetare de
kommande aren. Det kravs att kommuner och regioner arbetar for att infora
heltid som norm och ger goda forutséattningar for fler att forlanga sitt arbetsliv.

— Fortsétta utveckla saval styrning som uppféljning rorande forandringsarbetet. Utover
samlad redovisning av konsekvenser pa tillganglighet, patientsakerhet och andra
effekter for patienter och invanare behéver styrning och uppféljning ta sikte pa
langsiktighet i atgarderna men aven ldpande folja upp ekonomisk effekt av
atgarderna, bade uppdelat och samlat for regionen. Uppféljningen bor innehalla
jamférelser med riket och jamférbara regioner. Det kan bidra till att identifiera
omraden dar det finns mojlighet att dampa kostnadsutveckling, 6ka produktivitet etc.
| den fortsatta utvecklingen av forandringsarbetet bor erfarenheterna fran arbetet
med den tidigare struktur- och férandringsplanen beaktas sa att regionen kan dra
nytta av de delar som fungerat bra och gett effekt i det tidigare arbetet.

— Utveckla regionens resultatanalys som visar hur resultat uppkommit och hur det
forhaller sig till det prognostiserade resultatet. Vi anser att det maste finnas
tillforlitliga analyser av ekonomin i stort som i detalj som underlag for inbesparingar
och avgiftshojningar m.m. med stor paverkan aven pa enskilda medborgare i lanet.
Analyserna maste tillgangliggoras i viktiga beslutsdokument, som budget och
regionplan, delarsrapport och arsredovisning.
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Inledning/bakgrund

Region Dalarna bedriver verksamheter inom halso- och sjukvard, kollektivtrafik, kultur
och regional utveckling m.m. Verksamheterna omfattade under 2018 kostnader pa ca 9
miljarder kr.

Verksamhetens nettokostnader uppgick till 8,7 miljarder kr, en 6kning med 0,8 miljarder
kr som dock inkluderade 6vertagande av kollektivtrafiken. Exklusive dvertagande av
kollektivtrafiken 6kade nettokostnaderna med ca 5 procent medan skatteintakter och
generella statsbidrag 6kade med endast 2,7 procent.

Den genomsnittliga 6kningen av nettokostnader for landsting och regioner uppgick
2018 till 4,3 procent. Den genomsnittliga 6kningen av skatteintakter och generella
statshidrag var 3,5 procent, dvs. 0,7 procentenheter lagre &n 6kningen av
nettokostnaderna.

Okningen av nettokostnader i Region Dalarna var darmed hdgre an riket i stort och
vasentligt hogre an 6ékningen av skatteintakter och generella statsbidrag. Revisorerna
lamnade i revisionsberattelsen foér 2018 en anmarkning till regionstyrelsen for bristande
styrning och kontroll. Fullmaktige instamde i anmarkningen.

Forklaringar till regionens nettokostnadsdkningar 2018 ar:
— Hogre kostnader pga. kdpt vard.
— Kostnader for inhyrd personal.
Region Dalarnas fortroendevalda revisorer har i sin riskanalys gjort bedémningen att:

— En viktig forklaring till 6kningen av nettokostnader kan vara brister i styrning
och kontroll av verksamheterna.

— Verksamhetens kostnader riskerar att bli sa hoga att kvalitet och
tillganglighet paverkas.

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Region Dalarna fatt i uppdrag att granska
regionens kostnadsutveckling. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om regionens styrning och kontroll av
verksamheternas nettokostnader ar tillracklig.

Som en del av granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

— Hur hdg ar kostnadsutvecklingen i jamforelse med riket och med jamférbara
regioner?

— Inom vilka specifika verksamheter, omraden och kostnadsslag avviker
kostnadsutvecklingen vasentligt fran riket och storre regioner?

— Vilka forklaringar finns till vasentligt avvikande kostnader i Region Dalarna?
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— Hur ser regionens egna analyser ut och vilka beslut tas for att uppratthalla
balans mellan intdkter och kostnader?

Granskningen avser ar 2018 och 2019. For 2019 kan vissa kostnadsslag komma att
bedomas utifran prognoser. Trendanalyser kommer att omfatta aven 2017.

Granskningen avser regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden. Overgripande
analyser avser regionen som helhet medan fordjupningar gors for halso- och sjukvard
exklusive tandvard.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Kommunallagen 6 kap. 6 §
- Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berérda tjansteman och fértroendevalda, analyser och skriftlig rapport. Féljande
moment ingarenligt projektplanen:

— Jamforelse kostnadsutveckling med riket och jamforbara regioner
- For aren 2017, 2018 och 2019
- | absoluta tal, procent och per capita
— Jamfdrelse prognos 2019 mot budget for 2019
— Analysen omfattar nivaerna
- Helaregionen
- Halso- och sjukvard
— Analysen avser kostnadsslagen
- Overgripande
- Kop av vard
- Lakemedel (inklusive specifika lakemedel med hog kostnadsdkning)
- Hyrlakare och hyrskoterskor
- Drift av nya vardlokaler
- Avskrivningar pa nya vardlokaler
- Medicinsk service
- Medicinsk utrustning
- Licenser
- Hyror
- Konsulter

- Eventuella andra kostnader med vasentlig kostnadsdkning, i kronor och i
procent
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Vi har i granskningen redovisat jamforelse med riket med utgangspunkt i uppgifter som
gar att finna i nationella databaser. Nar det géller kostnadsslag ar mojligheterna till
jamforelse med riket och andra regioner begransade. | rapportavsnittet om
kosthadsslag redovisas jamforelse med riket nar det géller lakemedelskostnader och
hyrpersonal. De nationella jamforelserna i rapporten har istallet fokuserats pa héalso-
och sjukvardskostnader i olika skarningar samt nettokostnadsutveckling for
organisationen som helhet.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen via tillférordnad
ekonomidirektor, analyschef, ordférande i regionstyrelsen tillika ledamot i hélso- och
sjukvardsnamnden, ordforande i halso- och sjukvardsnamnden tillika 1:e vice
ordforande i regionstyrelsen samt 2:e vice ordférande hélso- och sjukvardsnamnd tillika
2:e vice ordférande regionstyrelsen.

Resultat av granskningen

Ekonomiskt lage 2019

Overgripande

En fortsatt utmaning for Region Dalarna under 2019 har varit att balansera verksamhet
och ekonomi. Verksamheten maste vara andamalsenlig och kostnadseffektiv i
forhallande till de behov som finns identifierade. Det framgar av regionens
delarsrapport for perioden januari-augusti 2019.

Regionens samlade prognos for 2019 pekar mot ett resultat pa plus 82 mnkr vilket ar
18 mnkr sdmre an budget. Osakerhetsmarginalen i prognosen ar +/- 40 mnkr. Enligt
delarsrapporten 2019 ar orsaken hégre nettokostnader i verksamheten. Underskott
prognostiseras for Halso- och sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden och
Tandvardsnamnden prognostiserade ett samlat underskott om cirka 65 mnkr.

Verksamheternas nettokostnadsutveckling prognostiserades till 2,9 procent, jamfort
med budgeterade 2,8 procent.

Det &r vart att notera att nettokostnadsutvecklingen under aret har paverkats av
intakter fran riktade statsbidrag. Under I6pande ar har nya 6verenskommelser skapats
och befintliga utdkats. Mot bakgrund av att de flesta satsningarna har tilldelats baserat
pa befolkningssiffror torde paverkan pa jamforelser med andra regioner vara
begransad. Daremot kan de prestationsbaserade bidragen skilja sig at, till exempel
kokortningssatsningen dar Region Dalarna enligt uppgift fatt god utdelning. |
granskningen har vi inte studerat dessa samband mer i detalj. Granskningen av
delarsrapporten 2019 visar att dessa bidrag inte redovisats korrekt. Vid halso- och
sjukvardsnamndens sammantrade har redovisats utfall for Region Dalarna inom de
olika satsningar och 6verenskommelser om riktade statsbidrag som tréffats.

Av intervjuerna och granskningen i 6vrigt framgar dock att uppféljningen till de politiska
forumen av hur de riktade statsbidragen paverkat ekonomin inte har varit utforlig.
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Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvardsnamndens prognostiserade underskott for 2019 uppgar till totalt
cirka 39 mnkr. Det &r 0,6 procent samre an budget. Namnden har presenterat plan
samt atgarder for ekonomi i balans fér Regionstyrelsen.

Lonekostnaderna i halso- och sjukvarden var totalt 63 mnkr lagre i prognos an budget
men kostnader for inhyrd personal prognostiserades bli 83 mnkr hdgre @n budget.
Kostnaderna for inhyrd personal har 6kat i alla divisioner utom division psykiatri. |
division primarvard foérvantas 6kningen bli runt 6 procent fran en redan hég niva.

Den kopta varden samt vardgaranti- och valfrinetsvarden forutspas bli drygt 20 mnkr
dyrare an vad som budgeterats fér 2019.

Tabellen nedan visar prognosen uppdelad per division inom héalso- och
sjukvardsnamndens omrade.

Division (mnkr) Prognos Budget Avvikelse
2019 2019

Division medicin 0,0 0,0 0,0
Division Kirurgi —45,0 0,0 - 45,0
Division Psykiatri -55 0,0 -55
Division Primarvard 29,0 42,0 -13,0
Division HS gemensamt -17,2 —42,0 24,8
Division Medicinsk Service 0,0 0,0 0,0
Summa -38,7 0,0 -38,7

Kalla: Interna dokument

Atgarder och omstallningsarbete

Tidigare omstallningsarbete

Tidigare Landstinget Dalarna har vid upprepade tillfallen under senare ar tagit sats for
att genomfora stora besparingar. Kostnadsutvecklingen har patagligt 6verstigit den i
manga andra landsting och syftet med atgarderna har varit att vanda utvecklingen och
fa balans i regionens ekonomi. Effekterna har dock inte varit tillrackliga for att skapa
balans.

| juni respektive november 2015 beslutade fullmaktige att paborja ett omfattande
utrednings-, analys- och férankringsarbete kallad struktur- och férandringsplan.

Under 2016 fick KPMG i uppdrag att granska regionens omstéliningsarbete. Syftet med
granskningen var att I6pande ge underlag for att kunna bedéma om styrelsen fullféljde
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fullmaktiges beslut om omstallning i varden pa ett andamalsenligt satt. KPMG har inom
ramen for uppdraget lamnat fem rapporter. KPMG:s samlade beddémning i
slutrapporten fran oktober 2018 var att regionen till utgangen av 2019 inte kommer att
ha uppnéatt fullmaktiges beslut om att sanka nettokostnaderna. | rapporten lyftes
samtidigt davarande landstingets ambition om att kostnadssankningarna skulle
genomforas pa ett dver tid varaktigt satt. Detta har langt ifran praglat det gangse
spararbetet i sjukvardssverige. Daremot var KPMG:s beddmning att det praglat arbetet
med struktur- och féréandringsarbetet inom Region Dalarna.

Kopplat till arbetet med struktur- och foérandringsplan har Region Dalarna tagit initiativ
till féljeforskning i form av en forskningsstudie som genomférs av Uppsala universitet.
Slutresultatet av foljeforskningen har enligt uppgift a&nnu inte presenterats men bor
kunna utgora ett viktigt bidrag till inriktningen pa fortsatt forandringsarbete.

| arsredovisningen for 2018 redovisades effekter av arbetet med struktur- och
forandringsplan fram till och med 2018. En ekonomisk effekt pa 526 mnkr
rapporterades och av denna uppgavs att cirka 312 mnkr kunde hanforas till struktur-
och forandringsplanen. Det innebar att effekterna av forandringsarbetet inte motsvarat
ambitionerna.

Vidare angavs att skillnaden mellan malet for besparingarna och utfallet fullt ut
kompenserats av 0kade riktade statsbidrag och battre skatteinkomstfinansiering an
planerat, vilket innebar att den samlade ekonomiska effekten ansags motsvara
struktur- och forandringsplanens malbild. Av arsredovisningen 2018 framgar ocksa att
struktur- och férandringsplanens besparingar for verksamhetsaret 2019 reducerats till
2,9 mnkr, vilket ocksa lett till att den samlade effekten 2015-19 reviderats till 597 mnkr.
Under 2019 kommer uppfoljningen enligt arsredovisningen att framst fokusera pa de
krav pa besparingar som utgar ifran beslutad plan och budget, och endast ske
begransat i forhallande till struktur och foérandringsplanen.

Omstéllningsarbete 2019-2020

Av arsredovisningen for 2018 framgar att struktur- och forandringsarbetet ska fortsatta
under 2019, med fortsatta effektiviseringskrav inom Halso- och sjukvarden.
Arsredovisningen anger att handlingsplaner med kompletterande atgarder var
framtagna. Handlingsplanerna utgar ifran malet om en hdgkvalitativ, langsiktigt hallbar
verksamhet och ekonomi. Inom ramen for de olika divisionernas arbete med respektive
handlingsplan stalls stora krav pa saval anpassade forandringar som till den
medicinska utvecklingen.

Fortsatt prioriterade fokusomraden med stora paverkansfaktorer ar enligt
arsredovisningen:

» Rekryteringsinsatser

» Kostnader for htgspecialiserad vard

= Digitalisering och utveckling av e-hélsa

» Lakemedelskostnader

= Prioriteringar

» Arbete med "nya nara varden”
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= Anpassning av arbetssatt

| &rsredovisningen konstateras ocksa att bemanningen av flera yrkesgrupper inom
halso- och sjukvarden &r beroende av lyckosamma rekryteringsinsatserfor att bl.a.
mota kostnader for inhyrd personal och kopt vard. Darfor ar fortsatt riktade insatser for
att mota upp dessa omraden sarskilt viktiga.

| &rsredovisningen redovisas vidare att atgarder och utredningar inordnats i en
systematisk process med rapportering i saval halso- och sjukvardsnamnden, halso-
och sjukvardens ledningsgrupp som i regionens ledningsgrupp.

Regionplanen infér 2020 anger att regionens verksamheter maste efterstrava en 6kad
produktivitet och effektivitet genom ett aktivt arbete med nya arbetssatt, stéd av
digitalisering, ratt anvand kompetens och férebyggande verksamhet med mera. Viktiga
verktyg &r produktionsplanering, kontinuerlig uppfdljning, att agera vid avvikelser, att
arbeta med standiga férbattringar samt standiga prioriteringar. Den tidigare struktur-
och forandringsplanen &r enligt regionplanen fran och med 2020 helt avvecklad.

Av intervjuerna med foretradare for den styrande majoritet som tilltrédde i och med
innevarande mandatperiod framgar att det i den nya politiska ledningen finns en
ambition att styra forandrings- och effektiviseringsarbetet pa ett forandrat séatt och att
ett arbete for att forandra styrningen pagar men annu inte ar fullfoljt. Ambitionen
uppges vara att utveckla en sammanhallen uppféljning som bland annat omfattar
kostnader tillsammans med relevanta verksamhetsmatt, exempelvisproduktion,
produktivitet och kvalitet. Ett systemperspektiv efterfragas ocksa i uppfoljningen for att
mojliggora en samlad analys av vilka konsekvenser olika atgarder far i hela sjukvarden
och inte endast inom respektive specialitet. | flertalet intervjuer har synpunkter
framforts att nuvarande uppfdljning inte ger tillrackligt beslutsunderlag avseende dessa
perspektiv.

Styrning, analys och uppféljning 2019

| detta avsnitt beskrivs den styrning och uppféljning som genomforts under 2019 i
regionstyrelsen samt halso- och sjukvardsnamnden.

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden har vid samtliga sammantraden under 2019 behandlat
arenden som ror budget, ekonomisk uppfoljning och atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans. | det féljande sammanfattas detta.

Januari

Vid sammantradena i januari behandlades bland annat budgetramar for divisionerna
for 2019 samt handlingsplan avseende ekonomi i balans for Halso- och sjukvarden.
Namnden fattade beslut om att handlingsplanen ska aterkopplas pa varje
kommandesammantrade, att uppdra till férvaltningschef Halso- och sjukvarden och
férvaltningschef for Hérsel och Syn Region Dalarna att starta arbetet med utredningar
enligt handlingsplanen. Vidare uppdrogs at forvaltningschefen for halso- och
sjukvarden att senast till namndens sammantrade i mars 2019 aterkomma med
konsekvensanalyser av sparférslagen, med fokus pa saval patienter som personal,
samt eventuella undantrangningseffekter.
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Mars

Vid marsmotet folide namnden bland annat upp det ekonomiska laget i Halso- och
sjukvarden samt resultatet av budgetdialog infor 2020 per division, innehallande
redovisning av verksamhetsresultat, ekonomi, atgarder och konsekvenser. Namnden
fick &ven en féredragning om Division Kirurgis forandringsarbete 2018/2019, "Kirurgi i
Dalarna — Nu och 2028”. Vidare informerades det om en kommande utredning av
kostnadsnivan inom ambulanssjukvarden, med planerad sluttidpunkt i september 2019.
Uppdraget avsag att undersoka kostnadsnivan i forhallande till verksamhetens budget
och i forhallande till motsvarande verksamhet i jamforbara regioner.

Maj

Vid majmoétet féljde ndamnden bland annat upp det ekonomiska resultatet och
personalstatistik. Av uppféljningen framgar kostnadsutveckling och budgetavvikelser
for olika kostnadsslag och for halso- och sjukvardens olika divisioner. De kostnadsslag
som stod for den hégsta kostnadsutvecklingen var vid denna tidpunktkostnad for inhyrd
personal med 17,4 procent samt kostnader for kopt vard med 17,9 procent. For dessa
kosthadsslag redovisades aven storst negativ avvikelse mot budget. Ett storre
budgetdverskott redovisades for I6ner inkl. sociala avgifter. De divisioner som vid
denna tidpunkt rapporterade hdgst kostnadsutveckling var psykiatriska specialiteter,
primarvard samt halso- och sjukvarden gemensamt. Lagst kostnadsutveckling
redovisades for division kirurgiska specialiteter. Storst negativ budgetavvikelse
rapporterades for division kirurgi samt budgetposten halso- och sjukvarden
gemensamt. De ingaende paverkansfaktorerna for budgetavvikelserna redovisades
ocksa per division. Vid sammantradet fick namnden aven en rapport med forslag till
atgarder for ekonomi i balans for division kirurgi.

Namnden beslutade vid sammantradet att uppdra till férvaltningschefen for halso-och
sjukvarden att vidta atgarder for att uppna en ekonomi i balans med aterrapportering
vid nésta sammantrade.

Augusti

Namndens uppf6ljning omfattade bland annat verksamhetsresultat och ekonomiskt
resultat. Aven vid detta moéte konstaterades hogst kostnadsutveckling och stérsta
negativa budgetavvikelser for kostnadsslagen inhyrd personal samt kopt vard.
Kostnadsutvecklingen for inhyrd personal hade dock dampats mellan juni och juli, fran
15,1 procent till 8 procent. Atgarder fér ekonomi i balans 2019 som redovisades var
féljande:

e Skéarpt anstallningsprovning

e Minskat nyttjande av hyrldkare (l&karassistenter under sommaren, rekrytering)

e Utvecklad samverkan mellan Falun och Mora inom kirurgi och ortopedi

e Utokad manadsvis uppfoljning av ekonomin med verksamheten

o Verkstallighetsbeslut "Alla skall halla fastslagen budget och inte dverskrida
kostnadsutvecklingen”
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Vidare behandlades vid sammantréadet forutsattningar och uppdrag for ekonomi i
balans 2020. Planen som redovisades var att ge uppdrag till divisionschefer i juni att
arbeta med fragan, att genomfora en dialogdag med regionstyrelsen den 8 oktober och
beslut i halso- och sjukvardsnamnden den 3 december 2019. For arbetet angavs
foljande fokusomraden:

¢ Inhyrd personal/bemanning
e Vardkop
e Vardforsaljning
e Lakemedel
o Generell effektivisering och 6kad produktion
e (Sjukresor)
Oktober

Vid sammantradet rapporterades i namnden verksamhetsresultat och ekonomiskt
resultat med utgangspunkt i delarsrapporten per 31 augusti. Rapporten omfattade dven
vidtagna atgarder for ekonomi i balans. Vid sammantradet redovisades ocksa utfall for
Region Dalarna inom de olika satsningar och éverenskommelser om riktade
statsbidrag som traffats.

Aven vid denna tidpunkt redovisades hogst kostnadsutveckling och stérsta negativa
budgetavvikelser for kostnadsslagen inhyrd personal samt kopt vard. Vid denna
tidpunkt hade aven kostnadsutvecklingen for formanslakemedel stigit till 8,1 procent.
De negativa budgetavvikelserna kompenserades fortsatt i viss utstrackning av ett
stdrre dverskott avseende lonekostnader, lakemedel och intdkter avseende varaktig
vard.

December

Namnden féljde vid sammantradet upp verksamhetsresultat och ekonomiskt resultat.
Bilden som framkommer ar densamma som tidigare under aret. Kostnadsutvecklingen
for inhyrd personal har nu dampats till 7,2 procent fran att periodvis ha legat 6ver 17
procent tidigare under aret. Utover budgetdverskott for Idnekostnader och intakter for
varaktig vard har nu statsbidrag for késatsning tillkommit med ett Gverskott pa 20 mnkr.

Namnden behandlade vid motet aven forutsattningar och sparférslag till handlingsplan
for ekonomi i balans 2020. Namnden beslutade om verksamhetsplan och budget for
namndens verksamheter 2020 och angav att uppféljning ska ske genom
manadsrapporter, tertialrapporter och delarsrapporter. Namnden uppdrog ocksa till
halso- och sjukvardsdirektoren att aterkomma med forslag till detaljbudget for divisioner
och basenheter till nAstkommande ndmndsméte i januari.
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Regionstyrelsen

| det foljande avsnittet sammanfattas regionstyrelsens behandling av &renden under
2019 som rdr ekonomi i balans.

Februari

Vid sammantradet beslutade regionstyrelsen bland annat att godkanna
handlingsplaner for ekonomi i balans for hélso- och sjukvardsnamnden och
kollektivtrafiknamnden. Styrelsen beslutade dven om omférdelning av medel till halso-
och sjukvard enligt forslag fran halso- och sjukvardsnamnden.

April

Vid sammantradet i april behandlade regionstyrelsen arsredovisning for Regionen
Dalarna for 2018. Styrelsen beslutade att godkanna arsredovisning och
verksamhetsberattelser. Resultatet for aret uppgick till 65 mnkr, vilket var 38 mnkr
samre &n budgeterat resultat och 181 mnkr samre &n 2017.

Maj

| maj behandlade regionstyrelsen tertialrapport med verksamhetsresultat och
ekonomiska resultat for det forsta tertialet. Vid sammantrédet redovisades for styrelsen
aven ekonomiska forutsattningar fran SKL:s ekonomirapport. Har ingick demografi,
konjunkturlage, gap mellan intdktsutveckling och kostnadsutveckling, SKL:s bedémning
av vilka atgarder som kravs i form av forlangt arbetsliv och heltid, nya arbetsmetoder,
minskad detaljstyrning samt samsyn mellan staten och den kommunala sektorn. |
rapportering ingick aven information om aldersstruktur hos medarbetarna,
generationsvaxling, resultatutveckling i kommuner och regioner med mera. Styrelsen
fick vidare en rapport om det pagaende arbetet med atgardsplaner.

Styrelsen beslutade om forslag till regionplan med budget 2020 och finansplan 2020—
2022. | samband med beslutet uppdrog styrelsen till

e Halso- och sjukvardsnamnden att genast vidta atgarder for en ekonomi i balans
och till dialogmote i oktober aterkomma med handlingsplan hur effektiviseringar
enligt bilaga b kan atgardas.

e Kollektivtrafiknamnden att genast vidta atgarder for en ekonomi i balans och till
dialogmote i oktober aterkomma med handlingsplan for hur effektiviseringar
enligt bilaga b kan atgardas.

e Tandvardsnamnden att genast vidta atgarder for en ekonomi i balans och infor
dialogmote i oktober aterkomma med handlingsplan for att fa sin ekonomi i
balans

Regionstyrelsen beslutade aven att foresla fullmaktige en sankt avgift for regionens
egen natlakartjanst i syfte att framja anvandandet av denna och ddrmed minska
anvandandet av andra motsvarande tjanster for vilka kostnaden har okat kraftigt under
aret.

12
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Dalarna
Granskning av nettokostnadsutvecklingen
2020-02-03

Vid motet foljde styrelsen ocksa upp internkontrollarbetet for 2018. Vi kan konstatera
att internkontrollplanen for halso- och sjukvarden inneholl atgarder rérande
kompetensforsorjning for att minska beroendet av hyrpersonal samt uppféljning och
kontroll av fakturor for kopt vard. Bada dessa atgarder avser de tva kostnadsslag som
har hogst kostnadsutveckling under 2019.

September

Vid sammantradet genomforde styrelsen ekonomisk uppféljning och uppféljning av
verksamhetsresultat. Vid sammantradet redovisades uppgifter fran det preliminara
delarsbokslutet. | uppfoljningen ingick en redovisning av nettokostnadsutvecklingen
manadsvis for 2019 i Region Dalarna jamfort med genomsnitt for riket. Informationen
visar att utvecklingen i Region Dalarna under samtliga manader 2019 dittills, med
undantag for januari, understigit den genomsnittliga i riket.*

Vid sammantradet lamnades till styrelsen enrapport om planer och atgarder for
ekonomi i balans fran halso- och sjukvardsnamnden, tandvardsnamnden samt
kollektivtrafiknamnden. Samtliga godkandes. Vidare uppdrog styrelsen till hdlso- och
sjukvardsnamnden, tandvardsnamnden och kollektivtrafiknamnden att till nasta styrelse
aterkomma med rapportering om hur arbetet for att uppna ekonomi i balans 2019
fortskrider.

Vid motet redovisades aven ett delegeringsbeslut (taget av styrelsens ordférande i juni
2019) om uppdrag till regiondirektor att paborja planering av aktiviteter och rapportering
med anledning av dverenskommelser med regeringen om specialdestinerade
statsbidrag.

Oktober

Delarsrapporten for januari-augusti 2019 behandlades och Halso-och
sjukvardsnamndens, tandvardsnamndens och kollektivtrafiknamndens rapportering om
hur arbetet for att uppna ekonomi i balans 2019 fortskrider godkandes.

Delarsrapporten visade ett ekonomiskt resultat for perioden med 293 mnkr. Prognosen
for helaret var ett positivt resultat med 87 mnkr, 13 mnkr sémre &n budgeterat. De
storsta underskotten prognostiserades for halso- och sjukvardsnamnden samt
kollektivtrafiknamnden. Se aven avsnitt 3.2.4 nedan, om delarsrapporten.

November

Vid sammantradet den 4 november fattade regionstyrelsen beslut om férslag till
fullméktige om:

e Regionplan och budget 2020 samt finansplan 2020-2022 (forslag till
regionfullméktige)

e Hojning av avgift patienthotellet.

e Justering avgift fardtjanst for att kompensera de kostnadsokningar som skett
under de senaste 12 aren for Fardtjanstresor.

1 Uppgifter om nettokostnadsutveckling fér 2019 finns annu inte tillganglig i nationella databaser och kalla
till uppgifterna har inte kunnat presenteras under granskningen.
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Ekonomiskt lage enligt delarsrapporten januari-augusti 2019

Delarsrapporten behandlades som framgar ovan av regionstyrelsen vid dess
oktobermote. Regionfullmaktige godkande rapporten vid sitt sammantrade 2019-11-18.

Delarsrapporten visade ett ekonomiskt resultat for perioden med 293 mnkr. Prognosen
for helaret var ett positivt resultat med 82 mnkr, 18 mnkr séamre &n budgeterat. Enligt
delarsrapporten har prognosen en oséakerhetsmarginal med +/- 40 mnkr. Halso- och
sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden och Tandvardsnamnden prognostiserade
ett samlat underskott om cirka 65 mnkr. Verksamheternas nettokostnadsutveckling
prognostiserades till 2,9 procent, jamfért med budgeterade 2,8 procent.

| inledningen till delarsrapportens forvaltningsberattelse redovisas att struktur- och
forandringsarbetet inom halso- och sjukvarden fortsatter. Vidare redovisas att de mest
prioriterade arbetsomraden som aterkommit och fortsatt galler inom halso- och
sjukvarden ar; bemanningsnivaer, rekryteringsinsatser, kostnader for hogspecialiserad
vard, digitalisering och utveckling av e-hélsa, lakemedelskostnader, prioriteringar,
arbete med "nya nara varden” och anpassning av arbetssatt.

Den radande bemanningsproblematiken leder enligt delarsrapporten till konsekvenser
gallande vardgarantiuppfyllelse och produktionsniva inom flera omraden, &ven om
positiva inslag ocksa finns. Division kirurgi jobbar pa olika satt for att minska kéerna
och 6ka produktionen och tillgangligheten, bland annat genom extra mottagningar och
helgoperationer.

| delarsrapporten redovisas under avsnittet Ekonomi féljsamheten till struktur- och
forandringsplanen. Dar framgar att struktur- och forandringsplanens besparingar for
2019 har reducerats till 2,9 mnkr vilket ocksa leder till att den samlade effekten 2015—
2019 har reviderats fran 700 mnkr till 597 mnkr. Under 2019 kommer enligt
delarsrapporten uppfoljningen att framst fokusera pa de krav pa besparingar som utgar
ifran beslutad plan och budget, och endast ske begransat i forhallande till struktur- och
forandringsplanen.

Delarsrapporten hanvisar aven till beslut i Regionstyrelsen i maj om att Halso- och
sjukvardsnamnden, Tandvardsnamnden och Kollektivtrafiknamnden skulle redogoéra for
plan samt atgarder som vidtagits for att na en ekonomi i balans. Regionstyrelsen tog
del av dessa pa sitt sammantrade i september. Inlamnade handlingsplaner ska féljas
och aterrapporteras i kommande manadsuppféljningar och i samband med
arsredovisningen.

| anslutning till driftredovisningen i delarsrapporten konstateras att Halso- och
sjukvardsforvaltningens prognos ar 39 mnkr (0,6 procent) samre &n budget. |
budgetarbetet 2019 tilldelades forvaltningen fem utredningsuppdrag for att minska
kostnaderna, ingen effekt av dessa finns medréknade i prognosen. | driftredovisningen
kommenteras sarskilt att lonekostnaderna i Halso- och sjukvarden totalt &r 63 mnkr
lagre i prognos a&n budget medan kostnader for inhyrd personal ar 83 mnkr hogre
jamfért med budget. Kostnaderna for inhyrd personal dkar i alla divisioner utom division
psykiatri. | division primarvard férvantas okningen bli runt 6 procent fran en redan hdg
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niva. Driftredovisningen namner aven att den kopta varden samt vardgaranti- och
valfrinetsvarden forutspas bli drygt 20 mnkr dyrare an vad som budgeterats for 2019.

Det som redovisas i driftredovisningen angaende atgarder utdver informationen om
handlingsplaner (se ovan) ar att Halso- och sjukvarden, for att nd en budget i balans i
behover ersatta hyrlakare med ordinarie lakare och produktiviteten behdver 6ka genom
att professioner och funktioner samverkar i storre utstrackning. Nagon redovisning av
utfall eller prognos om utfall rérande resultatet av pagaende férandringsarbeten for att
na en ekonomi i balans finns inte i driftredovisningen.

Den finansiella analysen i delarsrapporten ar mycket begransad. Nar det galler
periodens resultat, som enligt rapporten ar 150 mnkr battre an budgeterat, hanvisas till
ett positivt resultat i finansférvaltningen beroende pa att statshidrag och buffertar annu
inte fordelats till verksamheterna. Halso- och sjukvardens resultat, 25 mnkr samre &n
budget, forklaras med kostnader for stafettlakare och kopt vard. Inte heller har
redovisas nagot resultat eller prognostiserat resultat av pagaende forandringsarbeten
for att nd en ekonomi i balans.

| delarsrapporten finns en mer omfattande redogorelse avseende laget inom
personalomradet. | detta avsnitt redogors for insatser for att 6ka
kompetensforsorjningen med anstéllda medarbetare for att kunna erséatta hyrpersonal.
Har ingar bland annat insatser for utlandsrekrytering. Det konstateras ocksa att
sjukfranvaron i halso- och sjukvarden sjunkit i halso- och sjukvarden, vilket paverkar
bemanningslaget positivt.

Av avsnittet om personal framgar att antalet arbetade timmar 6kat inom grupperna,
administration/ledning, rehabilitering/férebyggande, sjukhusteknik/laboratoriepersonal,
sjukskoterskor och underskoterskor. | avsnittet belyses aven utvecklingen av
personalkostnader. Dar framgar att det framst i halso- och sjukvarden, till féljd av
vakanslaget, syns en lagre lonekostnadsutveckling. Samtidigt som Idnekostnader
(exklusive sociala avgifter) férvantas bli lagre an budgeterat ar prognosen for inhyrda
lakare 80 mnkr hogre an budget. Inom hélso- och sjukvarden forvantar man sig ett
helarsutfall for 2019 som ar 10 mnkr hogre an 2018, totalt 245 mnkr. Samtliga
divisioner prognostiserar hégre kostnader an vad som budgeterats.

KPMG har granskat delarsrapporten pa uppdrag av regionens revisorer. |
granskningen har framkommit att det finns behov av att utveckla delarsrapporten med
en resultatanalys som visar hur resultat uppkommit och hur det forhaller sig till det
prognostiserade resultatet. Av rapporten kopplat till granskningen av delarsrapporten
framgar att vi utifrdn den redovisning som lamnats i delarsrapporten inte kan bedéma
det prognostiserade resultatet. Vi anser att det maste finnas tillforlitiga analyser av
ekonomin i stort som i detalj som underlag for inbesparingar och avgiftshéjningar m.m.
med stor paverkan aven pa enskilda medborgare i lanet. Behovet av sddana analyser
lyfts &ven fram i regionplanen for 2019. Om sadana analyser finns maste de
tillgangliggoras i viktiga beslutsdokument, som budget och regionplan, delarsrapport
och arsredovisning.

Regionstyrelsens beslutade vid sitt sammantrade den 9 december om svar pa
revisionens synpunkter med anledning av granskning av delarsrapporten. Av svaret
framgar att regionstyrelsen ser allvarligt pa revisionens synpunkter och att styrelsen
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onskar fortsatt dialog med revisionen angaende revisionens behov av dialog och
analys som underlag for att utveckla regionstyrelsens fortsatta utveckling av styrning,
uppfdljning och rapportering.

Demografiska forutsattningar

Nationellt

Enligt SKL:s befolkningsprognos fortsatter Sveriges befolkning att vaxa, men i en lagre
takt &n de senaste aren. Enligt framskrivningen kommer folkmangden att passera 11
miljoner ar 2029, 12 miljoner i borjan av 2050-talet och 12,7 miljoner i slutet av
framskrivningsperioden, ar 2070.

Allt fler lever till hoga aldrar. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning kommer de kvinnor
som fyller 65 ar i genomsnitt ha 23 ar kvar att leva, medan mannen har en nagot
kortare tid kvar att leva, 21 ar.

Under en lang tid har fler invandrat &n utvandrat. De senaste arens invandring har varit
hogre &n nagonsin men efter 2016 har antalet som flyttat till Sverige minskat. Under
2018 registrerades 132 600 invandrade personer. Bakom den minskade inflyttningen
ligger framfor allt en lagre invandring av personer som sokt skydd i Sverige. | framtiden
forvantas bade en hogre invandring och en hogre utvandring an vad den varit
historiskt. Fortsatt antas fler invandrare &n utvandrare.

| tabellen nedan syns den nya prognosen, som har réknat om till befolkningen per
forsta november respektive ar.

Befolkningsprognos for aren 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
(utfall)
Befolkning 10 215 309 10 311 365 10 399 581 10 482 963 10 561 549
1 nov
Forandring i 1,011 1,009 1,009 1,008 1,007
procent
Kalla: SCB

Befolkningsutveckling Dalarna

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for regionen eftersom den paverkar behov
av och efterfragan pa regionens tjanster. Den paverkar ocksa regionens intakter, bland
annat genom att bidrag for kommunalekonomisk utjamning baseras pa invanarantal.
Dalarna har lange praglats av en utveckling med en allt &ldre befolkning. Mellan 2008
och 2018 okade aldersgruppen 65—79 ar med ca 31 procent och andel 80+ dtkade med
2 procent.
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Befolkningsutveckling 2008/2013/2018

160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000 -
20 000 --
Invanare 0-19 Invanare 20-64 Invanare 65-79 Invanare 80+,
ar, antal ar, antal ar, antal antal
= 2008 63 224 155 643 39 562 17 438
m 2013 59 810 153 813 47 050 17 276
2018 64 388 153 130 51 958 17 715

Kéalla: Kolada

Den gallande befolkningsprognosen visar att utvecklingen med en ¢kande andel éldre
fortsatter. Fram till &r 2023 berdknas antalet invanare 6ka med cirka 3002 personer
jamfért med 2018, men det ar framfor allt &ven fortsattningsvis i de aldre
aldersgrupperna befolkningen forvantas 6ka, medan den arbetsfora befolkningen
beraknas minska. 2023 beraknas gruppen 80+ ar ha dkat med ca 16 procent.

Befolkningsprognos 2018—-2023
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0

Invadnare 0-19 Invanare 20-64 Invanare 65-79 Invanare 80+,
ar, antal ar, antal ar, antal antal
2018 64 388 153 130 51 958 17 715
m2023 66 840 150 300 52 513 20 540

Kalla: Kolada
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Kommentar

De demografiska férutsattningarna i Dalarna ar samstammiga med den nationella
situationen. En 6kad andel aldre medfér att forsorjningskvoten 6kar. Forsorjningskvot
ar hela befolkningen i forhallande till personer i arbetsfor alder. Utdver att det mojliga
skatteunderlaget forandras okar ocksa behovet av och efterfragan pa halso- och
sjukvard. Siffrorna visar att mellan aren 2008-2018 har Region Dalarna tkat i
aldersgruppen 65-79 ar med ca 31 procent samtidigt som de 85 &r och aldre 6kat med
2 procent. Framover prognostiseras en fortsatt 6kning av grupperna som mest har
behov av halso- och sjukvard, grupperna aldre &n 65 ar och gruppen yngre an 20
samtidigt som gruppen 20—64 ar prognostiseras minska.

Mot denna bakgrund kan vi konstatera att den demografiska utvecklingen stéller
fortsatta krav pa utvecklings- och effektiviseringsarbete for att kunna moéta invanarnas
behov inom befintliga ekonomiska ramar.

Svar parevisionsfragorna

Hur hog ar kostnadsutvecklingen i jamforelse med riket och med
jamférbara regioner?

Under 2018 uppgick nettokostnadsutvecklingen i region Dalarna exkl. kollektivtrafik till
5,0 procent. Det ar hogre an den genomshnittliga nivan i riket efter justeringsposter pa
4,3 procent. Nettokostnadsutvecklingen per invanare i Region Dalarna 2018 var 4,5
procent och aven den hogre an riksgenomsnittets 3,3 procent.

For 2019 finns annu inga jamforelsetal att hamta fran de nationella databaserna. |
rapporteringen till regionstyrelsen rapporterades vid septembermotet
nettokostnadsokning ackumulerat per manad, fér Region Dalarna resp. vagda
medelvarden samtliga regioner. Uppféljningen visar att Region Dalarna under 2019 i
genomsnitt har en lagre nettokostnadsutveckling ar genomsnittet avseende vagda
medelvarden for samtliga regioner fran februari manad 2019. Under granskningen har
kallan till dessa uppgifter inte kunnat redovisas.

Inom vilka specifika verksamheter, omraden och kostnadsslag avviker
kostnadsutvecklingen vasentligt fran riket och storre regioner?

Nar det géller kostnadsslag ar mojligheterna till jamférelse med riket och andra
regioner begransade. | kartlaggningen ovan redovisas jaAmforelse med riket nar det
galler lakemedelskostnader. Region Dalarnas lakemedelskostnad per invanare ar 9,5
procent hogre an rikssnittet for &r 2018. Okningen mellan 2017 och 2018 uppgick till 6
procent, att jAmfora med rikets 5 procent. Lékemedelskostnaderna har identifierats i
regionens uppfoljning som ett viktigt omrade att fokusera i forandringsarbetet.

Nar det galler halso- och sjukvardens kostnadsniva i forhallande till riket har
granskningen visat foljande:

— Trots de demografiska utmaningarna som Dalarna har, ser vi att regionen
genomgaende legat under rikets genomsnitt for strukturjusterade kostnader,
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bortsett fran 2013—2015 da nivan var nagot hogre an riket. 2018 var Dalarnas
strukturjusterade kostnader 2 procent lagre an rikets.

— Region Dalarnas kostnadsniva for halso- och sjukvard ligger avseende
primarvard i nivd med riket, marginellt lagre. For specialiserad psykiatrisk vard
ar kostnadsnivan i Dalarna lagre an for riket.

— Region Dalarnas kostnadsniva for halso- och sjukvard ligger hogre &an
genomsnittet for riket avseende specialiserad somatisk vard och 6vrig halso-
och sjukvard. For specialiserad somatisk vard ar emellertid kostnadsnivan per
invanare bland de lagre vid en jamforelse med regioner av liknande storlek.

Nar det galler utvecklingen av nettokostnader i halso- och sjukvard i férhallande till riket
har granskningen visat foljande:

— For specialiserad somatisk vard har nettokostnaden per invanare for Region
Dalarna okat i samma takt som riket mellan 2017 och 2018.

— For primarvard har nettokostnaden per invanare for Region Dalarna 6kat med
5 procent, en procentenhet hogre an riket som okat 4 procent mellan 2017
och 2018.

— For specialiserad psykiatrisk vard har nettokostnaden per invanare for Region
Dalarna 6kat med 5 procent medan riket 6kat med 1 procent mellan 2017 och
2018.

— FOr Ovrig halso- och sjukvard har nettokostnaden per invanare for Region
Dalarna 6kat med 18 procent medan riket 0kat med 2 procent mellan 2017
och 2018.

— For specialiserad somatisk vard, priméarvard och specialiserad psykiatrisk
vérd samt lakemedel sjonk nettokostnaden per invanare mellan 2015 och
2016. Okningstakten mellan 2017 och 2018 har varit i niva med eller hdgre an
for riket.

Nar det galler produktivitet framgar av redovisningen ovan att Region Dalarnas halso-
och sjukvard nar det galler saval sluten som 6ppen sjukhusvard har en hogre
produktivitet &n genomsnittet i riket. Aven om Region Dalarna genomsnittligt ligger
battre till &n rikets snitt finns det enligt uppgift verksamheter dar produktiviteten ar
samre an riket och dar majligheterna till att forbattra produktiviteten framstar tydligare
an andra. Vi har i granskningen tagit del av nagra sadana analysmaterial. Det géller
kirurgin som genomlysts tidigare ar. Under 2019 har verksamheten inom AnOplva? och
psykiatrin analyserats. Enligt uppgift har analys avseende kirurgin rapporterats till den
politiska ledningen medan de andra har anvants som underlag for verksamheternas
eget utvecklingsarbete. Rapportering av uppgifter rorande produktivitet inom psykiatrin
har aven redovisats i halso- och sjukvardsnamnden. Under 2019 har &ven en utredning
rorande kostnadsnivan inom ambulanssjukvarden genomforts och rapporterats till
halso- och sjukvardsnamnden i oktober 2019. Under varen 2019 har en genomgang av

2 Anestesi, operation och intensivvard
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hur produktivitet och effektivitet kan méatas och analyseras samt vissa utfall fér Region
Dalarna redovisats for regionstyrelsen.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att den statistik som vi tagit fram inom ramen for
granskningen och som redovisas i denna rapport visar avvikelser for Dalarna saval
uppat som nedat i jamforelserna med riket och andra landsting och regioner. Det
kostnadsslag som mest markant avviker fran riket nar det géller kostnadsniva ar
lakemedelskostnader. Nar det géller de olika omradena inom halso- och sjukvarden
noterar vi en stor negativ avvikelse jamfort med riket avseende nettokostnadsdkningen
per invanare inom omradet Ovrig halso- och sjukvard. Aven 6kningen av nettokostnad
per invanare for specialiserad psykiatrisk vard ar hogre an riket mellan 2017 och 2018.
Nivan ar dock lagre an genomsnittet for riket.

Vilka forklaringar finns till vasentligt avvikande kostnader i Region
Dalarna?

Ovrig halso- och sjukvard

Nar det galler omradet Ovrig halso- och sjukvard ar en av de viktigaste komponenterna
ambulanssjukvard. Under 2019 har regionen genomfort en utredning av kostnadsnivan
inom ambulanssjukvarden. Utredningen, som ocksa omfattat transportfrdgan som
helhet i regionen, har genomfort en benchmark med de regioner som ar méjliga att
jamféras mot vad galler befolkningsmangd och glesbygd. Det handlar om Region
Gavleborg, Region Varmland och Region Vasternorrland. | utredningen redovisas att
Region Dalarnas kostnadsniva - nettokostnad per invanare — ar den nast hogsta av de
jamforda regionerna och har en 6kande trend. Detta forhallande aterfinns aven nar
man justerar summorna generell trend och befolkningstathet. Aven nér kostnaden for
den egna helikoptern plockas bort och justeras med en hypotetisk kostnad foér kdpta
helikoptertjanster forblir nettokostnaden per invanare relativt hog i jamforelse.

En slutsats i utredningen ar att méjlighet att resa pa sin papperskallelse osv &r
kostnadsdrivande for regionen och kontrollen av dessa kostnader &r liten. Idag sker
manga transporter utan samordning. Det handlar om manga transporter dagligen till
stora summor. Vad galler mojligheten att resa pa kallelse saknas uppféljning och
kontroll.

En annan slutsats ar att utredningen med fordel kan ligga till grund for fortsatta
utredningar inom Region Dalarnas transportorganisation. | samband med den politiska
behandlingen av utredningen i halso- och sjukvardsnamnden togs inga beslut om
fortsatta atgarder med anledning av utredningens resultat.

Specialiserad psykiatrisk vard

Utredningen som genomforts under aret har sin utgangspunkt i behov av att forbattra
tillgangligheten inom regionens dppenvardspsykiatri. Utredningen innehaller dels
jamférelser med riket, dels jamforelser mellan olika enheter inom regionen.
Jamforelserna med riket visar bland annat att Region Dalarnas 6ppenvardspsykiatri har
en god produktivitet jamfért med riket méatt som kostnad/DRG-poéng. Utredningen visar
ocksa att Dalarna har en hog konsumtion och resursmangd jamfort med riket. Inom
Region Dalarna skiljer sig produktiviteten endast marginellt mellan olika enheter.

20
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.4

KPMG'

Region Dalarna
Granskning av nettokostnadsutvecklingen
2020-02-03

Genomloppstider och andel aterinskrivningar skiljer sig daremot at enligt utredningen.
Utredningen konstaterar att det finns behov av att utveckla produktionssystemet. Nagra
av forslagen till atgarder ar férandring av schemalaggning och tidsbokning samt att
kartlagga utredningsflodet med syfte att korta ned ledtid mellan aktiviteter och férbéattra
synkronisering.

Resultat av utredningen ingick i arende med information till halso- och
sjukvardsnamnden vid sammantradet i december 2019. Namnden antecknade
informationen till protokollet.

Ovrigt

Den information om analyser och skal till kostnadsutveckling som vi erhallit fran
foretradare for regionen utéver ovanstaende, under var granskning ar féljande:

Nagra 6vergripande analyser I6pande Gver aret 6ver vasentligt avvikande kostnader
har inte skett men det finns ett antal faktorer som paverkat kostnadsavvikelsen i
Region Dalarna éver tid. Viss verksamhet har kommit in i regionen, sdsom regional
utveckling och kollektivtrafik, vilket paverkat regionens kostnadsutveckling generellt
och inom vissa kostnadsslag. Arbetet inom hélso- och sjukvarden avseende kirurgin
har bl.a. medfdrt 6kade personalkostnader men dar férvantad produktions- och
produktivitetsbkning hittills uteblivit. Dessutom har regionen fortfarande ett stort
beroende av inhyrd personal.

DarutOver ser regionen att pensionskostnader 6kar snabbare &n personalkostnaderna,
vilket bl.a. beror pa att en stor del av den personal som rekryteras hamnar lo6nemassigt
over brytpunkten for hbgre pensionsavgifter.

De statsbidrag som riktas till regionerna for specifika uppgifter tenderar ocksa att oka
kostnaderna ifall uppgifterna inte gar att genomféra med befintliga resurser. Dessa kan
darfor pa sikt aven bidra till en hogre kostnadsutveckling och kostnadsniva.

Hur ser regionens egna analyser ut och vilka beslut tas for att uppratthalla
balans mellan intdkter och kostnader?

Granskningen har visat att saval halso- och sjukvardsnamnden som regionstyrelsen
under aret har foljt upp kostnadsutvecklingen. Uppdrag om att vidta atgarder for att
klara en ekonomi i balans har beslutats av den politiska ledningen. Uppfdljningen
fokuserar pa ekonomiskt utfall for berorda verksamheter samt olika matt rérande
verksambhet, inklusive personalomradet.

Av dokumentationen fran styrelsen och halso- och sjukvardsnamnden framgar att de
kostnadsslag som under aret allra mest fokuserats i uppféljningen ar hyrpersonal, kopt
vard och lakemedelskostnader. Utdver dessa kostnadsslag har vi i var kartlaggning
ocksa noterat en procentuellt hog kostnadsutveckling avseende externa
hyreskostnader och data- och licensavgifter. Nar det galler data- och licensavgifter &r
dock beloppen betydligt lagre, varfor dessa inte paverkar totalt i lika stor utstrackning
som de andra kostnadsslagen.
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Region Dalarna har fran och med 2019 delvis och fran 2020 helt frAngatt systematiken
enligt struktur- och férandringsplanen som pagatt sedan 2015. Istallet anges att
rapporteringen till den politiska ledningen ska utga fran beslutade handlingsplaner. Av
intervjuerna har framgatt att den styrande politiska majoriteten har en ambition att
forandra styrning av férandrings- och effektiviseringsarbetet men att utvecklingsarbetet
annu inte ar slutfort.

Granskningen har visat att det i uppféljningen som lamnats till halso- och
sjukvardsnamnden aterfinns redovisning av divisionernas bedomningar av ekonomiska
effekter samt konsekvenser av planerade och tankbara atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans. Vidare har analyser och utredningar inom enskilda omraden
rapporterats till den politiska ledningen. Vi har dock inte kunnat finna nagon uppfoéljning
av den samlade ekonomiska effekten av arbetet och inte heller ndgon analys av den
samlade forvantade effekten for regionen som helhet framat med utgangspunkt i de
handlingsplaner som tagits fram. Vi har heller inte i granskningen kunnat se att den
politiska ledningen under 2019 har tagit del av analyser som ger en samlad bild av
halso- och sjukvardsverksamheternas produktivitet och effektivitet eller andra samband
mellan kostnadsutveckling och kostnadsnivaer och verksamhetsresultat.

| var granskning av delarsrapporten for 2019 konstaterade vi att det finns behov av att
utveckla delarsrapporten med en resultatanalys som visar hur resultat uppkommit och
hur det forhaller sig till det prognostiserade resultatet. Av var rapport kopplat till
granskningen av delarsrapporten framgar att vi utifran den redovisning som lamnats i
delarsrapporten inte kan bedéma det prognostiserade resultatet. Vi anser att det maste
finnas tillforlitliga analyser av ekonomin i stort som i detalj som underlag for
inbesparingar och avgiftshéjningar m.m. med stor paverkan aven pa enskilda
medborgare i lanet. Behovet av sadana analyser lyfts aven fram i regionplanen for
2019. Sadana analyser maste tillgangliggoras i viktiga beslutsdokument, som budget
och regionplan, delarsrapport och arsredovisning.

Datum som ovan

KPMG AB
Veronica Hedlund Lundgren Kudret Asci
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Linnéa Gronvold
Kommunal revisor
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Bilaga 1

Nettokostnadsutveckling 2018 Landstinget Dalarna

En valskott ekonomi utgor grunden for att kunna erbjuda en patientsaker vard med god
kvalitet. Det kravs darfor att verksamheterna hushallar ansvarsfullt med skattemedlen,
haller sig till fastslagen budget och inte 6verstiger i budgeten fastslagen
nettokostnadsutveckling.

| planen som avsag verksamhetsaret 2018 Ett halsosamt Dalarna angavs politikens
inriktning och uppdrag for davarande landstingets ekonomi. Dar framgick att det ar av
stor vikt att planens inriktning och mal harmoniseras i forhallande till givha ekonomiska
forutsattningar som en utgangspunkt for en langsiktigt hallbar och balanserad
verksamhet och ekonomi. En fortsatt utmaning under den kommande planperioden
uppgavs vara att balansera verksamhet och ekonomi. Landstingets ekonomiska
restriktioner ar den yttre grans inom vilken verksamheten ska bedrivas och eventuella
malkonflikter maste hanteras utifran detta. Det ar darfor viktigt att det skapas en god
ekonomisk hushallning, vilket bland annat innebéar att verksamheten ska vara
andamalsenlig och kostnadseffektiv i férhallande till identifierade behov.

Nettokostnaderna 0kade under 2018 i Iopande priser med 9,4 procent. Exklusive
kollektivtrafiken som fran och med 2018 ingick i davarande landstingets organisation
samt justering for forsaljning av fastighet uppgick nettokostnadsokningen till 5,0
procent. Genomsnittlig kostnadsokning for alla landsting efter justeringsposter var 4,3
procent. Skatter och generella statsbidrag 6kade med 6,7 procent inklusive
kollektivtrafiken men enbart 2,7 procent exklusive kollektivtrafik.

Budgeten for 2019 innebar en nettokostnadstkning med 2,5 procent jamfort med
prognos per 2018. For att uppna den budgeterade nettokostnadsutvecklingen
forutsattes att pagaende och planerade besparingsatgarder skulle ge beraknade
ekonomiska effekter. Verksamheterna skulle halla sig till fastslagen budget och inte
Overskrida nettokostnadsutvecklingen.

Skatte-, statshidrag- och nettokostnadsutveckling, procent

procent

Ar -15 -16 =17 -18
-— = Skatte- och statsbidragsutveckling inkl kollektivtrafik
- - Skatte- och statsbidragsutveckling exkl kollektivtrafik
Nettokostnadsutveckling
Nettokostnadsutveckling exkl jmfs

Kalla: Interna dokument
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Nettokostnadsutveckling Region Dalarna i nationell jamférelse (utveckling inklusive
Overtagande av kollektivtrafik)
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Kalla: Arsredovisningar for respektive organisation

Nettokostnadsutveckling i procent, Halso- och sjukvard

28% 4,7 %

Nettokostnadsutvecklingen i halso- och sjukvarden 2017 var 2,8 procent, 153 mnkr och
2018 4,7 procent, 286 mnkr.

Kommentar

Davarande Landstinget i Dalarna hade under 2018 en nettokostnadsutveckling som var
hdgre genomsnittet for alla landsting efter justeringsposter. Vidare kan vi konstatera att
nettokostnadsokningen under 2018 dversteg 0kningen av skatteintakter och generella
statshidrag, vilket bekraftar behovet av ett fortsatt systematiskt arbete for att dampa
nettokostnadsutvecklingen. For att regionen fortsatt ska kunna ha ett positivt resultat
och en ekonomi i balans pa lang sikt maste nettokostnadsutvecklingen minska till en
niva som ar lagre an utvecklingen av skatter och statsbidrag och som ger
forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Nationella jamforelser kostnadsniva

Halso- och sjukvarden i Landstinget respektive Region Dalarna har sedan flera ar gatt
med underskott. Framfor allt har slutenvardens verksamheter kostat mer att driva an
den finansiering som erhallits. 2018 ars ekonomiska resultat var 65 mnkr. Resultatet
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var 38 mnkr samre an det budgeterade resultatet pa 103 mnkr samt 181 mnkr samre
an foregaende arsresultat.®

Overgripande kostnadsjamforelser mellan landsting och regioner kan géras utifran flera
olika aspekter. Nedan redovisar vi nettokostnader som utgar fran SCB:s
rakenskapssammandrag och ett antal produktivitetsmatt som kombinerar den
genomférda produktionen med de befintliga kostnaderna.

Jamférelser mellan landsting och regioner kan bidra till att fa en fordjupad bild av
kosthadslaget.

Kolada

| Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) kan man félja kommunernas och
landstingens verksamheter fran ar till ar. Kolada omfattar cirka 5 000 nyckeltal med
underlag for analys och jamférelse. | Kolada ges en samlad tillgang till nyckeltal om
resurser, volymer och kvalitet i kommuners och landstings alla verksamheter.
Nyckeltalen bygger ofta pa nationell statistik fran de statistikansvariga myndigheterna,
men ocksa pa uppgifter fran andra kallor. Exempelvis deltar de flesta kommuner och
landsting i frivillig redovisning av kvalitet i olika verksamheter i Kolada:s
"inmatningsfunktion”. Kolada féljer och driver utvecklingen av nya nyckeltal, och ger
regioner tillgang till Sveriges bredaste utbud av information om verksamheterna.

Jamforelser med riket innebéar en jaAmférelse mot genomsnittet for riket dar hansyn
tagits till de olika landstingens och regionernas storlek. Det gor att ett stdrre landsting
har en storre paverkan pa vardet an ett litet. | jamforelsen med Alla landsting ovagt
medel viktas inte genomsnittet efter storleken pa regionen utan alla landstings varden
har lika stor paverkan pa véardet.

Nettokostnad héalso- och sjukvard

Tabellen nedan visar nettokostnaden per invanare for halso- och sjukvard exklusive
tandvard. For 2017 hade Dalarna en nettokostnad for halso- och sjukvard (exkl.
tandvard) pa 25 639 kronor per invanare, vilket var 1 procent hégre an riket som hade
en nettokostnad pa 25 371 kronor per invanare.

For 2018 hade Dalarna en nettokostnad for halso- och sjukvard (exkl. tandvard) pa 26
898 kronor per invanare, vilket var 3 procent hogre an riket som hade en nettokostnad
pa 26 082 kronor per invanare.

3 Arsredovisning Landstinget Dalarna, 2018
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Nettokostnad héalso- och sjukvard exkl. tandvard, kr/inv.
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Kalla: Kolada

| jAmforelse med samtliga andra landsting och regioner placerar sig Dalarna 2018 i
mitten sett till nettokostnad per invanare (26 898 kr/inv.). Hogst nettokostnad per
invanare har Gotland (30 600 kr/inv.) och lagst har Vastra Gotalandsregionen (24 962
krf/inv.).

Nettokostnad halso- och sjukvard exkl. tandvard, kr/inv. 2018
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Kalla: Kolada
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Forutsattningarna mellan olika landsting och regioner &r ofta valdigt olika. Darfér har
ocksa tio mer liknande landsting och regioner identifierats for att fa en battre
jamforelse. Utover Dalarna ingar i dessa tio landsting/regioner: Varmland, Sérmland,
Jonkoping, Kalmar, Halland, Vastmanland, Gavleborg, Vasternorrland och Norrbotten.
Nedan ses nettokostnadsutvecklingen per invanare for de tio jamforbara
landstingen/regionerna.

Nettokostnad héalso- och sjukvard exkl. tandvard, kr/inv.
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Kalla: Kolada

Strukturjusterad halso- och sjukvardskostnad*

Strukturjusterad halso- och sjukvardskostnad anger kostnadsnivan for halso- och
sjukvard sedan hansyn tagits till kostnadspaverkande faktorer som regionen inte kan
paverka, bland annat befolkningens alderssammansattning, sjukdomsférekomst med
mera. Tandvard ingar inte i kostnaderna. Kostnadsbegreppet som anvands ar
nettokostnad, det vill sdga verksamhetens kostnader minus verksamhetens intakter.
Till detta laggs lakemedelskostnad dividerad med kvoten mellan regionens statsbidrag
per invanare for lakemedel och genomsnittligt statsbidrag.

For att kunna gora rattvisande jamforelser av kostnadsskillnader méaste hansyn tas till
regionernas olika forutsattningar att bedriva sjukvard. Kostnadsnivan kan inte forvantas
vara densamma for alla. Kallan till kostnadsuppgifterna fér denna indikator

ar ekonomistatistik frn databasen Véarden i siffror. Arligen beraknas for respektive
region en standardkostnad for halso- och sjukvarden.

4 Strukturjusterade halso- och sjukvardskostnader per invanare. Lopande priser. Primarvardsansluten
hemsjukvard, tandvard och omstruktureringskostnader ar exkluderade.
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Dalarna har sedan 2015 legat under rikets genomsnitt for strukturjusterade kostnader.
2017 var Dalarnas strukturjusterade kostnader ca 3 procent lagre an rikets och aven i
2018 var den ca 2 procent lagre &n rikets.

Strukturjusterad halso- och sjukvardskostnad
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Kalla: Varden i siffror

Jamforelse med 6vriga landsting placerar sig Dalarna pa den lagre halvan for
strukturjusterade kostnader 2018 med 25 680 kronor per invanare. Lagst varde har
region Sérmland och hégst har Véasternorrland och Gavleborg.

Strukturjusterade halso- och sjukvardskostnader kronor per invanare 2018
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Kalla: Varden i siffror

Kommentar

Trots de demografiska utmaningarna som Dalarna har, ser vi att davarande landstinget
genomgaende legat under rikets genomsnitt for strukturjusterade kostnader, bortsett
fran 2013-2015 da nivan var hogre an riket. 2018 var Dalarnas strukturjusterade
kostnader 2 procent lagre an rikets.
28
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Dalarna
Granskning av nettokostnadsutvecklingen
2020-02-03

Nationell jamforelse av nettokostnad for hélso- och
sjukvardens delar

| kommande avsnitt redovisas nettokostnader for halso- och sjukvardens olika delar.
Halso- och sjukvard delas in i specialiserad somatisk vard, primarvard, specialiserad
psykiatrisk vard och 6vrig halso- och sjukvard.®

Pa denna niva finns inte strukturjusterade uppgifter tillgangliga, pa det satt som
redovisas ovan for halso- och sjukvarden som helhet. Det innebar att dessa nyckeltal
inte ger samma goda mdjlighet till jamférelse som de strukturjusterade uppgifterna.
Utvecklingen for Landstinget/Region Dalarna over tid paverkas inte, daremot skulle
jamforelsen med riket paverkas.

Nettokostnad specialiserad somatisk vard

Specialiserad vard (somatisk och psykiatrisk) definieras som "halso- och
sjukvardsverksamhet som kraver mer specialiserade atgarder &n vad som kan ges i
primarvard”. Har redovisas halso- och sjukvard som i huvudsak bedrivs pa sjukhus
men aven specialiserad vard pa specialistlakarmottagningar och vardcentraler. Den
specialiserade somatiska varden omfattar till exempel medicinsk och kirurgisk vard.

Sett till nettokostnaden per invanare for specialiserad somatisk vard ligger Dalarna
2018 pa en nagot hogre niva an riket totalt och lagre an alla regioner, ovagt medel.

Ser man pa Region Dalarnas nettokostnadsutveckling vad galler specialiserad
somatisk vard har nettokostnaden 6kat med 3 003 kronor sedan 2012 — en liknande
trend galler aven for riket. Fran 2017—2018 hade Dalarna en kostnadsokning pa 383
kronor per invanare, motsvarande 3 procent. Riket hade en 6kning pa 455 kronor per
invanare, ocksa motsvarande 3 procent.

Jamfor man davarande Landstinget Dalarna med riket totalt framgar av diagrammet
nedan att Dalarna har legat 6ver riket sedan 2012 men fran 2016 &r nettokostnaden
lagre an det ovagda medlet for alla regioner. For 2017 hade Dalarna en nettokostnad
for specialiserad somatisk vard pa 14 569 kronor per invanare, vilket var 3 procent
hogre an riket som hade en nettokostnad pa 14 116 kronor per invanare. 2018 lag
nettokostnaden pa 14 952 kronor per invanare, aven det 3 procent hogre an riket som
hade en nettokostnad pa 14 571 kronor per invanare.

5| "6vrig halso- och sjukvard” ingar ambulans- och sjuktransporter, sjukresor, hjalpmedel, social verksamhet,
folkhalsofragor, FoU avseende halso- och sjukvard samt 6vrigt.
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Nettokostnad specialiserad somatisk vard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv.
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Kalla: Kolada

Dalarna placerar sig pa den lagre halvan bland alla landsting och regioner for
nettokostnad i specialiserad somatisk vard. Dalarna markerad med lila pil (nedan).

Nettokostnad specialiserad somatisk vard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv. 2018
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Kalla: Kolada

Bland de tio jamforbara landstingen har den specialiserade somatiska varden i Dalarna
haft den tredje lagsta nettokostnaden/inv. (exKkl. lakemedel).
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Nettokostnad specialiserad somatisk vard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv. 2018
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Kalla: Kolada

Priméarvard

Primarvarden svarar for befolkningens behov av grundlaggande medicinsk behandling,
omvardnad, férebyggande arbete och rehabilitering och som inte kraver sjukhusens
medicinska och tekniska resurser. Primarvard ar inte synonymt med verksamhet pa
vardcentraler. Basal modra- och barnhéalsovard ingar i primarvard oavsett var den
bedrivs.

Sett till nettokostnad for primarvard ligger Dalarna 2018 i niva med saval riket som alla
regioner, ovagt medel. Kurvan ligger marginellt [agre &n riket och strax 6ver alla
regioner, ovagt medel. Utvecklingen 6ver tid har varierat men for aren 2015 och 2016
syns en sankning av nettokostnaderna och fram till 2017 lag Dalarnas nettokostnad
lagre an saval riket som alla regioner, ovagt medel.

Ser man pa davarande Landstinget Dalarnas nettokostnadsutveckling vad galler
primarvard har nettokostnaden 6kat med 198 kronor per invanare, ca 5 procent, sedan
2012. Riket hade en kostnads6kning pa 739 kronor per invanare, motsvarande 19
procent.

Sett till nettokostnadsutvecklingen fran 2017-2018 hade Dalarna en kostnadsokning pa
242 kronor per invanare, motsvarande 5 procent. Riket hade en dkning pa 177 kronor
per invanare, motsvarande 4 procent.

For 2017 hade Dalarna en nettokostnad for primarvard (exkl. tandvard) pa 4 400 kronor
per invanare, vilket ar 2 procent lagre an riket som hade en nettokostnad pa 4 478
kronor per invanare. 2018 lag nettokostnaden ungefar pa samma niva som riket.
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2020-02-03

Nettokostnad primarvard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv.
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For 2018 befinner sig Dalarna i mitten av landstingen/regionerna sett till nettokostnad
for primarvard med en kostnad pa 4 642 kronor per invanare. Region Gavleborg har
hogst nivda med 5 336 kronor per invanare och Region Uppsala lagst med 3 890 kronor
per invanare. Dalarna markerad med lila pil nedan.

Nettokostnad primarvard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv. 2018
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Kalla: Kolada

Bland de tio jamforbara landstingen placerar Region Dalarna sig i mitten vad géller
nettokostnaden for primarvarden.
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Nettokostnad primarvard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv.
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Kalla: Kolada

Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard

Den specialiserade psykiatriska varden omfattar sluten vard (heldygnsvard) och
Oppenvard, specialiserade insatser vid psykisk sjukdom/psykisk funktionsnedsattning.
Omradet omfattar allman psykiatri, barn- och ungdomspsykiatri, rattspsykiatri och
beroendevard. Beroendevard ar vard av personer med missbruk av alkohol eller andra
droger, mat-, dator-, spel- eller sexmissbruk.

Sett till nettokostnaden for specialiserad psykiatrisk vard har Region Dalarna en lagre
nettokostnad per invanare an riket och nagot hogre an alla regioner, ovagt medel.

Ser man pa davarande Landstinget Dalarnas nettokostnadsutveckling vad galler
specialiserad psykiatrisk vard har nettokostnaden 6kat med 312 kronor sedan 2012 —
en liknande trend galler aven for riket. Av diagrammet framgar att Landstinget Dalarna
mellan aren 2015 och 2016 sankte sin nettokostnad per invanare for att hamna pa en
niva betydligt lagre an riket och alla regioner, ovagt medel. Okningstakten fran 2016
har dock Gverstigit rikets. Fran 2017-2018 hade Dalarna en kostnadsokning pa 111
kronor per invanare, alltsd en 6kning pa ca 5 procent. Riket hade en 6kning pa 31
kronor per invanare, motsvarande 1 procent.

Jamfor man Landstinget Dalarna med riket totalt framgar av diagamet nedan att
Dalarna har legat under riket sedan 2012. For 2017 hade Dalarna en nettokostnad pa 2
114 kronor per invanare, vilket var 6 procent lagre an riket som hade en nettokostnad
pa 2 237 kronor per invanare. 2018 lag Dalarnas nettokostnad pa 2 225 kronor per
invanare, alltsa 2 procent lagre an riket som hade en nettokostnad pa 2 268 kronor per
invanare.
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Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv.
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Den genomsnittliga nettokostnaden i riket per invanare for den specialiserade
psykiatriska varden var 2 268 kronor ar 2018. Dalarna befinner sig i mitten av

landstingen med en kostnad pa 2 225 kr/inv. Region Stockholm har hégst nivd med 2

851 kr/inv. och Region Uppsala lagst med 1 251 kr/inv. Dalarna markerad med lila pil.

Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv. 2018
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Kalla: Kolada
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Nedan ses nettokostnad per invanare for de tio jamforbara landstingen/regionerna.
Landstinget Dalarna placerar sig pa en hogre niva.

Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard totalt (exkl. Iékemedel), kr/inv.
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Kalla: Kolada

Nettokostnad 6vrig halso- och sjukvard

Under omradet Ovrig halso- och sjukvard redovisas verksamhet/kostnader som inte
ska relateras till vardtillfalle eller besok samt besok inom funktionshindersverksamhet/
hjalpmedelsverksamhet.

Sett till nettokostnaden per invanare for 6vrig halso- och sjukvard ligger Dalarna pa en
hogre niva an riket totalt och &ven alla regioner (ovagt medel).

Ser man pa Region Dalarnas nettokostnadsutveckling har nettokostnaden per invanare
Okat med 697 kronor sedan 2012. Riket har haft en nettokostnadsckning pa 476 kronor
per invanare. Fran 2017-2018 hade Dalarna en kostnadsdkning pa 372 kronor per
invanare, motsvarande ca 18 procent. Riket hade en minskning pa 44 kronor per
invanare, motsvarande ca 2 procent.

Jamfor man Dalarna med riket totalt framgar av diagrammet nedan att Dalarna har
legat 6ver riket sedan 2012, férutom 2017. For 2017 hade Dalarna en nettokostnad pa
2 111 kronor per invanare, vilket var 8 procent lagre an riket som hade en nettokostnad
pa 2 281 kronor per invanare. 2018 lag Dalarnas nettokostnad pa 2 483 kronor per
invanare, alltsa ca 10 procent hogre &n riket som hade en nettokostnad pa 2 237
kronor per invanare.

35
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Dalarna
Granskning av nettokostnadsutvecklingen
2020-02-03

Nettokostnad 6vrig halso- och sjukvard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv.
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Kalla: Kolada

Den genomshnittliga nettokostnaden i riket per invanare for évrig halso- och sjukvéard var
2 237 kronor ar 2018. Dalarna placerar sig pa en hogre niva med en kostnad pa 2 483
kr/inv. Region Gotland har hégst nivd med 3 156 kr/inv. och Region Sérmland lagst
med 1 551 kr/inv. Dalarna markerad med lila pil.

Nettokostnad 6vrig halso- och sjukvard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv. 2018
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Nedan ses nettokostnad per invanare for de tio jamforbara landstingen. Region
Dalarna placerar sig pa en hogre niva.

Nettokostnad 6vrig halso- och sjukvard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv.
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Kalla: Kolada

Kommentar

Region Dalarnas kostnadsniva for halso- och sjukvard ligger for 2018 avseende
primarvard i nivd med riket, marginellt lagre. For specialiserad psykiatrisk vard ar
kostnadsnivan i Dalarna lagre an for riket.

Region Dalarnas kostnadsniva for halso- och sjukvard ligger hégre an genomsnittet for
riket avseende specialiserad somatisk vard och évrig halso- och sjukvard. For
specialiserad somatisk vard ar emellertid kostnadsnivan per invanare bland de lagre
vid en jamférelse med regioner av liknande storlek.

Nar det galler utveckling 6ver tid noterar vi att nettokostnaderna per invanare inom
samtliga omraden har minskat eller varit i princip oférandrade mellan aren 2015-2016.

Mellan &ren 2016-2018 och for Ovrig halso- och sjukvard aren 2017-2018 har
nettokostnaderna per invanare okat igen.

Kostnadsslag enligt projektplan

Nar det galler niva och utveckling av kostnader uppdelat pa olika kostnadsslag ar
mojligheterna till jamforelse med riket och andra regioner begransade, varfor detta
avsnitt innehaller jamforelse med riket nar det galler lakemedelskostnader men inte for
ovriga kostnadsslag.
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Anstéllda och personalkostnader

Med egna medarbetare skapas kontinuitet vilket &r en forutsattning for saker vard for
patienterna. For manga, inte minst aldre och kroniskt sjuka som ofta soker vard,
innebar det en trygghet att méta samma vardpersonal, personer som har god kunskap
om patienterna och deras behov. En stabil och varaktig bemanning skapar ocksa battre
forutsattningar for en god arbetsmiljo och ett langsiktigt utvecklingsarbete dar alla ar
med och bidrar till 6kad kvalitet.

Arsarbetare och anstallda

Arsarbetare och 2019 2018 Forandring i
anstallda jan-aug jan-aug procent 2018-2019
Antal faktiska arsarbetare 7727 7472 3,4 %
Antal anstallda, total 9024 8 875 1,7%

= Varav heltid 8 137 7931

= Varav deltid 887 944

Kalla: Delarsrapport 2019

Enligt tabellen ovan har antalet faktiska arsarbetare 6kat med 255 i jamforelse med
motsvarande period 2018. Da &r nya regionala utvecklingsforvaltningen medraknad
med 34 faktiska arsarbetare. Halso- och sjukvarden har 6kat med 150 stycken, trots
denna 6kning kvarstar svarigheter att rekrytera vissa bristyrken.

Medelsysselsattningsgraden 2019-08-31 var 97,1 procent - féregaende tidpunkt 96,9
procent.

Personalkostnader

Valda 2019 2019 2018 2018 Forandring Forandring
personalkostnader jan-aug Prognos jan-aug Resultat i procent i procent
(mnkr)* jan-aug helar 18-
18-19 prog. 19
Lonekostnader 2 488 3815 2374 3 656 5 % 4%
Sociala avgifter 869 2 007* 821 1917 6 % 56 %
Pensionskostnader 438 416 5%
Ovriga 41 66 33 60 20 % 10 %

personalkostnader

Summa 3836 5 888 3664 5638
personalkostnader

*Sociala avgifter och pensionskostnader hopraknat i prognos. RUF var med i ovanstaende utfall
2019 jan-aug i tabellen och aven med i prognosen fér 2019.
Kélla: Interna dokument
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Inhyrd personal

Enligt delarsrapporten 2019 ligger kostnaderna for loner (exklusive sociala avgifter)
bade i utfallet under forsta halvaret och i prognosen kring fyra procent hdgre an
foregaende ar. Nivan ar dock lagre 4n vad som budgeterats for aret. Det ar framst i
halso- och sjukvarden, till foljd av vakanslaget, som den lagre
lobnekostnadsutvecklingen aterfinns.

Samtidigt som l6nekostnader (exklusive sociala avgifter) férvantas bli lagre ar

prognosen for inhyrda lakare 80 mnkr hogre an budget. Inom hélso- och sjukvarden
forvantar man sig ett helarsutfall for 2019 som &ar 10 mnkr hogre an 2018, totalt 245
mnkr. Samtliga divisioner prognostiserar hégre kostnader &n vad som budgeterats.

Nedan ges en sammanstéllning 6ver lonekostnader och kostnader for inhyrd personal.
Utifran tabellen kan vi konstatera att kostnaderna foér inhyrd personal inom Dalarnas
sjukvard okar kraftigt.

Lonekostnader och kostnader for inhyrd personal

Valda personalkostnader 2019 2019 2018 2017
(mnkr)* ack utfall Prognos Resultat Resultat
Loner exklusive sociala 2 476 3794 3 657 3462
avgifter

Inhyrd personallakare 165 245 235 213
Inhyrd 2 2 0 0

personalsjukskoterska

Inhyrd personal dvrigt 9 8 9 6

*ExKkl. Regional utvecklingsforvaltning. Observera att tabellen inte visar samtliga
personalkostnader utan enbart Ionekostnader.
Kélla: Interna dokument

Okningen sker framfor allt inom division primarvard, bild- och funktionsmedicin inom
division kirurgi och inom division psykiatri. Svarighet att rekrytera &r orsaken och
primarvarden har alltjamt storst beroende av inhyrd personal.

Inhyrd personal i en nationell jamforelse

Elva landsting och regioner minskade sina hyrkostnaders andel av de egna
personalkostnaderna 2018 jamfort med 2017, vilket visas i figuren nedan. | figuren
finns ocksa den nationellt satta indikatornivan pa max 2 procent inlagd (gront streck).
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Hyrkostnader som andel av egna personalkostnader
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Kalla: SKL

Enligt Regionplan 2019 mot 2021 ska Region Dalarna ha som malsattning att gora sig
oberoende av hyrpersonal.
Konsultkostnader

Nedan ges en sammanstallning 6ver regionens konsultkostnader. Utifran tabellen kan
vi konstatera att kostnaderna for konsulter inte prognostiseras att cka for ar 2019.

Konsultkostnader

(mnkr) Utfall Utfall Utfall Prognos
2017 2018 201901- 2019
08
Konsultkostnader 38 59 38 60
SKL & Inera AB, nationella 18 20 14 20
sammarbeten*
Summa konsultkostnader 56 80 52 80

*t.ex. e-hélsa och nationella kvalitetsregister

Kalla: Interna dokument

Lakemedel

Lakemedlen ar en viktig och kostsam resurs i halso- och sjukvarden och ar en av
de vanligaste behandlingarna. Lakemedel &r enligt delarsrapporten 2019 ett av de
mest prioriterade arbetsomraden som aterkommit och fortsatt galler inom Halso- och
sjukvard.
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Lakemedel utgjorde drygt 10 procent av Region Dalarnas totala kostnad for vard och
halsa under 2018. Lakemedelskostnaderna har 6kat med 35 mnkr (ca 3,5 procent) fran
2017-2018. Inom primarvarden ar det framforallt de nya riktlinjerna for att behandla typ
2 diabetes som utg6r de 6kade kostnaderna (se tabell nedan).

Lakemedelskostnader och statsbidrag for lakemedel

(mnkr) 2017 2018 Prognos Forandring i Forandring i procent
Resultat Resultat helar 2019 procent 17-18 18- Prog. 19

Lakemedel 1009 1044 1071 3% 3%

Statsbidrag for lakemedel 768 801 862 4 % 8 %

Kalla: Interna dokument

Lakemedel nationell jamforelse

Lakemedel inom forméanen delas upp pa héalso- och sjukvard exklusive tandvard
respektive tandvard. Kostnaden for lakemedel forskrivna i tandvarden ar for de flesta
regioner 0 kr. For de fa regioner som redovisar kostnader uppgar beloppen till nagra
enstaka kronor per invanare. Hittills har darfor kostnader for lakemedel inom férmanen
alltid redovisats som en total inklusive lakemedel forskrivna i tandvarden. Denna
uppgift redovisas aven fortsattningsvis i Kolada.

Sett till nettokostnaden per invanare for lakemedel ligger Dalarna pa en hogre niva an
riket totalt och alla regioner (ovagt medel).

Ser man pa davarande Landstinget Dalarnas nettokostnadsutveckling har
nettokostnaden 0kat med 371 kronor sedan 2012 — en liknande trend géller &ven for
riket som har haft en kostnadsokning pa 258 kronor per invanare. Mellan 2015 och
2016 sjonk nettokostnaden per invanare for Landstinget Dalarna. Mellan 2017 och
2018 hade Dalarna en kostnadsokning pa 148 kronor per invanare, motsvarande 6
procent. Riket hade en 6kning pa 110 kronor per invanare, ca 5 procent.

Vid jamforelse mellan landstinget Dalarna och riket framgar av diagrammet nedan att
Dalarna har legat dver riket sedan 2012. Sett till nettokostnaden per invanare for
lakemedel (exkl. tandvard) 2017 hade Region Dalarna en nettokostnad pa 2 450 kronor
per invanare, alltsa ca 8 procent hogre an riket som hade en nettokostnad pa 2 262
kronor per invanare. 2018 hade Dalarna en nettokostnad pa 2 598 kronor per invanare,
ca 9 procent hogre an riket som hade en nettokostnad pa 2 372 kronor per invanare.

Liksom for nettokostnad per invanare for specialiserad somatisk vard, primarvard och
specialiserad psykiatrisk vard (se ovan) har nettokostnad per invanare for lakemedel
minskat mellan 2015 och 2016 for att darefter fortsatta oka.
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Nettokostnad lakemedel, totalt exkl. tandvard, kr/inv.
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Nedan ses Nettokostnad lakemedel, totalt exkl. tandvard, kr/inv., for de tio jamforbara
landstingen. Region Dalarna placerar sig i mitten — siffrorna fran 2018 visar en 6kning

med 148 kr/inv. jamfort med 2017.

Nettokostnad lakemedel, totalt exkl. tandvard, kr/inv. jamférbara regioner
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Kop av vard

| arsredovisningen for 2018 angavs att det fanns negativa budgetavvikelser inom
halso- och sjukvardsnamndens verksamhet bland annat gallande kopt vard.

Region Dalarna har under flera ar haft hoga kostnader for kopt vard och detta har an-
getts som en av orsakerna till att halso- och sjukvardsnamnden redovisat ett
underskott. Kostnaden for kopt vard 6kade fran cirka 948 mnkr ar 2017 till 998 mnkr ar
2018. Aven under 2019 har kopt vard identifierats av regionen som en bidragande
orsak till h6g kostnadsutveckling.

Kop av vard

(kr) 2017 2018 Prognos heldr ~ Forandring i Forandring i
Utfall Utfall 2019 procent 17-18 procent 18-prog 19
Summa kop av vard 948 067 520 997 857 862 1039 792 200 5% 10 %

Kalla: Interna dokument

Dataprogram & Licenser

Kostnadsniva- och kostnadsutveckling av data- och licenskostnaderna totalt

(kr) 2017 2018 Prognos helar = Forandring i Forandring i

Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa data- och 28 668 971 35 547 364 39 830 890 24 % 12 %
licenskostnader

Kalla: Interna dokument

Kostnadsniva- och kostnadsutveckling av de externa data- och licenskostnaderna HSN

(kr) 2017 2018 Prognos helar = Foérandring i Forandring i
Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa externa data- 2 668 921 4 490 100 6 317 920 68 % 41 %

och licenskostnader

Kalla: Interna dokument

Kostnaderna for data- och licenskostnader har okat kraftigt fran 2017.
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Medicinsk utrustning/service
Medicinsk service®

Enligt arsredovisningen vardas fler patienter i hemmet och har samtidigt behov av mer
avancerad medicinteknisk utrustning.

Medicinsk service ansvarar for en rad tjanster till Dalarnas halso- och sjukvard. Utbudet
omfattar alltifrn tjanster inom laboratoriemedicin och medicinsk teknik till uppdrag
inom prehospital sjukvard.

Sett till kostnadsutvecklingen kan vi konstatera att kostnaderna for medicinsk service
har 6kat sedan 2017. Mellan 2017 och 2018 hade man en 6kning om 25 180 tkr, ca 5,5
procent. Prognosen for september 2019 visar dock pa enbart en marginell 6kning
jamfért med utfallet 2018.

Kostnadsniva och -utveckling medicinsk service

(tkr) 2017 2018 Prognos sept. = Forandring i Forandring i
Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa medicinsk 456 636 481 816 485 477 6 % 1%

service

Kalla: Interna dokument

Medicinsk utrustning’

Under 2019 har division medicinsk service tillkommit. Det innebar att halso- och
sjukvardsforvaltningen numer delas in i sex divisioner.

Medicinsk teknik &r Region Dalarnas centrala resurs for medicinteknisk utrustning och
medicinska informationsdatasystem. Medicinsk teknik forvaltar medicinteknisk
utrustning och medicinska informationsdatasystem under hela dess livscykel.

Den utveckling som halso- och sjukvarden alltjamt genomgar inom saval medicinsk
teknik som lakemedel i relation till kostnadsokningar inom samma omraden &ar fortsatt
en stor utmaning att moéta.

Sett till kostnadsutvecklingen for medicinsk utrustning hade man en 6kning pa 7,6
procent fran 2017-2018. Prognosen for september visar en minskning med -1 procent
mellan 2018 och 2019.

6 Avser medicinsk apparatur, hyra medicinteknisk apparatur, reparation och underhall av medicinteknik
och avskrivningar av medicintekniska apparater.

7 Division medicinsk service avser arbetsterapi, fysioterapi, laboratoriemedicin, ambulansverksamhet,
resursgruppen, bild- och funktionsmedicin m.m.
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Kostnader medicinsk utrustning

(tkr) 2017 2018 Prognos sept. = Forandring i Forandring i

Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa medicinsk 134 160 144 371 143 701 8 % -1%
utrustning

Kalla: Interna dokument

Kostnader avseende lokalférsorjning

| detta avsnitt belyses nagra olika omraden som utgér indikatorer pa i vilken
utstrackning nettokostnadsutvecklingen orsakas av kostnader relaterade till
avskrivningar och andra driftkostnader avseende nya vardlokaler samt externa
hyreskostnader. Enligt uppgift har Region Dalarna de senaste aren inte driftsatt nya
vardlokaler i ndgon stérre omfattning, varfor kostnadsokningar for enskilda lokaler inte
redovisas sarskilt. | avsnittet belyses istéllet, som ett uttryck for kostnadsutvecklingen
vad galler lokaler foljande:

= Kostnadsniva och -utveckling av de interna hyreskostnaderna
= Kostnadsniva och -utveckling av regionens externa hyreskostnader

= Kostnadsniva och -utveckling avseende avskrivningskostnader

Kostnadsniva och -utveckling av de interna hyreskostnaderna

| de interna hyreskostnaderna ingar samtliga namnder, revisorskollegiet och
regionstyrelsen.

Sett till de interna hyreskostnaderna kan vi konstatera en dkning med 3procent fran
2017-2018 med ca 16 mnkr. Den ekonomiska prognosen visar pa en ékning med
2procent for 2019.

(kr) 2017 2018 Prognos heldr = Foérandring i Forandring i

Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa interna 487 577 151 503 293 027 512 168 910 3% 2%
hyreskostnader

Kalla: Interna dokument

Kostnadsniva och -utveckling av de interna hyreskostnaderna Halso- och
sjukvardsnamnden

(kr) 2017 2018 Prognos heldr = Foérandring i Forandring i
Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa interna 390 792 733 401 866 407 407 280 130 3% 1%

hyreskostnader HS

Kalla: Interna dokument
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Fran 2017 till 2018 6kade HS:s interna hyreskostnader med 11 mnkr, vilket utgjorde 3
procent. Den ekonomiska prognosen for 2019 visar en 6kning med 1 procent.

Kostnadsniva och -utveckling av regionens externa hyreskostnader

Aven i de externa hyreskostnaderna ingar samtliga namnder, revisorskollegiet och
regionstyrelsen.

Sett till kostnadsutvecklingen kan vi konstatera en stérre 6kning fran 2017 till 2018 med
12,5 mnkr eller 9 procent. Prognosen fér 2019 visar en motsvarande 6kning mellan
2018 och 2019. Vad galler de externa hyreskostnaderna ar det fastighetsndmnden som
bar huvudparten av kostnaderna.

(kr) 2017 2018 Prognos heldr = Forandring i Forandring i

Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa externa 133 140 107 145729449 158 429 930 9 % 9 %
hyreskostnader

Kalla: Interna dokument

Kostnadsniva och -utveckling avseende avskrivningskostnader

(kr) 2017 2018 Prognos helar = Foérandring i Forandring i
Utfall Utfall 2019 procent 17-18  procent 18-prog 19
Summa 147511112 152213575 159 000 000 3% 4%

avskrivningskostnader

Kalla: Interna dokument

Kommentar

| var genomgang av de olika kostnadsslagen som anges i projektplanen kan vi
konstatera att de storsta procentuella 6kningarna aterfinns inom de kostnadsslag som
aven identifierats som de stdrre kostnadsdrivarna i regionens egen uppfoljning. Det
galler framfor allt inhyrd personal, kopt vard och lakemedel. Utover dessa poster
framgar av var kartlaggning ovan att de externa hyreskostnaderna och kostnader for
licenser och dataprogram bedéms oka i storre utstrackning under aret. For externa
hyreskostnader prognostiseras en 6kning med 9 procent jamfoért med 2018. For data-
och licenskostnader prognostiseras en 6kning med 12 procent for regionen totalt och
med 41 procent inom halso- och sjukvarden mellan 2018 och 2019. Data- och
licenskostnader utgdr dock beloppsmassigt en mindre andel av de totala kostnaderna
an de kostnadsslag som fokuserats i regionens egen uppfoéljning.
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Produktivitet

Av olika dokument som vi tagit del av framgar att det finns ett uppdrag till regionens
verksamheter att efterstrava en 6kad produktivitet och effektivitet. | detta avsnitt
redovisar vi en bild av produktiviteten i regionens halso- och sjukvardsverksamhet i
jamférelse med riket.

KPP-DRG

Det &r svart att fanga uppgifter om effektivitet inom héalso- och sjukvarden pa ett
overgripande satt. Produktivitet, som ar ett matt pa prestationer i forhallande till
resurser, ar en del av effektiviteten och nagot enklare att fanga. Daremot ar det inte
alltid majligt att mata prestationer pa ett jamforbart satt. Hansyn bor ocksa tas till att
onskvard utveckling ur patientperspektiv i vissa matningar kan innebara minskad
produktivitet, det kan till exempel vara att all vard patienten behover ges vid ett
vardtillfalle istallet for flera.

En metod som nationellt anvands for att beskriva produktivitet inom sjukhusvarden ar
den redovisning av kostnad per DRG- poang som ingar i SKL:s och Socialstyrelsens
Oppna Jamforelser

Analyserat pa detta satt ligger Dalarnas kostnader per producerad DGR-poang i sluten
sjukhusvard mellan 2014-2018 under genomsnittet i riket.

Kostnad per producerad DRG-poang i sluten sjukhusvéard Dalarna/riket®
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Kalla: Varden i siffror

8 Indikatorn visar kostnad per producerad prestation i sluten sjukhusvard, vilket mats i DRG-poang.
Kostnad per producerad DRG-poang i sluten vard specialiserad vard
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Nedan ses kostnadsutvecklingen per producerad DRG-poéng 2018 i sluten
sjukhusvard for de tio jamforbara landstingen. Region Dalarna placerar sig i mitten.
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Kalla: Varden i siffror

Dalarnas kostnader per producerad DRG-poang i 6ppen sjukhusvard mellan 2016—
2018 ligger nagot under genomsnittet i riket. Kostnad per producerad DRG-po&ng inom
sluten sjukhusvard i Dalarna har sedan 2014 totalt 6kat med ca 13 procent.

Kostnad per producerad DRG-poang i dppen sjukhusvéard®
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Kalla: Varden i siffror

9 Indikatorn visar kostnad per producerad DRG-poang i 6ppen sjukhusvard i somatisk specialiserad vard
for den KPP-beraknade vard som skickats in till Sveriges Kommuner och Landsting.
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Nedan ses kostnadsutvecklingen per producerad DRG-poéng 2018 i dppen
sjukhusvard for de tio jamforbara landstingen. Region Dalarna placerar sig pa en lagre
niva.
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Kalla: Varden i siffror

Kommentar

Av redovisningen ovan framgar att Region Dalarnas héalso- och sjukvard nar det géller
saval sluten som 6ppen sjukhusvard har en hogre produktivitet an genomsnittet i riket.
Aven om Region Dalarna genomsnittligt ligger battre till &n rikets snitt finns det enligt
uppgift verksamheter dar produktiviteten &r samre an riket och dar méjligheterna till att
forbattra produktiviteten framstar tydligare an andra. Sddana analyser anvands enligt
uppgift som arbetsmaterial i dialoger mellan ledning och verksamheterna. Vid var
genomgang av den uppfoljning som redovisats till halso- och sjukvardsnamnden har vi
inte funnit ndgra underlag som visar denna typ av analyser under 2019.

Vi har i granskningen tagit del av ndgra sadana analysmaterial. Det galler kirurgin som
genomlysts tidigare ar. Under 2019 har verksamheten inom AnOplva'® och psykiatrin
analyserats. Enligt uppgift har analys avseende kirurgin rapporterats till den politiska
ledningen medan de andra har anvants som underlag for verksamheternas eget
utvecklingsarbete. Viss rapportering av uppgifter rérande produktivitet inom psykiatrin
har redovisats i halso- och sjukvardsnamnden. Under 2019 har &ven en utredning
rorande kostnadsnivan inom ambulanssjukvarden genomforts och rapporterats till
halso- och sjukvardsnamnden i oktober 2019. Under varen 2019 har en genomgang av
hur produktivitet och effektivitet kan méatas och analyseras samt vissa utfall fér Region
Dalarna redovisats for regionstyrelsen.

10 Anestesi, operation och intensivvard
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