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Definitioner
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Ekonomins roll

• Ekonomistyrning?

• Resursbegränsningar?

• Uppföljning?
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Budget

• En budget är en prognos eller plan över en organisations framtida 
ekonomi. Ofta görs budgetering inte på enskilda konton utan är bara en 
grov bild av en organisations ekonomi. Budgeten innefattar vanligen:
• Resultat, som bygger på kostnader och intäkter.

• Likviditet, som bygger på planerade inbetalningar och utbetalningar.

• Balansräkning, som bygger på en plan för tillgångar, eget kapital och skulder.

• Budgeten ska ses som ett verktyg för att styra en organisations ekonomi, 
genom att stämma av verkligt ekonomiskt utfall med det planerade kan det 
fattas relevanta beslut. 

• Syftet är att få större kontroll över beslut som exempelvis inköp och 
anställningar och dess ekonomiska effekter.

2023-04-17 5



Årsredovisning

• En årsredovisning är en sammanställning av en organisations 
räkenskaper och förvaltning för ett räkenskapsår. 

• I kommunala bokförings- och redovisningslagen (KBRL) 4 kap. 1§
stipuleras vad en årsredovisning ska bestå av. 
• en resultaträkning
• en balansräkning
• en kassaflödesanalys
• noter
• en driftredovisning
• en investeringsredovisning
• en förvaltningsberättelse
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Historisk tillbakablick
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Historik om ekonomisk redovisning i 
Regioner

• Kommunalförordning 1862 – budget ska upprättas

• Kommunallag 1953 – Generationsperspektivet

• Kf/Lf-86 – modell för redovisning baserad på bokföringslag från 1977

• Kommunallag 1991 – Generationsperspektivet ersätts med god 
ekonomisk hushållning

• Redovisningslag 1997 

• Bokförings och redovisningslag 2019
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Syfte och beskrivning av 
budget och årsredovisning
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Budget

• Kommunallagen stipulerar att regioner ska upprätta en balanserad 
budget för verksamheten årligen. Det innebär att intäkter ska 
överstiga kostnader. 

• Principer
• God kommunal hushållning (överskottet på 2%) 

• Självkostnadsprincipen 

• Regionen ska inte sträva ensidigt efter finansiella resultat utan ska 
utföra sina uppgifter med en ansvarsfull ekonomihantering 
(Befolkningsutveckling, risk och investeringsplaner)
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Typer av budgetering

• Inkrementell budgetering
• Baseras på tidigare år

• Nollbasbudgetering
• Ska aktiviteten överhuvudtaget utföras?
• Görs för mycket? För lite?
• Ska det göras internt, eller ska det kontrakteras till ett externt företag (ett 

köpbeslut)?
• Finns det ett mer effektivt sätt att få önskat resultat?
• Hur mycket ska det kosta?

• Prestationsbaserad budgetering
• Programbudget – vad ska utföras
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Produktivitetsökningar och budget

• Om det varje år sker produktivitetshöjningar så innebär det att mindre 
resurser klarar av att producera samma mängd som tidigare, 
samtidigt som det inte sker en procentuell ökning i priset av 
insatsfaktorerna, som är högre än den procentuella ökningen av 
intäkterna (vilket primärt rör sig om skatteintäkter för en region) så 
finns det utrymme för nya satsningar inom befintlig budgetram. 

• Utan produktivitetsökningar så skapas inga möjligheter till nya 
satsningar utan att prioriteringar av befintlig verksamhet görs.
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Problem med budgetering i praktiken

• När budgetarna väl används, är de antaganden på vilka budgetarna 
byggts på vanligtvis föråldrade, vilket minskar värdet av 
budgeteringsprocessen

• Kontroll utifrån budget skapar en vertikal kommando- och 
kontrollstruktur, centraliserat beslutsfattande, kväver initiativ och 
fokuserar på kostnadsminskningar snarare än värdeskapande

• Klassisk uppifrån och ner budgetuppföljning är inkompatibla med 
platt, nätverks- eller värdekedjebaserad organisationsdesign och 
hindrar anställda från att fatta de bästa besluten. spegla 
organisatoriska och personrelaterade budgeteringsfrågor 
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Olämpliga metoder för att uppnå sin årliga 
budget 

• För att få lättare mål manipuleras budgetberäkningar innan 
budgetåret har börjat. 

• Att justera tidpunkten för intäkter eller kostnader under budgetåret

• Att fatta för verksamheten olämpliga beslut (som att skjuta upp 
underhållsutgifter) för att få fram till synes bra ekonomiska siffror 
samtidigt som värde förstörs.
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Årsredovisning

• En årsredovisning är en sammanställning av en organisations 
räkenskaper och förvaltning för ett räkenskapsår. Utöver ekonomiska 
mål ska också regionerna formulera verksamhetsmässiga mål som 
ska antas i budget (Kommunallagen 11 kap. 6 §) och sedan följas 
upp i årsredovisningen.
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Syfte med årsredovisningen

• Underlag för ansvarsprövningen i fullmäktige. 

• Ge kommuninnevånarna relevant information för att kunna utöva 
ansvarsutkrävande. 

• Både ett fullmäktige- och medborgarperspektiv

• Möjligheten till ansvarsutkrävande är central för att skapa legitimitet 
till både verksamhet, förtroendevalda och tjänstepersoner
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Innehåll och krav på årsredovisningen

• Det är viktigt att årsredovisningen är ett dokument som kan praktiskt 
användas och fungera som beslutsunderlag. Inte minst i offentlig 
verksamhet där det finns flera målsättningar som kan vara  svårförenliga, 
som exempelvis budget i balans och uppdrag i hälso och sjukvård.

• KBRL
• Upprättad på ett överskådligt sätt

• Ska vara rättvisande

• Det är en svår balansgång att få en årsredovisning att inte bli för teknisk 
och svårförståelig samtidigt som den korrekt förmedlar en riktig bild av den 
ekonomiska och verksamhetsmässiga ställningen i regionen
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• Med hjälp av de finansiella rapporterna som inkluderas i 
årsredovisningen ska en läsare kunna bedöma huruvida regionen 
har en god ekonomisk hushållning.

• Den finansiella analysen i årsredovisningen beskriver främst 
utvecklingen över tiden samt om de mål som är uppsatta har 
uppfyllts. För att få en bild av var regionen befinner sig i förhållande 
till andra regioner behöver årsredovisningen kompletteras med 
ytterligare analyser
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Läsa en budget – exempel
Följande avsnitt innehåller tabeller från budget 2023 – Region Dalarna
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Nyckeltal för svenska 
ekonomin från 
budget 2023
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Balanskravs-
utredningen i budget 
2023
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Riktade statsbidrag i 
budget 2023

2023-04-17 22



Prisindex från budget 
2023
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Personalkostnader
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Pensionskostnader och 
ansvarsförbindelse från 
budget 2023
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Investeringar från 
budget 2023
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Nyckeltal från budget 
2023
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Driftbudget från 
budget 2023

2023-04-17 28



Resultatbudget från 
budget 2023

2023-04-17 29



Balansbudget från 
budget 2023

2023-04-17 30



Finansieringsbudget 
från budget 2023
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