of

REGION
DALARNA

Var kommer regionens
ansvar och makt ifran?

2023-01-25
Utbildning for fortroendevalda



of

REGION
DALARNA

"... Av den som har fatt mycket skall det krdvas mycket,

och den som har anfortrotts mycket skall fa svara for

desto mera.”

Lukas 12:48
ls doivent envisager qu’une grande responsabilité est la
Suite inséparable d’un grand pouvoir.”
(They must consider that great responsibility follows

inseparably from great power.)
Dekret fran 8 maj 1793 Franska Revolutionara férsamlingen

“With great power comes great responsibility”
Stan Lee, Spiderman
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Sveriges administrativa uppdelning

Staten

Regionerna — lansvis (med undantag)

Kommunerna — kommunalgeografiska omraden

(Kommunalférbund)
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Regelverk — Grundlaggande ansvar och i
ansvarstilldelning

« Grundlag — Regeringsformen
« Grundlaggande uppdelning — Stat, kommun och region

* Lagarna

» Lagkrav: 8 kap 2 8§ RF p.3, "grunderna for kommunernas organisation och
verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen samt kommunernas

befogenheter i Ovrigt och deras aligganden.”

« FOrordning
« Kommunala indelningen

 Foreskrifter — bl.a. myndigheter och kommun

« Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag
eller férordning.

» Arbetsordning, skattesats, patientavgifter

2023-01-25



. _ of
Hur fordelas makten - regeringsformen

Regeringsformen
(Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform)

1 kap. Statsskickets grunder
1 & All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och
lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.

7 8 lriket finns kommuner pa lokal och regional niva.

SVERIGES & L&
RIKSDAG k&
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Regeringsformen - kommuner

14 kap. Kommunerna
1 § Beslutanderatten i kommunerna utovas av valda férsamlingar.

2 § Kommunerna skoter lokala och regionala angeléagenheter av allmant intresse pa
den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestammelser om detta finns i lag.

Pa samma grund skoter kommunerna aven de 6vriga angelagenheter som bestams i
lag.

4 8 Kommunerna far ta ut skatt for skétseln av sina angelagenheter.
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Angelagenheter bestamda i lag
Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Tandvardslag (1985:125)

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Bibliotekslag (2013:801)
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Kommunallagen (2017:725)

« 1 kap — Grunderna for den kommunala verksamheten
» Geografiska uppdelning mellan regionerna

« 2 kap — Kommunala angelagenheter

* "...apgelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrade eller deras medlemmar.

* Principer — Allmanna befoger_]heter, lokaliseringsprincipen, likstallighetsprincipen,
sjalvkostnadsprincipen och ratten att ta ut avgitter

« 3 kap — Kommunernas och regionernas organisation och verksamhetsformer
« Ansvar for fullmaktige och fér namnderna regleras i 5 och 6 kapitlen. |

« 4 kap — FOrtroendevalda
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1 kap. Grunderna fér den kommunala st
verksamheten

DALARNA

1 § Sverige ar indelat i kommuner och regioner. Varje region omfattar ett lan,
om inte nagot annat ar sarskilt beslutat.

2 § Kommuner och regioner skéter pa demokratins och den
kommunala sjalvstyrelsens grund de angelagenheter som anges |
denna lag eller annan forfattning.

3 § Bestammelser om att kommuner och regioner har ratt att ta ut ‘
skatt for skotseln av sina uppgifter och att meddela foreskrifter finns |
regeringsformen
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2 kap — Kommunala angelagenheter

18 Kommuner och regioner far sjalva ha hand om angelagenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrade eller deras medlemmar.

2 § Kommuner och regioner far inte ha hand om sadana
angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region
eller nagon annan ska ha hand om.
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Organisation och verksamhetsformer — o
3 kap kommunallagen

Fullmaktige
1 8§ |varje kommun och i varje region finns det en beslutande

forsamling, ett fullmaktige.

8 8§ Kommuner och regioner far bilda

Fullmaktiges ansvar och uppgifter kommunalférbund och lamna 6ver skotseln av
3 8 Fullmaktige ska tillsatta en styrelse. kommunala angeléagenheter till sddana férbund.
4 8 Fullmaktige ska tillsatta de namnder som

utdver styrelsen behovs for att fullgdra 9 8§ Kommuner och regioner far besluta att en
kommunens eller regionens uppgifter enligt lag namnd ska vara gemensam med en annan

eller annan forfattning och for 6vrig verksamhet. kommun eller ett annan region.
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Samverkan och andra organisationsformer

“ ! -y _.

« Samverkansformer
« Kommunalforbund
« Gemensam namnd
* Avtalssamverkan

« Andra organisationsformer
 Bolag, stiftelser och foreningar — 10 kap kommunallagen

 Fullméaktige godkanner bolagsordningar, stadgar, forbundsordning,
reglemente och avtal
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Styrning och ledning
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Fullmaktige

Beslutsmandat — 5 kap 1-2 8§
"... principiell beskaffenhet eller annars storre vikt...”
"... Iandra arenden som anges i denna lag eller andra forfattningar.”

Arbetsordning =5 kap 71 8

”... Ska framga vad som i 6vrigt ska galla for fullmaktiges
sammantraden och handlaggningen av arenden.”
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Fullméktige - Mal och riktlinjer

Beslut (5 kap 1 8)

"Fullméktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller reglonen framst
1. mal och riktlinjer fér verksamheten, .

Uppdrag (5 kap 4 8)

"I samband med att budgeten faststalls eller anslag annars beviljas far
fullméktige uppdra at en namnd att genomfdra en viss verksamhet
Inom ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmaktige har

faststallt...”
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Ekonomisk styrning

Mal for den ekonomiska forvaltningen? (11 kap 1 8)
”... god ekonomisk hushallning i sin verksamhet...”

Uppréattande av plan och budget (11 kap 5 8)

”... regigner ska varje ar uppratta en budget for nésta kalenderar
(budgetar).”

Plan och budgets innehall (11 kap 6 8) (exempel)

” De finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning...”

”... en plan for verksamheten under budgetaret.”
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Regionstyrelsen — styrning och ledning

Styrelsens uppgifter (6 kap 1, 11 och 12 88)

"Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
regionens angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet.”

"Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller
regionens utveckling och ekonomiska stallning.”

"Styrelsen far fran 6vriga namnder, beredningar och anstéllda i kKommunen
eller regionen begara in de yttranden och upplysningar som behovs for att
styrelsen ska kunna fullgora sina uppgifter.”
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Namndernas verksamhet

6 kap kommunallagen

2 § Fullméaktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan férfattning,
bestamma namndernas verksamhetsomraden och inbordes forhallanden.

44 § Fullmaktige ska anta reglementen om namndernas verksamhet och
arbetsformer.
« Reglementet bor aven innehalla namndens beslutsbefogenheter.
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Namnderna verksamhet

Verksamhetens riktning (6 kap 6 8)

"Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har

bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler
for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.”

2023-01-25



ol

REGION

Namnderna — beslut och beredning

Beslutar... (6 kap 3 8 kommunallagen)

"... I fragor som rér forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller
annan forfattning ska ha hand om.”

”... i fragor som fullmaktige har delegerat till dem.”

Bereder... (6 kap 4 8 kommunallagen)

"... fullméaktiges arenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut
verkstalls.”
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Namndernas delegeringar

Delegering av beslutsmandat — 6 kap 37 §

”En namnd far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersattare
att besluta pa namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av

arenden. En namnd far &ven uppdra at en anstalld att besluta enligt 7 kap.
5 8 §§ L

Begransningar — 6 kap 38 §

Bradskande d&renden — 6 kap 39 §

”En namnd far uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som
namnden har utsett, att besluta pa namndens vagnar | arenden som &ar sa
brédskande att namndens avgorande inte kan avvaktas.”
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12 kap. Revision

Revisorernas uppgifter (1 8)

”... prévar om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namnderna
ar tillracklig.”

Revisorernas stallning (7 8)
"Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt.”

2023-01-25



Insyn och kontroll
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8 kap — Delaktighet och Insyn

Anslagstavian — 9-11 88§
”Varje kommun och region ska pa sin webbplats ha en anslagstavla.”

Innehall - exempel

"Anslagstavlan ska innehalla
1. tillkannagivanden om fullmaktiges sammantraden,
2. tillkdnnagivanden av justerade protokoll,...”
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13 kap - Laglighetsprovning

Vem som far déverklaga? (1 8)

"Varje medlem av en kommun eller en region har ratt att fa lagligheten av kommunens
eller regionens beslut provad genom att dverklaga beslutet...”

Vilka beslut som far éverklagas? (2 § (Exempel))

"1. beslut av fullméaktige...” 2. beslut av en namnd eller ett partssammansatt organ, om
beslutet inte ar av rent forberedande eller rent verkstallande art,”

Grunder for upphavande av besluten? (8 8)

7N

”1. det inte har kommit till pa lagligt satt,” 2. beslutet rér nagot som inte ar en
angelagenhet for kommunen eller regionen,” ”3. det organ som har fattat beslutet inte har
haft ratt att gora det, eller” "4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.”
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Offentlighet och sekretess

Tryckfrihetsforordningen (1949:105)
2 kap 1 § Handlingsoffentlighet

“Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnarligt skapande ska var och en ha ratt att ta del av
allmanna handlingar.”

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
3 kap 1 8§ Definitioner

Sekretess: "Eft forbud att rGja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlamnande av en allman handling eller pa nagot annat sétt.”
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Tack for er tid!
Fragor?




