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Fullmaktiges mandat

Fullmaktige ar landstingets/regionens
hogsta beslutande organ

Fullmaktige far i grunden sitt mandat
genom

* Regeringsformen och
 Kommunallagen



Regeringsformen 1 kap 1 8

« All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

* Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allmén och lika réstratt.
Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse

* Den offentliga makten utovas under lagarna



Regeringsformen 1 kap 2 8

* Den offentliga makten ska utovas med respekt for

alla manniskors lika varde och

for den enskilda

manniskans frihet och vardighet.

* Den enskildes personliga, eko

nomiska och kulturella

valfard ska vara grundlaggande mal for den

offentliga verksamheten. Sars

KIlt ska det allmanna

trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och for goda

forutsattningar for halsa.



Regeringsformen 1 kap 2 § forts.

 Det allméanna ska framja en hallbar utveckling som leder till
en god miljo for nuvarande och kommande generationer.

* Det allmanna ska verka for att demokratins idéer blir
vagledande inom samhallets alla omraden samt varna den
enskildes privatliv och familjeliv.

 Det allmanna ska verka for att alla manniskor skall kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att
barns ratt tas till vara.



Regeringsformen 1 kap 2 § forts.

» Det allmanna ska motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhdrighet,
funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra
omstandigheter som galler den enskilde som person.

« Samiska folkets och etniska, sprakliga och religitsa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska framjas.



Landstinget/Regionen ar
en regional kommun

Regeringsformen 1 kap 7 8 Kommunallagen 1 kap 1 §

| riket finns kommuner pa  Sverige ar indelat |
lokal och regional niva. kommuner och landsting



Allmanna befogenheter och
lokaliseringsprincipen
KL 2:1

Kommuner och landsting far sjalva ha hand
om angelagenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar.



Uppgifter som andra ska ha hand om
KL 2:2

Kommuner och landsting far inte ha hand om
sadana angelagenheter som enbart staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan ska ha hand om.



Likstallighetsprincipen
KL 2:3

Kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skal for nagot annat.




FOrbud mot beslut
med tillbakaverkande kraft
KL 2:4

Kommuner och landsting far inte fatta beslut
med tillbakaverkande kraft till nackdel for
medlemmarna. Sadana beslut far dock fattas
om det finns synnerliga skal for det.




Fullmaktiges uppgifter KL 5:1

Fullmaktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst

. mal och riktlinjer for verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
namndernas organisation och verksamhetsformer,

. val av ledamater och ersattare i namnder och beredningarr,
. val av revisorer,

. grunderna fér ekonomiska formaner till fortroendevalda,

. arsredovisning och ansvarsfrihet,

. folkomrdstning | kommunen eller landstinget, och

. extra val till fullmaktige.

Fullmaktige beslutar ocksa i andra arenden som anges i denna lag
eller 1 andra forfattningar.
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Landstinget/Regionen

far ocksa sina mandat genom

 Halso- och sjukvardslagen

 Tandvardslagen

 Lag om stod vid klagomal mot halso- och sjukvarden
» Kollektivtrafiklagen

* Lagen om regionalt utvecklingsansvar

» Skollagen

* Forordning om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet



Regionplanen KL 11:5

Kommuner och landsting ska varje ar uppratta en
budget for nasta kalenderar (budgetar).

Budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger
kostnaderna.

Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten
under budgetaret. | planen ska det anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for
en period av tre ar. Budgetaret ska da alltid vara
periodens forsta ar.



Regionplanen -
ett politiskt styrdokument

Landstingsplanen for aren 2018 - 2020
beslutades i juni 2017 och faststalldes av

fullmaktige 1 november.

| ar fanns det ingen majoritet for att gdra pa
detta satt. Nu kommer planen som benamns
regionplan att beslutas vid fullmaktigemotet

den 19-20 november.
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Landstinget
DALARNA

Spelreglerna

Kommunallagskunskap



1 kap. — Grunderna for den kommunala verksamheten

2 kap. — Kommunala angelagenheter

3 kap. = Kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer

4 kap. — FOrtroendevalda (

5 kap. = Fullméktige (99

6 kap. = Styrelsen och 6vriga namnder e/)‘9

7 kap. — Anstallda Q.

8 kap. — Delaktighet och insyn S,OO

9 kap. — Kommunal samverkan S/}b

10 kap. — Overlamnande av kommunala angelagenheter /o/;
11 kap. — Ekonomisk forvaltning

12 kap. — Revision

13 kap. — Laglighetsprdvning




Fullmaktigearbetet

Forfattningar

Arbetsordning
Reglementen
Motesordning



Landstingets legitimitet

* Grundlag Regeringsformen
*Lag Kommunallagen

*Forordning  Tillkdnnagivande om lanets
iIndelning 1 kommuner

* FOreskrift Landstingsfullmaktiges
arbetsordning och
namndernas reglementen

*Beslut Delegeringsbestammelser




Regeringsformen 1 kap 3-6 §8

3 8 Regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrinetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
ar rikets grundlagar.

4 § Riksdagen ar folkets framsta foretradare.

RiIksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
pestammer hur statens medel ska anvandas.
Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.

5 § Konungen eller drottning, som enligt
successionsordningen innehar Sveriges tron, ar rikets
statschef.

6 8 Regeringen styr riket. Den ar ansvarig infor riksdagen.



Regeringsformen 1 kap 7-9 88

7 § | riket finns kommuner pa lokal och regional niva.

Landstinget

8 8§ FOr rattskipningen finns domstolar och for den
offentliga forvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter.

9 § Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor uppgifter inom den offentliga
forvaltningen ska i sin verksamhet beakta allas
likhet Infor lagen samt iaktta saklighet och

oiartiskhet.



Regeringsformen 14 kap 1-2 8§

14 kap. Kommunerna

1 § Beslutanderatten i kommunerna utdvas av valda
forsamlingarr.

2 8 Kommunerna skoter lokala och regionala
angelagenheter av allméant intresse pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund. Narmare bestammelser om
detta finns i lag. Pa samma grund skéter kommunerna
aven de ovriga angelagenheter som bestams i lag.



Ledighet fran anstéallning

Ratt till ledighet fran anstallning som
behovs for att kunna fullgora uppdraget,
omfattar enl. KL 4:11

* Tid for moten | kommunala organ

* Andra moten som ar nodvandiga for
uppdragen

 Resor till och fran métena
* Behovlig dygnsvila fore eller efter motena



Ersattning for arbetsinkomst

KL 4:12

Fortroendevalda har ratt till skalig ersattning
for de arbetsinkomster och ekonomiska
formaner som de forlorar nar de fullgér sina

uppdrag.

Detta géaller dock inte fortroendevalda som

fullgér uppdragen pa heltid eller en
betydande del av heltid.



Ersattning for resekostnader

KL 4:13

Fortroendevalda med funktionshinder
har ratt till skalig ersattning for
resekostnader som uppkommer nar de
fullgor sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendevalda
som fullgér uppdragen pa heltid eller en
betydande del av heltid.



Ersattning for barntillsyn

KL 4:14

Fortroendevalda med barn som har behov
av tillsyn har ratt till skalig ersattning for
kostnader for barntililsyn som
uppkommer nar de fullgor sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendevalda
som fullgdr uppdragen pa heltid eller en
betydande del av heltid.



Ytterligare ersattningar

KL 4:16

Fullmaktige far besluta att fortroendevalda i skalig omfattning
ska fa

1. ersattning for resekostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget utover vad som foljer av 13 och 14 8§,

2. arvode for det arbete som ar forenat med uppdraget,

3. pension, och
4. andra ekonomiska formaner.



Lika belopp for lika uppdrag

Om fullmaktige beslutar att arvode ska betalas,
ska arvodet bestammas till lika belopp for lika

uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendevalda som

fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande
del av heltid.



Ledamotskunskap

* Fullmaktiges sammantraden 5 ggr/ar

e Extra sammantrade — LS, ordf. eller minst 1/3
AO 7§, KL5:12

 Anméalan om hinder AO 10 §, KL 5:17-20

« Motion AO 14-15 88, KL 5:22, 35

* Interpellation AO 16-17 88, KL 5:59-63

« Fraga AO 18-19 8§, KL 5:64

* Narvaro- och yttranderatt AO 25 §, KL 5:42



Motion (AO 14-15 8§, KL 5:22, 35)

Varje ledamot far sjalv eller tillsammans med

andra ledamoter vacka ett arende | fullmaktige

* Motioner ska vara skriftliga
« Egenhandigt undertecknade

~orslag inom landstingets kompetensomrade

—ar inte uppta amnen av olika slag med undantag for
orogrammotioner

nges till landstingets diarium

—ar presenteras vid nastkommande sammantrade efter att

fullmaktige godkant den

e Beslut bor fattas inom ett ar fran det att motionen vacktes



Gemensamt for
interpellationer och fragor

« Ska avse amnen som hor till fullmaktiges, styrelsens
eller en namnds handlaggning

« Far inte avse myndighetsutdvning mot enskild
* Riktas till ordféranden i en namnd eller till landstingsrad
« Skriftlig och egenhandigt undertecknad av en ledamot

» Ersattare far inge fraga eller interpellation endast till
sammantrade vid vilket ersattaren ska tjanstgora som
ledamot

« Ska ha ett bestamt innehall




Skillnader mellan
interpellationer och fragor 1 (2)

Interpellationer Fragor

+Bor endast stallas i °*Far stéllas aveni
angelagenheter av ~ angelagenheter av mindre

storre intresse for ~ INresse

landstinget * Motivering behovs inte, men

. Sk firsedd en fraga far vara forsedd med
>ka vara Iors, en kort inledande forklaring
med motivering . ska kunna besvaras mycket

kortfattat



Skillnader mellan
interpellationer och fragor 2 (2)

Interpellationer Fragor

- Inlamnas till landstingets  * Inlamnas till landstingets
diarium senast kl 8.30 tio diarium senast ki 8.30 fem

arbetsdagar fore arbetsdagar fore
fullméktigesammantrade fullmaktigesammantrade

 Bara den ledamot eller

» Alla tjanstgorande _ ersattare som framstallt fragan
ledamadter och ersattare far och den som besvarar den far
delta | debatten delta | Gverlaggningen



Yttranderatt | fullmaktige 1 (2)

Ratt att delta 1 6verlaggningarna men inte | besluten
 Landstingsrad och oppositionsrad
* Ordforande och vice ordforande | styrelsen

* Ordforande och vice ordforande | namnd vid
allmanpolitisk debatt, vid handlaggning av arende
som har beretts av namnden eller beredningen
och vid besvarande av interpellation eller fraga
som har framstallts till ordféranden

* Ledamot i landstingsstyrelsen och annan namnd
eller ledamot | styrelse for kommunala foretag vid
besvarande av interpellation eller fraga.




Yttranderatt |1 fullmaktige 2 (2)

* Revisor hos landstinget vid behandling av
revisionsberattelse samt revisorernas egen
forvaltning

 Om LF enhalligt beslutar det, aven
landstingsdirektor, bitr, landstingsdirektor
och chefsjurist

« FOr att ge upplysningar; évriga i den man
fullmaktige beslutar det, t.ex. annan
namndledamot, landstingsanstallda



Yrkanden (AO 26 §)

* Materiella yrkanden
- Bifall
* Avslag
- Andring

« Formella yrkanden — bordlaggning och aterremiss (KL 5:50-51)
om det begars av minst 1/3 (28) av de narvarande ledamoterna
- Bordlaggning — Arendet behandlas vid nasta méte
- Aterremiss — Arendet kompletteras, begéaran ska motiveras

 Yrkanden ska avges skriftligt om ordforanden begar det



Debattregler (AO 28 §)

* Anforanden sker 1 den ordning man anmaler sig

» Undantag for repliker
* HOgst 2 X 2 min

« Endast for ledamot som apostroferats, d.v.s. som tidigare
talare har riktat sig till genom namn eller partibeteckning

* Replik ska begéaras | omedelbar anslutning till anférandet
* Huvudregel 5 min for forsta + 3 min for foljande
* Ingen far avbryta en talare utom ordféranden

 Sarskilda regler kan 6verenskommas infor varje
fullmaktigesammantrade



Omrostning

« Omrostning (AO 30-32 8§8)
« Omrdstning vid val (AO 33 8)

« Reservation och sarskilt yttrande (AO 37 8)

* Reservation och sarskilt yttrande ska anmalas
Innan sammantradet avslutas. (KL 4:27)

 Skriftlig reservation och sarskilt yttrande ska
lamnas till sekreteraren senast fore justering.

« Avser man att avsta fran att delta i beslut,
anmals det till ordforanden innan ordforanden
staller proposition (AO 37 8§)




Reservation

 Med reservation avses en anmalan om
att enoledamot, som deltar I ett beslut,
Inte haller med om beslutet.

* Reservation ska alltid anges i
protokollet enligt 5 kap. 67 8
kommunallagen.

* En reservation har rattsverkningar och
kan vara saval skriftlig som muntlig.



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande benamns ”skriftlig reservation” |
Landstingsfullmaktiges arbetsordning 37 8 och utgor
motivering till en avvikande mening eller ett
fortydligande av en standpunkt i samband med en
reservation fran en ledamot eller tjanstgdrande
ersattare.

Onskar en ledamot motivera eller utveckla sin
reservation kravs ett sarskilt yttrande som ska vara
skriftligt, undertecknat av reservanten och [amnat
till sekreteraren senast fore justering av protokollet.
En ledamot som reserverar sig har alltid ratt att lamna
ett sadant sarskilt yttrande.



Protokollsanteckning

Protokollsanteckning kan innehalla kommentarer till
protokollet fran saval ledamoter, erséattare som tjansteman
av flera olika anledningar.

Nar en protokollsanteckning harror fran en ledamot utgor
det en svagare markering an en reservation och kan ocksa
goras av andra an dem som ar rostberattigade for att
markera en standpunkt.

En protokollsanteckning kan fogas som bilaga till protokollet
eller anges muntligt och skrivas in | protokollet av
sekreteraren.

Eftersom protokollet fors pa ordférandens ansvar avgor
ordféranden om en protokollsanteckning ska fa goras.




Tillkannagivande av sammantrade

Ordforanden ska tillkannage tid och plats for
varje sammantrade med fullméaktige och
uppgifter om de arenden som ska
behandlas.

Fullméaktiges sammantraden ska tillkdnnages pa
landstingets anslagstavla minst en vecka fore
sammantradesdagen



Kallelse till sammantrade

Tillkannagivandet lamnas till varje ledamot och

varje ersattare genom utskick via posten eller pa
annat tillforlitligt satt.

De ledamoéter och erséttare som medgivit det, far

utskicket endast tillgangligt via Landstingets
webbaserade anslagstavla.



Offentlighet och sekretess

* De handlingar som fullmaktigeledamoter
far del av ar allméanna och offentliga
handlingar

« Sa behover det inte vara i namnderna och
dess beredningar



