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1 Bakgrund och syfte

"Regionalt Trafikforsorjningsprogram for Dalarna 2023 — 2032” utgor en
langsiktig plan for hur kollektivtrafiken i lanet ska bedrivas och utvecklas.
Arligen gors cirka 10 miljoner resor i allman- och sarskild kollektivtrafik och
marknadsandelen (av motoriserade resor) ar ungefar 11 procent (2023).
Allman kollektivtrafik omfattar saval tagtrafik som busstrafik och ar
uppdelad i straklinjer, stadstrafik, landsbygdslinjer (inklusive skoltrafik som
ar 6ppen foér allmanheten) och flexlinjer. Den sarskilda kollektivtrafiken
omfattar fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor, skol- och sarskoleresor. Utéver
dessa utfors till exempel omsorgsresor, resor till och fran korttidsboende,
kommunresor och skoltidsresor pa uppdrag av kommunerna.

Visionen for det "Regionala trafikforsorjningsprogrammet 2022-2032” ar:

"En resurseffektiv, tillgénglig, attraktiv och fossilfri kollektivirafik med god
kvalitet som bidrar till ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i alla delar
av lanet!”

Utvecklingen av kollektivirafiken ska syfta till att skapa attraktiv trafik med
ndjda resenarer vilket leder till ett 6kat resande och darmed 6kad
sjalvfinansieringsgrad samtidigt som det finns ett grundlaggande utbud av
kollektivtrafik med geografisk tackning.

Regional utvecklingsstrategi om hallbar och resurseffektiv mobilitet:

"Kollektivt resande har en central roll i utvecklandet av en klimatsmart och
resurseffektiv, men ocksa mer jamstalld och jamlik mobilitet. Den
traditionella kollektivtrafiken maste kompletteras med nya mobilitets
I6sningar och tjanster, sarskilt for lanets glesa miljoer.

Kollektivtrafik ar forenat med héga kostnader, samtidigt som det finns
samhallsekonomiska vinster. For att klara omstallningen kravs mod att
stélla olika kostnader mot varandra. Det kollektiva resandet behdver dka.

Samhallseffektiv kollektivtrafik behéver ett bra resandeunderlag for stark
trafikekonomi. For att 6ka marknadsandel av det motoriserade resandet
behodver kollektivtrafiken utvecklas dar resbehovet finns och en palitlig,
snabb och effektiv stadstrafik tilsammans med trafik i starka resrelationer
kan uppna detta.
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2 Utredningen

2.1 Vad ar basutbud

Att definiera ett basutbud for den allmanna kollektivtrafiken ar i
Trafikférsorjningsprogrammet utpekat som ett strategiskt verktyg for den
fortsatta utvecklingen av kollektivtrafiken. Basutbudet utgér da en struktur
och den standard av kollektivtrafik som kan erbjudas i olika delar av lanet.

Utredningen syftar till att féresla lampligt basutbud for kollektivtrafiken i
Region Dalarna samt férklara vilka effekter som anpassningen av den nya
trafiken kan fa pa trafikerbjudandet, resandeutvecklingen samt ekonomin.
Utredningen utgar ifran en 6vergripande och strukturell niva pa utbud i lanet
och inte ner pa varje enskild linjes turniva. Utredningen berér endast
Dalarna och fokuserar inte pa trafik till och fran Dalarna i nagon storre
utstrackning.

Med basutbud menas kollektivtrafikens struktur och utbud som en riktlinje
for att vara ett attraktivt alternativ till bildkande och samtidigt uppna rimlig
geografisk tackning.

2.2 Kollektivtrafikens mal

Utvecklingen av kollektivtrafiken ska syfta till att skapa attraktiv trafik med
ndjda resenarer vilket leder till ett 6kat resande och darmed 6kad
sjalvfinansieringsgrad. Samtidigt finns det ett grundlaggande utbud av
kollektivtrafik med geografisk tackning.

De overgripande malen for kollektivtrafiken ar 6kad kundnéjdhet som bidrar
till en 6kande marknadsandel vilket leder till 6kade intdkter och darmed
Okad sjélvfinansieringsgrad. Strukturen for ett basutbud baserar sig pa
etablerade principer for att erbjuda en attraktiv kollektivtrafik kombinerat
med férutsattningar och identifierade brister i Dalarna. Tagtrafiken kommer
aven framover att vara grunden i ett sammanhallet trafiksystem och
utvecklingsforslagen nedan fokuserar pa busstrafiken.

En attraktiv kollektivtrafik kdnnetecknas, enligt "THandbok for attraktiv
kollektivtrafik”, SKR 2022, av féljande:

e Snabb (kort restid, fa byten),

o Tidsmassigt attraktiv jamfort med bil (god restidskvot),

o Tillforlitlig (god regularitet med god tidhallning),

e Saker och trygg,

o Avga ofta (hog turtathet),

o Bekvam (komfort i fordon, attraktiva och smidiga bytespunkter),

o Enkel att férsta och anvanda (god information, éverskadlighet och

orienterbarhet),
¢ Rimliga biljettpriser.

Utifran de 6vergripandemalen i "Trafikforsérjningsprogrammet” och
"Regionplanen” ska utvecklingen av den allmanna kollektivtrafiken ha
féljande inriktning enligt "Kollektivtrafikplan 2024”:
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v Okad marknadsandel genom att skapa ett attraktivt utbud i de
resrelationer dar det ar storst resande och potential till 6kat
resande.

v Okad kundnéjdhet genom forbattrad tillférlitighet sdsom 6kad
punktlighet och forbattrade anslutningar och bytesmojligheter.

v Okad effektivitet och budget i balans genom att reducera trafik med
svagt nyttjande.

2.3 Kollektivtrafikens samhallsnytta

En 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken innebar en forflyttning fran
bilresor till resor med kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken skapar olika nyttor
for samhallet och de viktigaste beskrivs nedan.

Minskade klimatutslapp
Kollektivtrafiken i lanet utfors med fossilfria drivmedel och en kollektivtrafik
med god belaggning ar viktigt for att minska klimatutslappen.

Kollektivtrafiken bidrar till klimatmalen nas dels genom att den kollektivtrafik
som kors pa fossila drivmedel gar éver till att drivas med icke fossila
drivmedel och dels genom att resor som sker med personbil i 6kad
utstrackning gors med kollektivtrafik vilket ar mer energieffektivt.

Vid arsskiftet 2022/2023 var 83 procent av personbilarna drivna av bensin
eller diesel enligt Trafikanalys.

Vidgade arbetsmarknader och 6kad sysselsattning
Kollektivtrafiken gor det lattare for foretagen att rekrytera 6kar mojligheten
for att arbeta genom den rorlighet som kollektivtrafiken erbjuder.

Battre folkhadlsa
Att aka kollektivt ger vardagsmotion genom att forflyttningen till och fran
hallplatsen ofta sker till fots eller med cykel.

Okad trafiksakerhet
Kollektivtrafiken minskar antalet dodade och skadade i trafiken.

Attraktiva stader
Kollektivtrafiken strukturerar staden, skapar framtidstro och ger maojlighet
att inte vara bilberoende.

Ett rattvisare samhalle
Kollektivtrafiken skapar jamlika forutsattningar och minskar utanférskap
genom att aven de utan tillgang till bil erbjuds resmdéjligheter.

Okad jamstilldhet

Kollektivtrafiken 6kar kvinnors tillganglighet till samhallet. Av de privatdgda
personbilarna (2022) dgdes 64 procent av alla personbilar i trafik av man
och 36 procent av kvinnor enligt Trafikanalys.
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3 Forslag till Basutbud

For att oka kollektivtrafikens attraktivitet och darmed Oka resandet och
kollektivtrafikens marknadsandel foreslas trafiken utvecklas enligt féljande
struktur:

Starka resrelationer (DalaExpress)

Starka resrelationer utgérs av viktiga delregionala forbindelser med stor
potential till 6kat resande.

For de utpekade starka resrelationerna infors ett nytt trafikeringskoncept
med arbetsnamnet DalaExpress. DalaExpress ska erbjuda attraktiva,
snabba och kapacitetsstarka linjer som trafikerar regionens starka
relationer och dar arbetspendlare ar en viktig malgrupp. | hogtrafik ar
utbudet 30-minuterstrafik eller battre.

Tagtrafiken bor utgora stommen i kollektivtrafiknatet med ett bra utbud och
ar en del av de starka resrelationerna.

Medelstarka resrelationer

Utover de starka resrelationerna i regionen sa har aven ett antal
medelstarka resrelationer identifierats. De kommer att trafikeras av en
kollektivtrafik av god kvalitet men ha ett nagot varierande utbud beroende
pa efterfragan och behovet fér respektive stracka. | hogtrafik ar utbudet 60-
minuterstrafik.

Landsbygdstrafik

For ovriga landsbygdstrafik anpassas utbudet enligt storlek pa tatorten och
behovet av skoltrafik. Om tatorten ligger langs en utpekad resrelation kan
utbudet vara hogre.

Foreslaget basutbud baserar sig pa totalt samma trafikvolymer som
nuvarande trafik men med en viss omférdelning av resurserna till den trafik
dar det finns potential for 6kat resande.

Stadstrafik

Stadstrafik foreslas i Borlange, Falun, Avesta, Mora och Ludvika.
Tatorterna delas in tva kategorier fér stadstrafik; stor respektive liten stad
och innebar framst en skillnad i det utbud som erbjuds, men ocksa hur
manga linjer som trafikerar tatorten. Stadstrafiken ar viktig for resor inom en
stad och ar i manga fall ett maste om resenarer kommer utifran och inte har
en malpunkt i centrala tatorten. Da stalls hdga krav pa effektiva byten och
en stadstrafik som erbjuder attraktiva resor inom staderna.

3.1 Sammantaget erbjudande av kollektivtrafik

Tabellen nedan beskriver basutbud. Basutbud innebar riktlinje for
erbjudandet av trafik och med anpassningar efter faktiska resbehov, dvs
finns det en storre efterfragan sa bor ocksa utbudet dka. Da det foreslagna
utbudet inte ett minimiutbud utan riktlinje sa kan utbudet ocksa minska om
det inte finns underlag for trafiken. Trafiklésningarna ar anpassade efter
huvudsakliga syften och malgrupper for respektive trafiktyp. Pa kartorna ar
foreslaget basutbud illustrerat.
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Starka Arbetsresor 05-22 30/60 min 06—22/ | &0 min
resrelationer

e Fritidsresor 06-19
Medelstarka Arbetsresor 06 - 20 80/120 min 06—20/ 120 min
resrelationer

Fritidsresor 06-19
Stadstrafik Arbetsresor 05—23 10/20/30 min 05—23/ | 30/60 min
Borldnge och Fritidsresor 05-23
Falun
Stadstrafik Arbetsresor 06-18 30/60 min 06—18/ 60/120 min
Avesta, Ludvika Fritidsresar 06— 18
och Mora
Landsbyedstrafik | Arbetsresor 06 - 18 10 dubbelturer Efter 5/3 dubbelturer
1000 — 2500 inv. behov

Fritidsresor

Skolresor

Landsbygdstrafik  Grundldggande  Efter behov 5 dubbelturer - -

resmijlighet
500 —-1999 inv.

Skolresor

Landsbygdstrafik | Grundldggande @ Efter behov | 2 dubbelturer - -

resmajlighet
50— 499 inv.

Skolresor

Landsbygdstrafik | Grundldggande | Effer behov | Behowsstyrd - -

] resmijlighet trafik, 1
. dubbeltur per
Skolresor -
Skoltrafik Skolresor Efter behov  Efter behov - -

Tabell 1: Sammanstélining av reserbjudandet fér olika typer av kollektivtrafik.
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4 Inférande av ny trafik

4.1 Malstyrd utveckling av kollektivtrafiken

Basutbud och standardisering av kollektivtrafiken i Dalarna ar en del i att
tydliggodra inriktning och omfattning av kollektivtrafiken i Dalarna. Syftet
med att faststalla basutbud for kollektivtrafiken i Dalarna ar att sakerstalla
regional balans, fértydliga forutsattningar och utbud fér innevanare och
kommuner samt sakra geografisk tillganglighet i hela lanet.
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Basutbud ar en riktlinje om utbudsstandard som efterstravas i tatorter,
stader och pa landsbygd utifran storlek eller trafikslag. Basutbudet utgér en
grund att férhalla sig till och i férhallande till basutbud behdver varje ort och
strak analyseras var for sig och sattas in i ett sammanhang. Fler faktorer
som paverkar ar till exempel viktiga malpunkter i straket och ortens
placering i forhallande till andra orter. Baserat pa efterfragan utvecklas och
anpassas utbudet utdver basutbudet till de férutsattningar som galler for
olika strak och tatorter. Detta leder att resrelationer i manga fall far ett
betydligt hégre utbud an vad basutbudet anger.

Kollektivtrafikens basutbud i Dalarna Diarienummer: KTN 2022/102

Faktorer som minskad restid, rakare linjedragningar och viss minskning av
héllplatser bidrar till saval attraktivare trafikerbjudande som mdgjligheter till
6kat utbud féor samma kostnad.

4.2 Ekonomiska effekter

Kostnadspaverkan

Det foreslagna basutbudet utgar ifran férutsattningen att den totala
kostnaden fér kollektivtrafiken ska vara neutral i forhallande till utbudet
2023.

Det foreslagna basutbudets kostnader ar uppskattade utifran en 50/50
fordelning mellan hég- och lagtrafik. Regiontrafiken och stadstrafiken i
Falun, Borlange respektive Mora och Orsa ar integrerade och basutbudet
blir da framst en férdelning mellan de respektive trafikslagen. Kostnaderna
utgar fran 2024 ars nivaer, ar baserade pa hela linjestrackningar och
utbudet som beskrivs i tabell 1. | tabellen nedan beskrivs beraknad
kostnadsforandring for ett urval av strackor.

Linjestrackning Rambolls rapport i | Foreslaget basutbud | Féreslaget
forhallande till i forhallandet till basutbud i
nuvarande trafik | nuvarande trafik forhallande

till nuvarande
trafik, Mkr

Falun, Borlange

stadstrafik och

regiontrafik 14,4% 6,7% 6,5

Mora-Orsa, Mora

stadstrafik 13,9% 4,5% 1,6

Ludvika stadstrafik -1,1% 17,6% 1,2

Avesta stadstrafik 46,2% 35,5% 2,2

Avesta-Borldange -1,6% 26,4% 2,9

Malung-Borlange 1,8% 83,6% 13,8

Hedemora-Falun 6,8% 8,9% 0,4

De féreslagna satsningarna behoéver finansieras dels genom en
omférdelning av befintliga resurser och dels genom effektivisering av den
trafik som bedrivs. Detta kan uppnas genom rakare linjestrackning och
minskad restid. En attraktivare trafik ska dver tid bidra till ett 6kat resande

och darmed Okade intakter vilket bidrar till en dkad sjalvfinansieringsgrad. |
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vissa fall finns inte for narvarande underlag for utokad trafik pa hela
strackan. Férandringskostnaderna kommer da initialt att vara lagre. En
forutsattning for att dessa forandringar ska kunna genomféras ar att man
kan omférdela trafik i kollektivtrafiksystemet for battre resursnyttjande.
Denna omférdelning ska anpassas sa att det finns grundlaggande
resmojligheterna for lanets invanare.

Intaktsférandringen kan uppskattas utifran resandeférandring. | nedan
tabell redovisas uppskattad intaktsdkning givet en resandedkning och
nuvarande intaktsnivaer.

Pastigande6kning Past|gazrg:/eoknlng
Linjestrackning | Pastigande, 2023 | 10%, intdktsokning L
e intaktsokning
Mkr
Falun, Borlange
stadsttraflk c.>ch 4193 743 6,3 12,6
regiontrafik
Mora-Orsa, Mora
stadstrafik 255 326 0,4 0,8
Ludvika stadstrafik 115 518 0,2 0,3
Avesta stadstrafik 251294 0,4 0,8
Avesta-Borlange 234 586 0,4 0,7
Malung-Borlange 186 870 0,3 0,6
Hedemora-Falun 61416 0,1 0,2

Inférandet av ett férandrat utbud kan ske etappvis och succesivt i den takt
som de ekonomiska forutsattningarna tillater. Utbudet kan aven 6kas
succesivt for att skapa ett resandeunderlag for ytterligare utbudsokning.

4.3 Fortsatt arbete
Efter beslut kommer kollektivtrafikforvaltningen fortsatt arbeta/vidare
utreda:
e Bestamma takten for inférande av ett férandrat utbud i samverkan
med kommunerna och trafikféretagen.
o Utveckla DalaExpress-konceptet for den trafik dar resandet ska
vara som storst.

o Att arbeta vidare med 6kad punktlighet, taktfasta tidtabeller och
fungerande byten.

e Att regionen arbetar fram en mobilitetsstrategi for Ianet — hur ska
framtidens mobilitet se ut for att attrahera nya resenarer och 6ka
andelen hallbara resor?

o Fortsatta att se éver samordning mellan allman och sarskild
kollektivtrafik inklusive anropsstyrd trafik och skoltrafik.

o Att utveckla modeller for behovsstyrd trafik vilket inkluderar digitala
bestallningslésningar.
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o Att kollektivtrafikinfrastrukturen ses over for 6kad framkomlighet.
Storst effekt ger bussgator, busskorfalt, signalprioritering etc. i
tatorter dar framkomlighetsproblemen &r stérre. Aven pa
landsbygden kan atgarder forbattra framkomligheten.

¢ Inférandet av Omstigningsparkeringar/Trafiknoder inkluderas i
forvaltningens fortsatta utredningsarbete.

o Besodksresenarernas efterfragan pa kollektivtrafiken inkluderas i
forvaltningens fortsatta utredningsarbete.

En utvecklingsplan for tagtrafik ar under framtagande, denna ska i sin tur
ge underlag for ett langsiktigt program fér tagtrafiken inom Tag i
Bergslagen fram till 2040.

Basutbudet och utvecklingsplanen for tagtrafiken bor vara en del av
kommande revidering av Trafikforsorjningsprogrammet for Dalarna.
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