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Sammanfattning

Syftet med granskningen ar att ge underlag at de fortroendevalda revisorerna for att bedoma
om landstingsstyrelsen sékerstéller en korrekt férmansbeskattning av anstallda och fortro-
endevalda.

Inkomstskattelagen anger att all ersattning for utfort arbete, oaktad anstalld eller arvoderad,
ska beskattas lika vare sig ersattningen kommit i form av kontakt 16n eller andra skatte-
pliktiga formaner. Grundprincipen att formaner som medfor inbesparade levnadskostnader
for den anstéllde och dess familj &r skattepliktiga.

Felaktigt redovisade formaner kan innebéra 6kade kostnader da dels undanhallen skatt (ar-
betsgivaravgifter) ska erlaggas, dels att hanteringen av mervardesskatt kan bli fel och
landstinget riskerar att paforas skattetillagg. Det ar saledes av vikt att en korrekt formans-
redovisning sker.

Var granskning visar pa foljande iakttagelser:

e Det finns tre, av olika organ, faststallda policys och riktlinjer som tangerar omradet
formansbeskattning;

o Riktlinjer for representation och gavor — faststalld av Landstingsdirektoren
2013-03-13

Motes- och resepolicy — faststalld av Landstingsfullméktige 2010-02-15

Policy for deltagande i kurser och konferenser — faststélld av landstingets
personalutskott 2005-03-02.

e Landstinget Dalarna saknar ett sammanhallet regelverk 6ver accepterade férmaner
och det saknas &ven tillampningsforeskrifter! for att hantera dem i enlighet med
faststéllda rutiner samt gallande lagstiftning.

e De fa policys och riktlinjer som finns visar inte pa nagon avvikelse fran gallande
skatteratt.

e Substansgranskningen avseende inrapporterade formaner for 2014 visar inte pa
nagra avvikelser fran gallande skatterétt eller landstingets policys och riktlinjer.

e Substansgranskningen avseende intern representation visar pa att det saknas till-
racklig dokumentation pa leverantorsfakturaniva for att sékerstalla ratt hantering
avseende férman och dven mervardesskatt.

1 Med tillampningsforeskrifter menas rutinbeskrivning, anvisningar, riktlinjer och instruktioner.
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o Sakerstallandet av korrekt formansredovisning finns inte med i nagon intern kon-
troll plan inom landstingsstyrelsen.

Sammanfattningsvis ar bedomningen att de formaner som Landstinget Dalarna redovisat
till Skatteverket avseende rakenskapsaret 2014 i allt vasentligt ar korrekt dock finns det
brister i landstingets interna arbete med att fa kontroll 6ver vilka skattepliktiga férmaner
som utges genom att det saknas regelverk, lathundar samt att det saknas intern kontroll
atgarder kopplat till omradet.

Vi rekommenderar Landstinget Dalarna att:
e Infora ett samlat regelverk avseende av Landstinget godkanda formaner.

e Infora skriftliga tillampningsforeskrifter avseende hanteringen av féormaner, sa som
bostadsforman, julgava/julbord mm samt sprida dessa i organisationen till besluts-
fattare och handlaggare.

e Infora kontrollmoment i lamplig omfattning kopplat till formansbeskattning. Ex-
empelvis kan detta vara kontroll av leverantdrsfakturor avseende representation,
kontroll av kérda kilometer enligt kérjournal i jamforelse mot faktiska kérda kilo-
meter enligt bilens rakneverk, kontroll avseende bostadsférmaner mm.

e Bedoma risken for fel i formansbeskattning och utifran bedémningen fora upp in-
terna kontroller pa den arliga internkontroll planen.

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna har i olika tidigare granskningar inom det personaladmi-
nistrativa omradet noterat olika brister som har féranlett dem att efterfraga en granskning
som avser hur landstingsstyrelsen sakerstaller en korrekt formansbeskattning.

Utifran ovanstaende avser revisorerna att genomfara en fordjupningsgranskning. Gransk-
ningen ingar revisionsplanen for ar 2015.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att ge underlag for att kunna bedéma om landstingsstyrelsen
sakerstaller en korrekt formansbeskattning av anstéllda och fortroendevalda.

Revisionsfragorna har identifierats till:

e Vilka formaner har landstinget beslutat ska galla?
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e Vilka tillampningsforeskrifter finns for att redovisa férmaner och hur spridd ar
dessa i organisationen?

e Ar policy och tillampningsforeskrifter Gverensstimmande med géllande skattelag-
stiftning och skatteverkets stallningstagande?

e Artillampningen korrekt utifran géllande beslut och aktuell lag?

o Vilken internkontroll finns sa att landstingsstyrelsen kan sékerstélla en korrekt for-
mansbeskattning?

Fordjupade fragestallningar

e Finns nagon sammanstallning éver vilka formaner som existerar inom landstinget
och hur dessa ska hanteras ute i férvaltningarna? Hur sékerstéller man att dokumen-
ten &r uppdaterade?

e Hur sdkerstaller man att eventuella forandringar i lagstiftningen samt Skatteverkets
stallningstagande som redovisas arligen blir implementerade i organisationen?

e Finns det formaner som inte ar beslutade?

e Finns kontrolimoment och kontrollatgarder for 2014 kopplat till formansbeskatt-
ning?

e Hur sékerstélls att PA-systemet Over tid ar uppdaterat for att hanterar formaner pa
ett enligt lagen korrekt satt?

o Vilken egen kontroll utfors pa att de i PA-systemet registrerade formanerna ar lik-
stalliga med de till Skatteverket rapporterade?

Avgransning

Var granskning omfattar ett rakenskapsar, 2014 och Landstinget Dalarnas inrapporterade
kontrolluppgifter till Skatteverket.

Vi har inom ramen for uppdraget inte tittat pa eventuella formaner kopplade till fri halso-
och sjukvard?. Vi har inte heller granskat beslutsprocessen for utbetalda och inrapporterade
formaner eller att individen har fullgjort sin arbetsplikt.

Ansvarig namnd

Granskningen omfattar Landstingsstyrelsen som med sin samordnande roll och med sitt
uppsiktsansvar har ett dvergripande ansvar for arbetet med formansheskattning.

2 Enligt gallande skatteregler sé &r det en skattepliktig forman om arbetsgivaren bekostar offentligt finansierad sjuk-
vard, till exempel i form av patientavgifter for den anstéllde. Arbetsgivaren har da avdrag for kostnaden.
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Revisionskriterier

Granskningen tar sin utgangspunkt fran lagstiftning och styrande dokument som:
e Inkomstskattelagen (1999:1229)
e Skatteverkets stallningstagande
e Kommunallagens 6 kap 18 som paverkar landstingsstyrelsens uppsiktsplikt

Granskningsansvarig

Therese Andersson, auktoriserad revisor har ansvarat for granskningen och i gransknings-
teamet har dven Lars Anteskog, Marita Castenhag, Sara Lissdaniels samt Madelene Odel-
ros utfort arbete.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dataanalys av Landstinget Dalarnas (LT Dalarna) inlamnade kontrolluppgifter av-
seende 2014, anstéllningsregistret samt personregistret.

e Dokumentstudier och utvecklande av fragestéllningar infor intervjuer samt sub-
stansgranskning.

e Intervjuer med revisionsordforande, redovisningschef, Ioneadministrator pa Perso-
nalenheten samt ansvarig inom Landstingsservice for bil- och bostadsfragor.

e Substansgranskning for att sékerstédlla korrekt hantering utifran formansréattsliga
regler.

e Analys och bedémning av var granskning.

Formaner

Det anges i inkomstskattelagen (IL) att all ersattning for utfort arbete (galler oaktat anstalld
eller fortroendevald) ska beskattas lika vare sig man fatt ersattning i form av kontant 16n
eller andra skattepliktiga formaner exempel pa andra skattepliktiga férmaner &r att perso-
nalen far erhalla varor fran arbetsgivarens sortiment, arbetsgivaren betalar for tjanster som
den anstéllde anvander privat eller att den anstéallde far anvanda arbetsgivarens tillgangar.
Grundprincipen &r att formaner som medfor inbesparade levnadskostnader for den an-
stallde och dess familj ar skattepliktiga. Fran denna grundprincip finns vissa undantag.
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Skatteplikt foreligger for en forman som erhalls pa grund av eller har sin grund i ett an-
stallnings- eller uppdragsforhallande sa lange inte formanen ar sarskilt undantagen i IL.
En forman kan i princip delas in i tre kategorier:

> Skattefria formaner med avdragsratt for arbetsgivaren och skattefrihet for den an-
stallde

> Skattefria formaner dar arbetsgivaren inte har avdragsratt och den anstéllde inte
beskattas och

> Ovriga formaner med avdragsratt for arbetsgivaren och skatteplikt for den an-
stéllde.

Inom kategorierna skattefria formaner finns bl.a. diverse forsékringar, foretagshalsovard,
rehabilitering, arbetsredskap, arbetsklader, personalformaner mm. Viss hélso- och sjukvard
ar ocksa skattefri om arbetsgivaren bekostar ej offentligt finansierad halso- och sjukvard,
a andra sidan medges i normalfallet arbetsgivaren inte avdrag i dessa fall. Det ska dock
noteras att det finns begransningar for att skattefrihet ska galla. Skatteverket lamnar arligen
information och meddelande om férmaner.

Inom kategorin skattepliktiga formaner finns bl.a. kostforman, forman av fri semesterbo-
stad samt annan bostad dn semesterbostad, rantefria lan, fria resor, konferens- och studie-
resor samt bilforman. Fri hélso- och sjukvard kan ocksa vara skattepliktig férman om ar-
betsgivaren bekostar offentligt finansierad sjukvard, till exempel i form av patientavgifter
for den anstéllde. Det som kan bendmnas korridorskonsultation torde likstéllas med att
ringa 1177 som é&r avgiftsfri for allmanheten och inte rendera nagon férmansbeskattning.

Alla skattepliktiga formaner belaggs med arbetsgivaravgifter och skatteavdrag skall goras.

Som angivits ovan finns ett antal olika formaner och konsekvensen av felaktigt redovisade
formaner kan innebéra 6kade kostnader da dels undanhallen skatt (arbetsgivaravgifter) ska
erlaggas, dels att hanteringen av mervérdesskatt kan bli fel och landstinget riskerar att pa-
foras skattetillagg. Felaktigt redovisade underlag for arbetsgivaravgifter utgor en sadan
oriktig uppgift som kan foranleda skattetillagg. Aven for de anstallda som felaktigt inte har
redovisat skattepliktiga formaner kan en justering i efterhand innebéara 6kad skatt. Det &r
saledes av vikt att en korrekt formansredovisning sker.

Redogorelse fran granskningen

| var granskning har vi utgatt fran revisionsfragorna och nedan finnes svar pa respektive
fragestéllning samt vara eventuella kommentarer i direkt anslutning till fragestéllningen.

Vilka formaner har landstinget beslutat ska galla?

LT Dalarna har for narvarande tre dokument som beror formansredovisning:
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1. Riktlinjer for representation och gavor — faststalld av Landstingsdirektoren 2013-
03-13

Motes- och resepolicy — faststélld av Landstingsfullmaktige 2010-02-15

3. Policy for deltagande i kurser och konferenser — faststalld av landstingets perso-
nalutskott 2005-03-02.

Utover dessa dokument finns inte nagon annan faststalld policy eller riktlinje betraffande
formaner. Det finns inte nagon helhetshild eller beslut 6ver vilka formaner LT Dalarna
accepterar.

Beddmning och rekommendationer

Vi rekommenderar LT Dalarna att besluta om ramar kring vilka formaner som accepteras
inom landstinget.

Vilka tillampningsforeskrifter finns for att redovisa formaner och hur
spridd &ar dessa i organisationen?

I var granskning har det framkommit att det inte aterfinns nagra faststallda tillampningsfo-
reskrifter avseende hanteringen av formaner, d.v.s. hur formanen ska redovisas och vilken
effekt det far i redovisningen och sidoordnade system som lonesystemet. Vi har i var
granskning noterat att det finns egen internt utvecklade lathundar som respektive indi-
vid/avdelning nyttjar, det kan vara personaladministrator eller tjansteperson inom t.ex.
landstingsservice.

Beddmning och rekommendationer

Var bedomning &r att detta ar en allvarlig brist kopplat mot ett personberoende och ett
kommande personalforsorjningsbehov. Vi rekommenderar LT Dalarna att uppratta tillrack-
liga tillampningsforeskrifter som tydligt kommuniceras ut i organisationen till beslutsfat-
tare och handlaggare.

Ar policy och tillampningsforeskrifter 6verensstimmande med gallande
skattelagstiftning och skatteverkets stallningstagande?

Var granskning har omfattat en skatterattslig genomgang av LT Dalarna dokument som
anges under forsta fragan for att sakerstalla att de inte &r motstridiga mot gallande skatte-
ratt.

Anvandning av mobiltelefon

Landstinget Dalarnas policy
Enligt Landstinget Dalarnas (LD) telefonpolicy ska privatprefix anvandas vid privata tele-
fonsamtal. Enligt de abonnemang LD har fungerar dock inte detta vid sms eller mms.
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Landstinget Dalarnas rutiner vid hantering av leverantdrsfakturor avseende telefoni innebar

foljande:

- Vid utlandssamtal i tjansten ska det anges i kommentarsfaltet pa fakturan vad samtalet
avser.

- Da samtal betalas av den som anvénder telefonen ska konto 7693 anvéndas. Beloppet
ska anges utan moms.

- Naér avdrag pa 16n verkstélls konteras konto 3934 (beloppet exklusive moms).

Gallande ratt

Abonnemang med fast avgift och fria samtal

En anstélld som anvander en mobiltelefon i arbetsgivarens lokaler och som har ett abonne-
mang med fast avgift och fria samtal ska inte formansbeskattas. Vid anvandning av mobil-
telefon utanfor arbetsgivarens lokaler krévs for skattefrihet att mobiltelefonen ses som ett
arbetsredskap for den anstéllda och att telefonen och abonnemanget ar av vésentlig bety-
delse for att den anstéllda ska kunna utféra sina arbetsuppgifter. Beddmningen ska goéras
for varje tjanst for sig. Om det till exempel dven ingar fri surf i abonnemanget ska den
delen formansheskattas om den inte ar av vasentlig betydelse for att den anstallda ska kunna
utféra sina arbetsuppgifter.

Om telefonen anvénds privat for tjanster som inte ingar i det fasta priset (t.ex. sms och
mms) ska dessa tjanster formansbeskattas oavsett vart mobiltelefonen anvands eller om
den &r ett arbetsredskap for den anstéllda.

Om det gar att sarskilja de privata samtalen fran arbetssamtal genom prefix ska det privata
anvandandet formansbeskattas satillvida den delen inte har betalats privat av den anstallde.

Ovriga abonnemang

FOr att anvandning av mobiltelefon med abonnemang som inte har fria samtal ska utgéra
en skattefri forman kréavs att telefonen anvands i tjansten. Underlag for att sarskilja de pri-
vata samtalen fran samtal hanforliga till tjiansteutévningen bor finnas. Privata samtal ska
formansbeskattas.

Kontantkortsabonnemang &r ofta konstruerade sa att det inte gar att fa en samtalsspecifi-
kation pa abonnemanget. | dessa fall utloses formansbeskattning for hela vardet av kon-
tantkortet.

KPMG:s noteringar

LD policy som innebar ett anvandande av prefix utgor ett gott underlag for att visa pa
telefonernas anvandning. Noteras bor att sms, mms och utlandssamtal som inte fungerar
med prefix innebér att formansbeskattning utloses i det fall det inte ror sig om ett abonne-
mang med fast avgift dar bade fria samtal, mms, sms och utlandssamtal ingar och dessa
tjanster ar av vasentlig betydelse for den anstéllda i dennes yrkesutdvning. Om det gar att
specificera samtalen sa att det framgar vad som é&r privat anvandande och anvandande i
tjansten formansbeskattas endast vardet av den privata delen av anvandandet.

Hantering av leverantdrsfakturor och moms
Av policyn framgar att belopp ska anges utan moms da det avser privata samtal och ut-
landssamtal. Landstinget far i denna del valja om de vill lyfta momsen eller inte avseende
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det privata nyttjandet. Om de valjer att lyfta momsen maste Landstinget uttagsbeskatta sig
for det privata nyttjandet. VVéljer landstinget att inte lyfta momsen blir den en direkt kost-
nad. Momsmassigt ger det saledes samma resultat. Enklast torde det ur administrativ syn-
vinkel vara att inte lyfta momsen.

Eftersom en anstalld ska formansheskattas for marknadsvardet torde formanen uppga till
beloppet inklusive moms. Ett alternativ &r att den anstallde betalar for det privata nyttjandet
via nettoloneavdrag. Da kommer ingen skattepliktig férman.

Subventionerat busskort till personalen

Landstinget Dalarnas erbjudande
Anstéllda hos LD har mojlighet att kopa rabatterade arskort hos Dalatrafik. Erbjudandet
galler for tillsvidareanstallda eller fér dem som varit anstéllda hos LD under minst ett ar.

Gallande ratt

Personalrabatter vid inkdp av varor eller tjanster ar som huvudregel skattepliktiga. Inkop
av varor eller tjanster fran andra foretag dn arbetsgivaren eller foretag i arbetsgivarens kon-
cern dr skattepliktiga for arbetstagaren. Férmansbeskattning aktualiseras i det fall priset de
anstéllda betalar for en vara eller tjanst understiger marknadspris. Med marknadspris i det
h&r sammanhanget menas det pris som utgivaren (arbetsgivaren) betalat for varan eller
tjansten.

KPMG:s noteringar

Sa som KPMG uppfattar det erbjuder LD sina anstallda att kopa busskort till ett rabatterat
pris hos Dalatrafik. Rabatten bekostas dock inte av LD utan motsvarar det pris som LD
betalat for inkopet av varan, det vill saga marknadspris. Darmed utloses ingen formanshe-
skattning for de anstallda.

Gavor, jullunch m.m.

Landstinget Dalarnas policy

I enlighet med LD:s policy kring intern representation géller foljande:

Gavor till anstéllda

- 25ars anstéllning, bemarkelsedagar och pensionering. Vid pensionering och vid 25 ars
anstéallning uppvaktas den anstallde med av LD upphandlade gavor. Beloppet far
uppga till 500 kr.

- Eventuell jullunch och julgava beslutas arligen av Landstingsdirektor.

- Fodelsedagsfirande uppmarksammar arbetsgivaren endast vid 50 ar.

- Ovrig uppvaktning exempelvis till nyblivna foraldrar, fodelsedagar, giftermal, langre
tids sjukdom eller andra situationer sker via kamratinsamling.
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Gallande ratt

Gavor fran arbetsgivaren ar enligt huvudregeln skattepliktiga. Tre typer av gavor ar dock
inom vissa beloppsgranser skattefria for den anstéllda och avdragsgilla for arbetsgivaren.
Det galler, julgavor, minnesgavor och jubileumsgavor.

En julgava till anstéllda &r skattefri om den ar av mindre vérde. Enligt Skatteverkets all-
manna rad anses en julgava vara av mindre véarde om inte beloppet inklusive moms dvers-
tiger 450 kr.

Med minnesgava avses gavor av minneskaraktar som ges till varaktigt anstallda i samband
med till exempel den anstélldes 50-arsdag, langre tids anstallning (25 ar eller mer) eller
pension. Med varaktigt anstalld menas att arbetstagaren ska ha varit anstélld i sammanlagt
minst 6 ar. En minnesgava till en varaktigt anstélld arbetstagare ar skattefri om beloppet
inte Overstiger 15 000 kr inklusive moms.

Vid minnesgavor bor det observeras att minnesgavor inte far ges vid mer an ett tillfalle
under anstallningen utdver nér anstallningen upphor.

Med jubileumsgava avses en gava till en anstélld nar foretaget firar 20-, 25-, 50-, 75- eller
100-arsjubileum. En jubileumsgava ar skattefri om den inte dverstiger 1 350 kr inklusive
moms.

Det bor uppmarksammas att gavorna inte far besta av pengar eller nagonting som kan bytas
mot pengar.

KPMG:s noteringar

De gavor som LD upp i sin gavopolicy ar gavor som till sin karaktar kan vara skattefria.
KPMG:s rekommendation ar dock att fortydliga att skattefriheten for minnesgavor endast
galler for en gava under anstallningstiden samt en gava vid anstallningens upphérande. Det
gar alltsa inte att skattefritt ge en anstélld bade en gava pa hennes 50-arsdag, en gava vid
25 ars anstéallning och en gava vid anstallningens upphdrande. Daremot kan t.ex. en fodel-
sedag uppméarksammas med en gava eller blombukett av enklare slag och av mindre vérde.
| sadant fall ses det inte som en minnesgava utan som en personalvardsforman. Vid min-
nesgavor till en anstalld rekommenderas ocksa att det dokumenteras vem som tagit del av
formanen.

De beloppsgrans som anges for julgava om 450 kr inklusive moms ligger i dagslaget inn-
anfor ramen for vad som anses vara skattefritt. VVidare rekommenderar dock att fortydliga
att gavan inte far besta av pengar eller nagonting som kan bytas mot pengar.

En rekommendation &r att en forteckning fors i dokumentationssyfte éver samtliga an-
stillda som erhaller minnes- eller jubileumsgava. Aven for julgavor bor en forteckning
upprattas arligen.

Kondoleanser

Landstinget Dalarnas policy
- Omen anstalld avlider ombesarjer respektive chef kondoleanser. Vardet far uppga till
2 000 kr.
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Gallande ratt

Kondoleanser vid en anstallds bortgang anses vara en personalvardsforman. For att en per-
sonalvardsforman ska vara skattefri och avdragsgill kravs att den ar av mindre varde.
KPMG:s noteringar

Huruvida 2 000 kr &r av mindre varde och darmed avdragsgill kan ifragasattas. En bedom-
ning av kondoleansens vérde bor goras vid respektive tillfélle.

Representation

Landstinget Dalarnas policy

Intern representation

LD:s policy for intern representation innebér att representationen ska rikta sig mot lands-
tingsorganisationens personal. Intern representation kan vara till exempel personalfester
(hogst tva per ar), interna kurser, informationsmoten eller planeringskonferenser. Standigt
aterkommande moéten far inte forekomma samt att sammankomsterna far vara som langst
1 vecka.

Extern representation

Enligt policyn ska den externa representationen rikta sig mot utomstaende organisationer,
foretag och enskilda personer. Antalet representanter fran landstinget ska enligt policyn
med fordel inte Overskrida externa gaster/deltagare. Vidare ska LD vid deltagande i externa
konferenser etc. alltid sta for de egna medarbetarnas kostnader for deltagandet vad galler
resa och logi. Detta oaktat att extern part erbjuder sig att betala.

Representationsgavor

Vidare beskrivs enligt policyn att representationsgavor inte far uppga till ett varde som kan
ifragasattas.

Dokumentation

Vid bade intern och extern representation ska det enligt policyn alltid framga pa faktura/bi-
laga eller kvitto vilket syfte representationen har och vilka som har deltagit.

Gallande ratt

Intern representation

Vid intern representation ar avgérande for avdragsratt och skattefrihet att representationen
har ett omedelbart samband med verksamheten och att representationen inte anses vara
lyxbetonad. Det finns inga beloppsgranser vad avser formansbeskattning utan det avgo-
rande &r att det inte anses lyxbetonat. Nar det daremot avser avdragsratten finns belopps-
granser, se nedan. For arbetsgivaren ar hogst tva personalfester per ar ar avdragsgilla. Upp-
lysningsvis férmansbeskattas inte de anstallda om antalet personalfester 6verstiger tva till-
fallen per ar under forutsattning att det inte ar lyxbetonat.

Jullunch &r ett exempel pa intern representation i form av personalfest och betraktas sale-
des inte som en julgava till anstalld. Se ovan vad som galler vid intern representation.
Extern representation

Vid extern representation ar det affarsmassiga inslaget avgorande for avdragsrétt och skat-
tefrinet. Det innebér att representationen ska ha ett samband med affarsverksamheten och
kan exempelvis ske i anslutning till affarsférhandlingar.

Beloppsgranser
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Vid saval intern som extern representation finns foljande inkomstskattemassiga belopps-

granser att ta hansyn till vad géller avdragsréatten:

- 90 kr per person for lunch, middag eller supé

- 60 kr per person for 6vriga maltider

- 180 kr per person for representationsgavor och kringkostnader som t.ex. greenfeekost-
nad, lokalhyra, hockeybiljetter.

KPMG:s noteringar

| LD:s policy framstalls att gavor till anstallda i stort ar att hanfora till intern representation.
Skattemassigt kan det vara fordelaktigt att sarredovisa gavor till anstallda och intern repre-
sentation i Ovrigt i syfte att inte sammanblanda de olika beloppsgranser som galler vad
avser formansbeskattning och avdragsratt.

KPMG:s beddmning ar att LD:s representationspolicy ur ett skattemassigt perspektiv ar
tillfredsstallande.

Det finns inget skattemassigt krav pa antalet deltagare vid extern representation. Daremot
bor antalet deltagare alltid bedomas utifran det specifika representationstillfallet sa att re-
presentationsreglerna blir uppfyllda. Landstingets krav pa att antal representanter fran
landstinget inte bor dverskrida det externa antalet deltagare forefaller darfér som en bra
riktlinje.

Eftersom det vid representationsgavor finns en angiven skattemassig beloppsgrans for av-
drag om 180 kr sa rekommenderar vi ett fortydligande vad galler beloppsgréansen for re-
presentationsgavor. Vidare bor det understrykas att gavor till kunder som huvudregel inte
ar avdragsgilla. For att det ska vara fraga om en avdragsgill representationsgava ska kraven
for representation i dvrigt vara uppfyllda, d v s gavan ska ges i samband med exempelvis
en affarsforhandling.

Friskvardspeng

Gallande ratt

For att friskvardspengen ska vara avdragsgill och inte formansbeskattas fordras det att den
ar av enklare slag och av mindre vérde, samt att den riktar sig till samtliga anstallda som &r
i aktiv tjanst oavsett anstallningsform. Med enklare slag avses marknadsvardet pa orten
vad avser exempelvis ett gymkort.

KPMG:s noteringar

Sékerstall att samtliga anstallda i tjanst omfattas av méjligheten att erhalla friskvardspeng
samt att en tydlig policy finns kring vad som godkénns som friskvard.

Deltagande i kurser och konferenser

Landstinget Dalarnas policy

Enligt policyn ska deltagande i kurser och konferenser motiveras av arbetsuppgifterna och
tillfora ett varde till verksamhetens utveckling och utgora ett led i verksamhetens systema-
tiska utvecklingsplan. Vidare ska kurser och konferenser sa langt som mojligt genomforas
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i anslutning till arbetsplatsen och i Sverige. Deltagande i kurser och konferenser ska doku-
menteras vad galler syfte, tid, forlaggningsort, program/schema, studiebesok, utflykter och
ndjen.

Gallande ratt

Interna kurser och konferenser

Ur formansbeskattningssynpunkt ses interna kurser och konferenser som representation.

Det betyder att till exempel maltider ar skattefria for den anstallda. For att undvika for-

mansbeskattning kravs att:

- det i huvudsak handlar om interna moten

- sammankomsten varar minst en dag (dar minst 6 timmar av en normal 8-timmars ar-
betsdag agnas at arbetet)

- sammankomsten varar hogst i en vecka

- det inte &r fraga om moten som regelbundet halls med kort mellanrum (exempelvis
APT-moten som halls varje eller varannan vecka).

- Det ar gemensamma maltidsarrangemang.

Externa kurser och konferenser

Maltider som ingar vid externa kurser, konferenser och kongresser ar inte skattefria for de
anstallda. Om anstalld erhaller fri maltid i samband med detta ska saledes férmansheskatt-
ning ske.

KPMG:s noteringar

LD:s policy vad galler konferenser och kurser ligger i linje med de krav Skatteverket upp-
staller for att det inte ska foreligga risk for formansbeskattning. Viktigt ar, vilket framgar
av policyn, att resorna dokumenteras for att LD vid en eventuell granskning ska kunna
uppvisa vad som gjorts under konferensen.

Moten och resor

Landstinget Dalarnas policy

Policyn behandlar i forsta hand inte de skattemassiga delarna av tjansteresor utan fokuserar
pa miljoanpassningsfragor och trafiksakerhet. Policyn behandlar dven pa vilket satt resa
skall ske och att resa med bil i forsta hand ska ske med LD:s egna bilar och darefter hyrbil.
Resa med en anstallds egen bil ska i mojligaste man undvikas.

Gallande ratt

Arbetsgivaren kan skattefritt ersatta en anstalld for dennes faktiska utlédgg i tjansten. Om
resa sker men en anstélls egna bil kan LD skattefritt ersétta den anstéllde med 18,50 kr per
mil. Ersattning darutdver utgor skattepliktig 16n och utgor underlag for arbetsgivaravgifter.
Om anstalld far anvanda arbetsgivarens bil i samband med tjansteresa ar det viktigt att
tydliggora att det endast avser resor i tjansten. Privata resor som sker med en arbetsgivares
i mer an ringa omfattning (mer an 10 tillfallen eller 100 mil per ar) aktualiserar bilférman.
Privata resor ar till exempel resor mellan bostaden och arbetet.
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KPMG:s noteringar

LD:s policy behandlar i forsta hand miljéanpassning och trafiksékerhet. Ur en skattemassig
synvinkel finns inga invandningar mot policyn. De skatteméassiga kraven pa tjansteresor
rekommenderas dock att fortydligas. Eftersom det ar viktigt att skilja mellan privata resor
och tjansteresor ar det vid anvandande av LD:s bilar av stor vikt att tjdnsteresorna doku-
menteras genom koérjournal. Korjournal ar i princip det enda bevismedel som godtas av
Skatteverket vid en granskning av bilarnas anvandning.

Ar tillampningen korrekt utifrdn gallande beslut och aktuell lag?

Vi har genomfort en dataanalys Gver Landstingets inlamnade kontrolluppgifter for 2014 i
syfte att darigenom granska om Landstinget har hanterat formanerna pa ett korrekt satt
utifran gallande skattelagstiftning samt sina egna policys och riktlinjer. Utifran dataana-
lysen noterade vi ett antal fragestallningar som vi gatt vidare med dels genom intervju dels
genom att substansgranska korrekt hantering avseende férmansredovisningen i inlamnade
kontrolluppgifter for 2014.

LT Dalarna har for 2014 lamnat 11 617 kontrolluppgifter (KU). Vi har borjat med ett
mindre urval i stickprovskontrollen for att om det visar pa avvikelser utoka granskningen
till ett storre antal.

Fragestallningar

Varfor har 1ag eller ingen skatt dra-
gits pa ett antal personer?

Varfor ar det olika uppgifter pa KU
géllande ett antal personer betraf-
fande bil och drivmedelsféorman?

Vad star annan kostnadsersattning
for enligt ruta 20 i KU?

Har hanteringen av kostforman skett
pa ett korrekt satt?

Varfor har LT Dalarna ldamnat in
kontrolluppgifter avseende ett han-
delsbolag (HB)?

Resultat av substansgranskning

Det aterfinns giltiga forklaringar till fragan pa de
granskade objekten och hanteringen har bedémts
som riktig.

Det har varit manuell hantering och en viss efter-
slapning i denna. Det har inte haft nagon effekt pa
redovisade formaner och accepterats.

Granskningen visar att det var 6vervagande boen-
dekostnad under randning.

Vi har kontrollerat hanteringen och funnit att ru-
tinen ar fungerande nar det registreras pa reserak-
ningen. Se &ven kommentar under tabellen avse-
ende representation.

Granskningen visar att handelsbolaget inte inne-
har F-skattsedel varfér LT Dalarna lamnade in
KU for HB vilket &r korrekt hanterat.
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Vi har utéver ovan noterade fragestallningar dven granskat ett antal individer avseende ratt
formaner kopplat till rollen som fortroendeman, granskat vad annan férman kan besta av
och granskat att ett antal personer inte erhallit bade ersattning och resa/logi under sin tjanst-
goring. Var granskning visar inte pa nagon avvikelse i de granskade fallen.

Representation

Utbver dataanalysgranskningen har vi genomfort substansgranskning avseende represen-
tation kopplat till leverantorsfakturor dar vi valde att fokusera pa de kostnadskonton som
ska anvandas vid representationer, d.v.s. 4630, 4631, 7070, 7071 samt 7072. Vi hamtade
in huvudboken for dessa kostnadskonton for 2014 och urval har skett utifran ett vasentlig-
hetskriterium.

Granskningen visar att det finns stora brister i dokumenteringen avseende den interna re-
presentationen dér fullstdandiga namn och syfte ofta saknades. Vi uppmarksammade att
mervardesskatten inte var korrekt hanterad pa flertalet leverantdrsfakturor.

Bostadsforman

Betraffande bostadsformaner sa erhaller 16neavdelningen information via Landstingsser-
vice om formansredovisning ska ske beaktat att det &r lagenheter som LT Dalarna dger och
hanteras av Landstingsservice. | dagsldget avser det orterna: Avesta, Falun, Mora och Lud-
vika. Vid bokning av boende &r det Landstingsservice kundtjanst som bokar boendet och
utifran vald bokningstyp framgar vem som ska betala for bostaden och om det i sadana fall
ar kopplat till bostadsforman.

Bilforman

LT Dalarna har under 2014 endast tva personer med bilférman och dessa i har redovisats i
allt vasentligt korrekt. Inom Landstinget Dalarna finns ca 340 bilar dar ca 100 av dessa
ingar i en sa kallad bil pool dar landstingsanstéallda kan boka bilen i ett bokningssystem.
Ovriga 240 bilar finns ute pa klinikerna. Bilen far enligt policy aldrig nyttjas i privat syfte
varpa ingen formansbeskattning forvantas ske. Var granskning visar att det inte finns nagon
korjournal uppréttad for bilpoolsbilarna, utan en simulerad kérstracka berdknas i boknings-
systemet. Det finns ingen kontrollatgard i dagslaget for att sakerstalla att bilarna faktiskt
inte nyttjas privat.

Inom var granskning av ovanstaende har vi samtidigt granskat att formanerna inte avviker
fran Landstingets egna rutiner och policys.

Beddmning och rekommendationer

Var substansgranskning visar att fakturahanteringen betraffande formaner, som kost och
julgava/julbord inte ar tillrackligt bra dokumenterade. Det kan finnas en risk for att for-
mansredovisningen inte ar 6verensstimmande med gallande skattelagstiftning.

Var substansgranskning avseende formansredovisning till SKV for 2014 visar inte pa nagra
avvikelser i hanteringen. Vidare har vi inte sett nagot avsteg fran Landstingets egna rutiner
och policys.
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Vi rekommenderar LT Dalarna att se dver rutinen kring fakturahantering kopplat mot in-
tern representation.

Vi rekommenderar LT Dalarna att infora kontrollatgarder for att sakerstélla korrekt for-
mansbeskattning kopplat till bostadsférman.

Vi rekommenderar LT Dalarna att inféra kontrollatgarder for att sékerstalla att inte bilfor-
man ska utfalla.

Vilken internkontroll finns sa att landstingsstyrelsen kan sékerstalla en
korrekt formansbeskattning?

I var granskning har vi noterat att det finns vissa egen kontroller inom respektive avdelning,
sa som léneavdelningen och landstingsservice men det fanns obefintlig kontroll 6ver gran-
serna. Vi har inte noterat nagon intern kontroll kopplat till landstingsstyrelsen for att séker-
stalla en korrekt formansbeskattning.

Beddmning och rekommendationer

Vi rekommenderar LT Dalarna att utveckla fler kontrollmoment som spanner éver olika
verksamhetsomraden.

Vi rekommenderar LT Dalarna att bedoma risken for fel i formansbeskattning och utifran
bedémningen fora upp interna kontroller pa den arliga internkontroll planen.

Vi har utéver dessa fem fragor haft fordjupade fragestallningar som kopplar an till ovansta-
ende fragestéllningar avseende hur LT Dalarna sékerstaller att aktuella dokument ar upp-
daterade, Overensstimmande mot géllande skattelagstiftning och vilka kontrollmoment
som finns kopplade till omradet.

| var granskning som har innefattat dataanalys, dokumentstudier, interjuver och substans-
granskning har vi inte noterat att LT Dalarna har nagon kontrollatgard kopplat till omradet
formanskattning. Vi har inte identifierat nagon rutin kring att sakerstalla att aktuella doku-
ment ar 6verensstammande med géllande skattelagstiftning och inte heller ndgon samman-
stallning 6ver aktuella formaner och dess hantering.

Datum som ovan
KPMG AB

Therese Andersson
Auktoriserad revisor
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