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Kultur- och bildningsnamndens bidragsgivning

Sammanfatining

P& uppdrag av Landstingets Dalarnas fortroendevalda revisorer genomfoérde Grant Thorn-
ton 2008 en granskning av skolndmndens bidragsgivning till studieférbund och folkrorel-
ser. Sedan den tidigare granskningen har en omorganisation skett och idag ligger ansvaret
for bidragsgivning till studieférbund och ideella idéburna organisationer pa kultur- och
bildningsndmnden.

Landstinget Dalarnas revisorer har i sin risk- och vasentlighetsanalys funnit skal att gora
en uppfoljning av granskningen med hansyn till de synpunkter som framfordes i rappor-
ten.

Syftet med granskningen ar att dels bedoma huruvida kultur- och bildningsndmnden at-
gardat de brister om patalades i foregdende granskning, samt bedoma om bidragen an-
vands pa foreskrivet sitt.

Det ar var revisionella bedomning att kultur- och bildningsndmnden till inte helt atgardat
de brister som péatalades i foregdende granskning samt att bidragen inte helt anvinds pa
foreskrivet satt.

Vi grundar var bedomning pa:
Uppfoljning av tidigare genomford granskning

e Det ar var bedomning att nimnden inte helt atgirdat de brister som patalades vid
granskningen 2008.

o Bidragstagarnas redovisning ar inte ordnad pa ett sddant sitt att det kan
sdkerstillas att bidragen uteslutande anvinds till verksamhet i lanet.

o Det har skett en férbattring i uppfoljningen av bidragstagarnas verksam-
het. Dock genomf6rs uppfoljningen inte pa organisationer som enbart sokt
bidrag vid ett tillfalle. En 6versyn av detta arbetssétt pagar inom forvalt-
ningen.

Bedomningar for kontrollmal i denna granskning

e Att de av kultur- och bidragsnimnden antagna riktlinjerna inte helt 4r andamals-
enligt utformade.

e Att det finns en tydlighet i var information och dokument finns tillgangliga for an-
sokande organisationer samt att information till ansokande organisationer om
riktlinjer och ansokningsperioder sker pa ett &ndamalsenligt satt.

e Att de rutiner som anviands for kontroll av att bidragen anvints pa ett korrekt sitt
inte helt ar tillrackliga och &ndamalsenliga. Granskningsresultatet i avsnitt 2.5 vi-
sar pa att uppfoljningen har vissa brister.
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e Att organisationerna inte bokfor specifika kostnader kopplade till landstingsbidra-
get.

e Att det har skett att landstingsbidraget har finansierat verksamhet utanfor lanet.
o Att det genomfors riskbedomning systematiskt.
Rekommendationer

e Virekommenderar att kultur- och bildningsndmnden stiller krav pa en tydlig re-
dovisning av kostnader kopplade till bidragen.

¢ Virekommenderar att kultur- och bildningsndmnden fortydligar kravet pa att bi-
draget endast far anviandas till verksamhet inom Dalarna i Riktlinjer for Lands-
tinget Dalarnas stod till ideella idéburna organisationer i Dalarna.

e Virekommenderar att kultur- och bildningsndmnden stéller krav pa en tydlig re-
dovisning av kostnader kopplade till bidragen.
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Kultur- och bildningsnamndens bidragsgivning

1.

1.1.

Inledning
Bakgrund

P& uppdrag av Landstingets Dalarnas fortroendevalda revisorer genomférde Grant Thorn-
ton 2008 en granskning av skolnamndens bidragsgivning till studieforbund och folkrorel-

Ser.

Landstinget Dalarnas revisorer har i sin risk- och vasentlighetsanalys funnit skal att gora
en uppfoljning av granskningen med hansyn till de synpunkter som framfordes i rappor-

ten.

1.2,

Syfte

Syftet med granskningen ar att dels bedoma huruvida kultur- och bildningsndmnden &t-
gardat de brister som patalades i foregdende granskning, samt bedoma om bidragen an-
vands pa foreskrivet sitt.

1.3.

Revisionskriterier

Riktlinjer for Landstinget Dalarnas stod till Studieférbundens distriktsorganisat-
ioner (2013-05-28)

Riktlinjer for Landstinget Dalarnas stod till Ideella idéburna organisationer i Da-
larna (2013-05-28)

Riktlinjer for Landstinget Dalarnas stod for utvecklingsprojekt till kulturforening
ar, studieforbund och ideella idéburna organisationer. (2013)

Kontrollfragor

Har de brister etc. som patalats i revisorernas granskning ar 2008 atgardats?

Ar de av kultur- och bildningsnimnden antagna riktlinjerna for aktuella bidrags-
former andamalsenligt utformade?

Ar de rutiner/system som anvinds for kontroll av att bidragen anvints pa ett kor-
rekt satt tillrackliga och &ndamaélsenliga?

Lever bidragstagande organisationer i sin redovisning upp till de krav som stalls i
kultur- och bildningsnamndens riktlinjer?

Finns en tydlighet kring var olika dokument aterfinns, bade internt och externt?

Hur kommuniceras och informeras organisationerna om vad som giller pa omra-
det, bade nyheter och rddande riktlinjer, t ex. nar bidrag skall sokas?

Sker en systematisk bedomning av identifierade risker inom omradet?

Februari 2016 4 av 23
Landstinget Dalarna

PwC



Kultur- och bildningsnamndens bidragsgivning

1.5.

Metod

Inledningsvis har en dokumentstudie genomforts dar aktuella riktlinjer, rutiner och ovrigt
gallande dokument for bidragsgivning inom kultur- och bildningsndmnden har gatts ige-

nom.

Redovisning fran 10 organisationer har begérts in och en enkét har skickats ut till de som
erhallit bidrag av landstinget.

Intervjuer har skett med:

Ledamoter fran kultur- och bildningsndmnden
Ledamoter fran folkrorelseberedningen
Forvaltningschef pa kultur- och bildningsférvaltningen
Handlaggare pa kultur- och bildningsforvaltningen
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2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Landstingets organisation kring bidragsgivning
Ar 2011 slogs skolnimnden och kulturnimnden ihop till en kultur- och bildningsnimnd.
Namnden har sedan hopslagningen ansvaret for bidragsgivning till studieforbund och
ideella idéburna organisationer. Kultur- och bildningsnamnden har &ven ett samlat an-
svar for drift och forvaltning av landstingets skolor och kulturenheter. Kultur- och bild-
ningsndmnden ansvarar bland annat for:

e Bidrag till regionala kulturverksamheter och rorelsedgda folkhogskolor i Dalarna.

e Bidrag till 6vriga organisationer, grupper och enskilda utom handikapporganisat-
ioner. Bidrag till handikapporganisationer kommer infor 2017 foras over till kultur
och bildningsndmnden.

¢ Konstnirlig utsmyckning av landstingets lokaler.
e Utdelning av kulturpris, kulturstipendier och utbildningsstipendier.

Folkrorelseberedningen ar knuten till kultur- och bildningsnimnden. Beredningen ar
tankt att fungera som en lank mellan landstinget och lanets folkbildnings- och folkrorel-
seorganisationer.

Folkrorelseberedningen haller arliga dialogmoten med ett urval av de sokande organisat-
ionerna. Syftet ar att den arliga dialogen med organisationerna ska oka precisionen i
landstingets st6d till organisationer, stimulera idéer, projekt och sprida erfarenheter.

Nar det giller stod till ideella idéburna organisationer sa ar det folkrorelseberedningen
som behandlar organisationernas ansokningar. Efter avslutad beredning lamnar bered-
ningen ett samlat forslag till kultur- och bildningsnadmnden for beslut. Stodet till studie-
forbundens distriktsorganisationer har kultur- och bildningsndmnden ansvar for.

Studieférbunden och de ideella idéburna organisationerna ska vid dialog redovisa organi-
sationen, vilken verksamhet man bedrivit och organisationens viljeinriktning. Stodet som
tilldelas redovisas i en 6verenskommelse som bida parterna undertecknar. Overenskom-
melsen f6ljs upp vid dialogen under nastkommande stodperiod och visar det sig att orga-
nisationen inte genomfort verksamheten i linje med landstingets forvantningar kan stodet
reduceras.

Kulturforeningar, studieforbund och ideella idéburna organisationer kan aven ansoka om
medel till utvecklingsprojekt av landstinget tva ganger per ar. Med utvecklingsprojekt me-
nas att foreningen testar nagot nytt utanfoér ordinarie verksamhet och projekten ska ha
betydelse for hela lanet. Organisationerna kan soka hogst 100 000 kr och stodet ar ett
engangsbelopp och beviljas for en ettarsperiod. Bedomningarna for projektmedel utfors
av sakkunniga tjansteman samt vid behov av extern expertis. Nya rutiner har arbetats
fram for bedomning av projektmedel. Bedomningarna sétts med kultur- och bildnings-
planen som utgangpunkt och poiangsitts med hjélp av en bedomningsmatris. Forvalt-
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ningschefen for kultur- och bildningsforvaltningen lamnar forslag till nAmnden om hur
pengar ska fordelas och darefter tar nimnden ett beslut.

Sedan 2015 har landstinget infort ett nytt system for att ansoka om bidrag. Forvaltningen
har byggt upp en databas dar det ar tankt att alla bidrag och stipendier ska finnas. Det
innebar att det ar dar organisationerna och foreningarna soker och redovisar sina bidrag
samt diar handlaggarna handliagger ansokningarna. Databasen ska gora att det blir lattare
att soka och handliagga ansokningar samt att det ska bli ldttare for politikerna att granska
bidragen da allting ska finnas samlat i samma stille.

2.2, Patalade brister i foregaende granskning

I den tidigare granskningen fran 2008 ldmnades ett antal iakttagelser Gver brister som
kravde atgarder i kultur- och bildningsndmndens bidragsgivning. I detta avsnitt foljer en
sammanfattande bedomning av hur dessa atgardats. Utforligare beskrivning av vissa av
fragorna aterfinns i senare delar av rapporten.

1. Bidragstagarens redovisning ar inte ordnad pa ett sidant satt att det kan sakerstal-
las att bidragen uteslutande anvands till verksamhet i lanet.

2. Dokumentationen av beslut och motiveringar till storleken av stod ar bristfallig el-
ler obefintlig vilket forsvarar eller omojliggor bedomning av skilen till besluten.
Det enda som finns ar oversikter pa de belopp som tilldelats olika organisationer
och vilka projekt till studieféorbunden som tilldelats medel.

3. Uppfoljning att planerad verksamhet genomfors ar bristfallig vilket star i strid mot
bidragsreglerna.

4. Redovisningar av projekt till vilka studieférbunden mottagit i projektstod synes i
ett flertal fall sakna sarkostnader for projektet. Projektplanerna ar utforliga, men
rapportering om vad som genomforts och vilka resultat som uppnatts saknas.

2.2.1. Iakttagelser
1. Isexav de tio granskade organisationerna har vi inte patraffat verksamhetskost-
nader utanfor lanet under 2015. I tre av de Ovriga fyra organisationerna har vi inte
kunnat se var verksamhetskostnaderna anvints di kostnaderna inte kunnat iden-
tifieras. En av de granskade organisationerna har under 2015 haft kostnader utan-
for Dalarna. For ytterligare redogorelse se kapitel 2.5.

2. Enligt vad som framkommit vid intervjuer s dokumenteras folkrérelseberedning-
ens motiveringar till storleken av stod for ideella idéburna organisationer. Kultur-
och bildningsndmnden tilldelas som beslutsunderlag en lista med utvalda organi-
sationer samt den foreslagna summan. Beredningen 6verlamnar sitt beslut till
namnden via tjinstemin och deltar inte i nAmnden nar beslut om bidragen tas.

3. Utifrén intervjuer har vi informerats om att folkrérelseberedningen samt namn-
den anordnar dialogdagar for de ideella idéburna organisationerna, studieforbun-
den och de politiska ungdomsforbunden. Vid dialogdagarna far organisationerna
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redogora for sin verksamhet och hur de foljer landstingets riktlinjer. Kultur- och
bildningsndmndens ordforande berattar vid intervjutillfallet att de under dialog-
dagarna har agerat mer som mottagare av information istallet for att fora en dialog
med organisationerna. Namnden vill anordna fler tillfallen dar de kan traffa orga-
nisationer i Dalarna. Uppfoljning genomfors inte pa ideella idéburna organisation-
er som enbart sokt bidrag vid ett tillfalle. En 6versyn av detta arbetssitt pagar
inom forvaltningen.

4. Under granskningen av bidragstagarnas redovisning framkommer det att ingen av
organisationerna har kodat sin redovisning sa att specifika kostnader kan sparas
till det erhallna bidraget fran landstinget. Merparten av de granskade organisat-
ionerna menar att de aldrig blivit informerade att de ska bokfora exakta kostnader
till bidraget. Det finns dock inget krav fran landstinget pa hur man ska bokfora
kostnader kopplat till landstingsbidraget. For ytterligare redogorelse se kapitel 2.5.

2.2.2, Bedomning
Det dr var bedomning att nimnden inte helt dtgardat de brister som pétalades vid gransk-
ningen 2008.

Vart stickprov visar att bidragstagarnas redovisning inte ar ordnad pa ett sddant sitt att
det kan sikerstillas att bidragen uteslutande anvands till verksamhet i ldnet.

Det har skett en forbattring i uppfoljningen av bidragstagarnas verksamhet. Dock genom-
fors uppfoljningen inte pa organisationer som enbart sokt bidrag vid ett tillfalle. En 6ver-
syn av detta arbetssatt pagar inom forvaltningen.

Rekommendationer

Vi anser att nimnden bor 6verviaga om krav pa en tydlig redovisning av kostnader kopp-
lade till bidragen ska inforas i riktlinjerna i syfte att underlitta uppfoljning hur bidragen
anvants.

2.3. Riktlinjer for bidragsgivning

2.3.1. Iakttagelser
Kultur- och bildningsnamnden har flertalet riktlinjer kring bidragsgivning till organisat-
ioner i Dalarna. De som vi anger nedan ar de som ar relevanta for denna granskning.

Riktlinjer rorande ekonomiskt stod till studieforbund ar Riktlinjer for Landstinget
Dalarnas stod till Studieforbundens distriktsorganisationer. Riktlinjen antogs
av kultur och bildningsndmnden 2013-05-28 och den ar gillande fran 2014-01-01. Stodet
till studieforbunden syftar till att gora det mojligt for invanare i hela lanet att delta i folk-
bildningsverksambhet. I riktlinjen forklaras det hur stodet till studieférbunden grundar sig
i landstingets viljeinriktning och dven folkbildningens kdnnetecken och landstingets for-
vantningar pa studieforbundens verksamhet. Stodformerna som ges ar volymstéd och
individanslag. Volymanslaget utgor 95 % av det faststillda stodet och individanslaget ut-
gor 5 % av det totala landstingsstodet till studieféorbunden. Volymanslaget berdknas pa
varje studieforbunds procentuella andel av studieférbundens totala studietimmar forega-
ende tva verksamhetsér. Individanslaget berdknas pa varje studieforbunds procentuella
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andel av studieforbundens totala antal unika deltagare under foregdende tva verksam-
hetsar.

I riktlinjen finns det dven beskrivet att landstingsstodet ar fraimst utover verksamhetsper-
spektiven avsett for:

- Medarbetar- och ledarutveckling

- Metodutveckling

- Administrativ- och ekonomisk kompetensutveckling och stod samt ledningsfragor
- Kommun- och linsovergripande arrangemang, sarskilt avseende kulturomradet

- Kvalitetssakring.

Ansokan om landstingsstod ska goras pa det sétt och vid den tidpunkt som kultur — och
bildningsndmnden beslutar. Till ansdkan ska bifogas:

- Skriftlig redovisning av hur foregdende ars stod anviants i enlighet med landsting-
ets riktlinjer.

- Ekonomisk berittelse samt revisionsberattelse. Godkand vid senaste &rsmote.
- Verksamhetsberattelse. Godkand vid senaste &rsmote.

Till sist redogors att stodet endast betalas ut for verksamheter inom Dalarna. Omfattar
studieférbundets distriktsorganisation dven andra lan 4n Dalarna, ska verksamheten i
Dalarna kunna sarredovisas.

Riktlinjer for Landstinget Dalarnas stod till ideella idéburna organisation-
er i Dalarna antogs i nimnden 2013-05-28 och ar gillande fran 2014-01-01. I riktlinjen
beskrivs att syftet med landstingets stod ar att stodja utvecklingen av ideologiska, demo-
kratiska, sociala och opinionsbildande krafter i Dalarna.

Landstinget vill med stodet:

- Framja organisationslivets mangfald i hela ldnet genom att stimulera till saval lo-
kal som regional verksamhet.

- Stimulera nya idéer och verksamhetsformer, som avser att 6ka organisationernas
medlemsaktiviteter, framst da for barn och ungdomar.

- Stimulera till positiva fritidsmiljoer och darmed motverka utslagning, missbruk
och ensambhet.

- Stimulera engagemang for mangfald och kulturell forstaelse.

- Stimulera ledarrekrytering och — utbildning.

Fordjupa dialogen mellan organisationerna och landstingets folkrorelseberedning.
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Landstinget beskriver dven de grundlaggande krav for de sokande organisationerna. For
att kunna soka organisationsstod som ideell idéburen organisation ska organisationen
bedriva verksamhet i Dalarnas lan, vara demokratisk uppbyggd med en 6ppen profil, jam-
lik och verka i enlighet med landstingets likabehandlingsplan. Stod kan sokas till en verk-
samhet som bedrivs i flera 14n, d& ska dock verksamheten som bedrivs i Dalarna beskrivas
sarskilt.

Ansokan om stod ska lamnas in nir folkrorelseberedningen meddelar och beslutar. I an-
sokan ska foljande handlingar bifogas:

- Verksamhetsplan for det &r som ansokan galler.

- Ekonomisk berittelse samt revisionsberittelse. Godkand vid senaste arsmotet.
- Verksamhetsberittelse. Godkiand vid senaste arsmotet.

- Underlag for organisationsstod. Basfakta om organisationen.

Darefter redogors 6verenskommelsen mellan organisationen och folkrorelseberedningen.
Stodet utbetalas efter att kultur- och fritidsndmndens beslut vunnit laga kraft.

Landstinget Dalarnas stod for utvecklingsprojekt till kulturforeningar, stu-
dieforbund och ideella idéburna organisationer ir ett bidrag som organisationer
kan soka tva ganger per ar. Projektstodet ska bidra till en 6kad samverkan mellan lands-
tingets verksamheter, foreningsliv och kulturskapare och pa sé sitt uppfylla Dalarnas reg-
ionala kultur- och bildningsplan. Projektet som organisationer soker stod for ska ha bety-
delse for hela lanet och bidra till ndgon av nedanstdende punkter:

- Stdrka barn och ungas delaktighet.

- Ett jamstallt och demokratiskt samhalle. Alla ska ha lika rattigheter och mojlighet-
er att ta del av kultur oavsett kon, etnisk och social tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, sexuell 1aggning, konsoverskridande identitet eller uttryck,
alder eller funktionsnedsittning.

- Kulturen i Dalarna utvecklas. Projektet starker konsgenrer som dans, teater, mu-
sik, bildkonst, film, litteratur etc.

- Folkbildningen i Dalarna utvecklas.
- Utveckla motesplatser for kultur och folkbildning, fysiska eller digitala.

- Bidra till samverkan: mellan folkbildningen, foreningslivet, yrkesverksamma,
konst/kulturskapare. Kommuner, landstingets kultur- och bildningsverksamheter,
mellan konstgenrer etc.

- Fornyelse och utveckling av kulturarvet.
Projektstodet kan sokas av organisationer, foreningar och studieforbund som har site i

Dalarna. Undantag kan goras for en organisation som bedrivs i fler lan dar Dalarna ingar
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eller da organisationer bedrivet stadigvarande verksamhet i Dalarna. Verksamheten i 14-
net ska da sarredovisas. Summan for stodet ar max 100 000 kr och ar ett engangsbelopp,
de beviljade projekten redovisas till landstinget senast tre manader efter avslutat projekt.

Med utvecklingsprojekt menas att organisationerna ska prova nagot nytt utanfor ordina-
rie verksamhet. Darfor kan stodet inte anvandas till:

- Enskild persons verksamhet, studieresa eller utbildning
- Organisationers eller foreningars arsmoten eller jubileer
- Festivaler

- Projekt av lokal pragel

- Produktion av bocker eller CV-skivor

- Investeringar

Ordinarie verksamhet

2.3.2. Bedomning

Att de av kultur- och bidragsndimnden antagna riktlinjerna inte helt ar iandamalsenligt
utformade.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att naimnden bor 6verviaga om krav pa en tydlig redovisning av kost-
nader kopplade till bidragen ska inforas i riktlinjerna i syfte att underlatta uppfoljning hur
bidragen anviants. Det ar dven viktigt att nAmnden sikerstéller att de studietimmar som
ligger till grund for fordelningen av volymanslaget till studieférbunden ar korrekt angivna.
Vi rekommenderar ocksa att kultur- och bildningsnamnden fortydligar kravet pa att bi-
draget endast far anviandas till verksamhet inom Dalarna i Riktlinjer for Landstinget Da-
larnas stod till ideella idéburna organisationer i Dalarna

2.4. Rutiner for kontroll av bidragen

2.4.1. Iakttagelser

Namnden skriver i riktlinjer for stod till ideella idéburna organisationer att folkrorelsebe-
redningen varje ar har som ambition att besoka nagra organisationer. Vilka organisation-
er som ska besokas beslutas av beredningen. Dessa besok ar till for att beredningen ska
fordjupa sina kunskaper om organisationernas verksamhet och lokala férutsattningar.

I riktlinjerna for stod till studieforbund finns det beskrivet att nimnden ska ha dialog med
studieférbunden minst vartannat ar. Dialogerna ska beréra studieférbundens verksamhet
och resultat i forhéllande till nimndens forvantningar pa studieférbundens verksamhet.

Enligt de intervjuade har det skett en utveckling av kontrollen av bidragen genom ett mer
strukturerat arbete med uppfoljning. Detta framst genom de dialoger som genomfors dar
bidragssokande presenterar hur tidigare bidrag anviants. Infor dialogerna stills det, enligt
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uppgift, krav pa sarredovisning att pengar anvands i Dalarna. Krav pa sarredovisning av
medlen stills genom de 6verenskommelser som skrivs med de sokande.

De organisationer som beviljats projektbidrag for utvecklingsprojekt skriver pa en 6ver-
enskommelse med krav pé att redovisning av projektet ska inlamnas till Kultur- och bild-
ningsforvaltningen senast tre manader efter avslutat projekt. Denna uppfoljning bevakas
av tjansteman inom nimndens verksamhet lopande under aret.

Det pdgar nu en utveckling av kontrollrutinerna. Vid granskningstillfallet f6ljdes inte or-
ganisationer som endast beviljats bidrag vid ett enstaka tillfdlle upp. Detta for att uppfolj-
ningen sker da organisationerna soker bidrag igen nasta ar. Vid ansokningstillfallet far de
da presentera hur foregdende ars bidrag anvants.

Det framkommer att det inte sker nagon strukturerad uppf6ljning av om organisationerna
verkligen redovisar kostnader kopplade till det bidrag de fatt. De flesta organisationer kan
redovisa vilken verksamhet som bedrivits inom Dalarna och samt vilka kostnader den har
inneburit. Daremot sarredovisas sidllan specifikt hur bidraget anvants. Organisationerna
kopplar inte kostnader specifikt till bidraget.

Enkétsvaren tyder pa att respondenterna upplever att det sker en uppf6ljning av hur bi-
dragen anvints i forhallande till riktlinjerna.

Landstinget foljer upp att bidragen anvands enligt riktlinjerna.

10 (instammer helt) 23
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2.4.2. Bedomning

Det ar var bedomning att de rutiner som anvands for kontroll av att bidragen anvants pa
ett korrekt sitt inte helt ar tillrackliga och andamalsenliga. Granskningsresultatet i avsnitt
2.5 visar pa att uppfoljningen har vissa brister.

Rekommendationer
Vi rekommenderar att nimnden Gvervager att infora krav pa att bidragstagare tydligt re-
dovisar specifika kostnader kopplade till bidraget.
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2.5.0rganisationernas redovisning

2.5.1. Iakttagelser

I riktlinjerna for bidragsgivning till studieforbund finns det beskrivet att ett grundlag-
gande krav for att en ideell idéburen organisation ska fa stod, maste verksamheten bedri-
vas i Dalarnas lan, vara demokratisk uppbyggd, jimlik och verka i enlighet med landsting-
ets likabehandlingsplan. St6d kan sokas till en verksamhet som bedrivs i flera 14n, da ska
dock verksamheten som bedrivs i Dalarna beskrivas sarskilt.

I riktlinje for bidragsgivning till studieforbund forklaras det att stodet endast betalas ut
for verksamheter inom Dalarna. Omfattar studieforbundets distriktsorganisation aven
andra lan an Dalarna, ska verksamheten i1 Dalarna kunna sarredovisas.

Kultur- och bidragsndmnden beviljade bidrag till 52 olika idéburna organisationer 2015
till ett belopp av 6 410 000 kr. 8 290 000 kr beviljades i stod till studieférbund i distriktet,
som fordelades pa 10 olika organisationer.

For att kunna besvara fragan om organisationer i sin redovisning lever upp till de krav
som stills i kultur- och bildningsndmndens riktlinjer har redovisningar fran 10 organisat-
ioner begarts in. Fyra studieférbund och sex 6vriga organisationer. Dessa har sammanta-
get beviljats 5 075 053 kr i bidrag for 2015. Stickproven har koncentrerats till kostnader i
valda organisationer for att granska vilken typ av verksamhet som bedrivits for de medel
som erhéllits frdn Landstinget.

Granskningen har utforts genom att efterfraga resultatrakning for verksamhet bedriven i
Dalarnas ldn 2015 fran respektive organisation for att kunna identifiera vilken typ av akti-
viteter som utforts. Darefter har stickprov utforts pa de kostnadsposter som visar bedri-
ven verksamhet. Detta innebar t.ex. att personalkostnader och avskrivningar inte grans-
kats.

D4 granskningen har utforts tidigt 2016 sa har ingen av organisationerna en komplett
redovisning sammanstalld for 2015, stickprov har utforts pa de uppgifter som funnits bok-
forda.

Resultat

Ingen av de granskade organisationerna har sin redovisning kodad si att erhallet bidrag
fran landstinget Dalarna kan sparas till specifika kostnader. Samtliga granskade organi-
sationer bokfor bidraget som intakt tillsammans med 6vriga intakter som sedan tacker
samtliga kostnader. Nar vi i granskningen efterfragat detta s har merparten av de grans-
kade organisationerna svarat att de aldrig blivit informerade om att de ska bokfora exakta
kostnader till just bidraget. Idag finns inget krav fran landstinget pa hur man ska bokféra
kostnader kopplat till landstingsbidraget

I sex av de tio granskade organisationerna har vi inte patraffat verksamhetskostnader ut-
anfor Dalarnas lan for 2015.

I en av de tio granskade organisationerna sa har kostnader patraffats som avser verksam-
het utanfor Dalarna, detta giller SVEROK Givle-Dala. Organisationens intdkter bestar
enbart av landstingsbidraget och har finansierat renovering av lokal i Gavle och LAN i
Soderhamn.
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I tre av de tio granskade organisationerna har testet inte kunnat genomforas da kostnader
inte kunnat identifieras, detta galler i foljande fall:

Verdandi Dalarna, i bokforingen aterfinns bara kostnader for personal och administrat-
ion, d.v.s. inga aktivitetskostnader har kunnat identifieras.

Vuxenskolan Dalarna, foljande skrivning erholls fran avdelningschef vid efterfragan av
vad landstingsbidraget anvants till:

”Som framgar av syftet med bidraget skall det anviandas till att skapa en bred folkbild-
ningsverksamhet i hela lanet.

Landstingsstodet ar framst, utover verksamhetsperspektiven, avsett for:
e Medarbetar- och ledarutveckling
e Metodutveckling
¢ Administrativ- och ekonomisk kompetensutveckling och stéd samt ledningsfragor
¢ Kommun- och lansovergripande arrangemang, sarskilt avseende kulturomradet
e Kvalitetssiakring

Studieférbundet Vuxenskolan omsitter ca 15 miljoner. Verksamheten anvander lands-
tingsbidraget for att samordna administration och ledning i lanet, samt lansovergripande
verksambhet.

“Vi har aldrig uppmanats att bokfora var verksamhet sa att det skall framga exakt till
vilka kostnader vi anvdnt det generella landstingsbidraget. ”

“Vi bokfor den samordnade administrationen pd en resultatenhet "Linsverksamhet”
sammantaget omsluter den kostnadsbdraren 10 miljoner da hela var kostnad for perso-
nalen bokfors dar.”

“Liksom de 7 miljonerna vi far i statsbidrag for var verksamhet.”

Vid kontakt med BRIS forklarar de att samtliga intdkter gar till att finansiera de samtal
som besvaras nir barn och ungdomar ringer in fran hela landet. Inga direkta kostnader
kopplas till Dalarna.

2.5.2. Bedomning

Genomforda stickprov visar att organisationerna inte bokfor specifika kostnader kopplade
till landstingsbidraget. Vidare kan vi konstatera att det har skett att landstingsbidraget har
finansierat verksamhet utanfor lanet.

I de fall testet inte kunnat genomforas kan vi konstatera att ndgon redovisning som stod-
jer att bidragen tillfaller verksamhet i Dalarna inte finns. Att en organisation enbart har
personal- och administrationskostnader i sin redovisning for Dalarna behover dock inte
betyda att pengarna gatt utomlans.
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Rekommendationer
Vi rekommenderar att kultur- och bildningsndmnden bor 6verviaga om bidrag kan lamnas
till verksamheter som inte tydligt kan redovisa vad bidraget anvands till.

2.6. Kommunikationsvagar

2.6.1. Iakttagelser

Riktlinjer for landstingets stod till studieférbundens distriktsorganisationer finns utlagt
pa landstinget hemsida. Dock saknas riktlinjer for landstingets stod till ideella idéburna
organisationer i Dalarna. Detta har uppmarksammats av forvaltningschefen och riktlinjer
kommer laggas ut pa hemsidan. P4 hemsidan finns dven kontaktpersoner kopplade till
varje ansokningsomrade som kan svara pa fragor och vara behjalpliga med ansokningar-
na. Enligt namndens presidium finns all information om vad som galler for att ansoka om
medel och vad som ska lamnas in tillsammans med ansokan ocksa pa hemsidan. De som
sokt tidigare ar far alla ett pAminnelsemail om att ansokningarna har 6ppnat och att det ar
dags att soka. De intervjuade anser att forvaltningen har en god service och de hjilper
alltid till s ans6kningarna fungerar.

Som en del i granskningen har en enkat skickats ut till cirka 80 organisationer som erhal-
ler bidrag av landstinget och 55 organisationer har svarat. Fragorna i enkiten berérde hur
organisationerna ser pa aktuella dokument, tydlighet och om de anses vara lattillgangliga.
Fragor stilldes dven kring hur information om nya riktlinjer och ansokningsperioder
kommuniceras. Till varje frdga hade respondenterna mojlighet att lamna en kommentar

Enkitsvar

Landstingets dokument &r tydliga och behjalpliga nar ni
ansoker om medel.

m 10 (instammer helt)
=9
mg
n7
m6
5
u4 . 1
m3 0
2 0
m 1 (instammer inte alls) . 1

Som diagrammet ovan visar, s anser majoriteten respondenter att landstingets doku-
ment ar tydliga nar de ansoker om stod. Det lamnades ett antal kommentarer i enkéten
om att ansokningsblanketterna/formularen ar otydliga och att de borde tydliggoras och
forenklas.
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Landstingets dokument &r lattillgangliga att ta del av.
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De flesta respondenter anser att landstingets dokument ar lattillgangliga att ta del av.
Dock har 16 av 55 har angett svarsalternativ 1-5. Det visar att de inte anser att dokumen-
ten ar lattatkomliga. Fyra organisationer kommenterar att de anser att det ar svart att
hitta landstingets dokument.

10

10

1
1

Ni blir informerade av landstinget om nya
ansokningsperioder och riktlinjer.
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Nistan hilften av respondenterna instaimmer helt med att de blir informerade om nya
ansokningsperioder och riktlinjer. Flera respondenter angav i kommentarer att de upp-
skattar landstingets paminnelser nir det ar dags att ansoka om stod detta géller saval digi-
tala formulédr som pappersformulir.
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Landstinget har en tillracklig service.
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Majoriteten av respondenterna anser att landstinget har en tillracklig service. Dock lam-
nades ett fatal kommentarer att det ar svart att fa kontakt med landstinget om man beho-

ver hjilp och att det ar svart att veta vem man ska kontakta beroende pé vilken friga man
har.

I alla enkétfragor angav mer dn hilften av respondenterna svarsalternativen 5-10. Det
visar pa att de forfragade organisationerna 6verlag ar néjda med landstingets dokument
och kommunikation. Utifran kommentarerna framkommer nagra omraden som flera re-
spondenter anser att landstinget kan forbattra.

2.6.2. Bedomning

Det ar var bedomning att det finns en tydlighet i var information och dokument finns till-
gangliga for ansokande organisationer samt att information till ansokande organisationer
om riktlinjer och ansokningsperioder sker pa ett andamalsenligt sitt.

2.7. Riskbedomningar

2.7.1. Iakttagelser

For att sakerstilla att de utbetalda bidragen anvands i enlighet med riktlinjerna ar det
viktigt att arbeta systematiskt med riskbedomningar infor bidragsgivning. Enligt de inter-
vjuade sker en riskbedomning av de sokande organisationerna genom framforallt tva olika
perspektiv. Dels kallas de som sokt ett mycket hogre bidrag an foregaende ar in till dia-
logmote for att presentera sig och forklara hur medlen ska anvindas, dels kallas de som
tidigare haft svart att presentera en tydlig bild 6ver bidragsanvandningen in till dialog-
mote. Genom detta sitt anses risker kring hur bidragen anviands hos dessa hanteras pa en
rimlig niva.

2.7.2. Bedomning
Det dr var bedomning att det genomfors riskbedomning systematiskt.
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3.

Revisionell bedomning

Syftet med granskningen ar att dels bedoma huruvida kultur- och bildningsndmnden &t-
girdat de brister som péatalades i foregaende granskning, samt bedoma om bidragen an-
vands pa foreskrivet sitt.

Det ar var revisionella bedomning att kultur- och bildningsndmnden till inte helt atgardat
de brister som péatalades i foregdende granskning samt att bidragen inte helt anvinds pa
foreskrivet satt.

Vi grundar var bedomning pa:

Uppfoljning av tidigare genomford granskning

Det ar var bedomning att namnden till inte helt dtgardat de brister som patalades
vid granskningen 2008.

o Bidragstagarnas redovisning ar inte ordnad pé ett sddant sitt att det kan
sikerstillas att bidragen uteslutande anvinds till verksamhet i lanet.

o Det har skett en férbattring i uppfoljningen av bidragstagarnas verksam-
het. Dock genomf6rs uppfoljningen inte pa organisationer som enbart sokt
bidrag vid ett tillfalle. En 6versyn av detta arbetssatt pagar inom forvalt-
ningen.

Kontrollmal nya for denna granskning

Att de av kultur- och bildningsndmnden antagna riktlinjerna delvis ar &ndamals-
enligt utformade.

Att det finns en tydlighet i var information och dokument finns tillgangliga for an-
sokande organisationer samt att information till ansokande organisationer om
riktlinjer och ansékningsperioder sker pa ett &ndamalsenligt satt.

Att de rutiner som anvinds for kontroll av att bidragen anvants péa ett korrekt satt
inte helt ar tillrdckliga och &ndamaélsenliga. Granskningsresultatet i avsnitt 2.5 vi-
sar pa att uppfoljningen har vissa brister.

Att organisationerna inte bokfor specifika kostnader kopplade till landstingsbidra-
get. Det finns inget sddant krav i riktlinjerna idag.

Att det har skett att landstingsbidraget har finansierat verksamhet utanfor lanet.

Att det genomf6rs riskbedomning systematiskt.
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Bilagor
Bilaga 1
Enkiitfragor och resultat:

Fréaga 1: Landstingets dokument ar lattillgangliga att ta del av.
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Fraga 2: Landstingets dokument &r tydliga och behjalpliga nir ni anséker om medel.
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Fraga 3: Ni blir informerade av landstinget om nya ansokningsperioder och riktlinjer.
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Fraga 4: Landstinget har en tillracklig service.
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|
Fraga 5: Ni foljer de riktlinjer som landstinget beslutat.
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Fraga 6: Landstingets riktlinjer och dokument ar tillrackliga.

m 10 (instammer helt)
m9
LK)
u7
6
m5
m4

0
m3 .1

0

0

18

2

m1 (Instdmmer inte alls)

o
)]

10 15 20

Februari 2016 22 av 23
Landstinget Dalarna
PwC



Kultur- och bildningsndmndens bidragsgivning

Fraga 7: Landstinget foljer upp att bidragen anvénds enligt riktlinjerna.
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Fraga 8: Ovriga kommentarer.
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