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Region Dalarnas utvecklingsférvalining tar regelbundet fram
kunskapsunderlag fér att stédja och félja upp arbetet med
Dalarnas utveckling. Det utgdr en viktig kunskapskalla for det
|6pande arbetet i regionen och for aktdrer inom och utanfér
léinet.

Denna rapportserie syftar till att lyfta fram omréden som ar
relevanta fér Dalarnas utveckling och dar kunskapsnivan
behdver hojas.

Integrationsrapporten &r ett svar pd et kunskapsbehov som har uttryckts
under en langre tid av tjanstepersoner, politiker och organisationer som pé&
olika satt arbetar med integration i Dalarna. Det finns ménga férestdliningar
om hur integrationen fungerar (eller inte fungerar), men inte n&dgon Sversiktlig
bild av integrationen i Dalarna. Mélet med rapporten ar darfér att dverbryg-
ga gapet mellan kunskap och férestdliningar inom omradet. Utgangspunkten
for rapporten ar det regionala perspektivet, dvs. hela lanet som plats for
mottagande och integration. Skillnaden mellan kommuner kan vara stor och
darfér svarar inte denna rapport pa enskilda kommuners resultat och behov
inom omradet. Kommande rapporter kan komma att ha utgadngspunkt pé
kommunal niva.

Vér férhoppning ér att denna rapport ska bidra till en mer nyanserad bild av
b&de majligheter och utmaningar kopplade till integrationen av utrikes fédda
personer i lanet.

Jonas Fellstrém har varit huvudférfattare, Peter Méller har bidragit i flera
delar och Angelica Harryson har skrivit bostadsavsnittet. Rapporten @r en del
av en rapportserie som tillgangliggdrs via Regionala utvecklingsférvaltning-
ens webbsida p& www.regiondalarna.se. Den tas fram inom ramen fér den
regionala éverenskommelsen for etablering av nyanlanda, Vagen in.
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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Som en féljd av den stora dkningen av asylsékande i
Sverige under hasten 2015 identifierades etft dkat behov
av kunskap om utrikes foddas etablering. Fragan har
kommit allt hégre p& agendan under senare ar. Region
Dalarna har i flera olika sammanhang beskrivit invand-
ringen och integrationen i Dalarna. Denna rapport &r
eft satt att samla dessa olika féredrag i text och samti-
digt vidareutveckla analyserna négot genom att relatera
statistik om invandring och integration i Dalarna fill rele-
vanta studier i @mnet. | denna rapport har integrationen
analyserats ur ett regionalt utvecklingsperspektiv pa en
dvergripande nivé. Invandring och integration ar kom-
plexa fragor och det finns en rad olika perspektiv som
inte ryms inom denna rapport. Tyngdpunkten har lagts
p& att beskriva den demografiska situationen i Dalarna,
vilka konsekvenser den har idag och kan komma aft

ha framdver. Invandring och integration diskuteras ofta
utan hansyn till den demografiska situation som Sverige
befinner sig i. Om vi lyckas bra med integrationen sa
utgdr invandring en méjlighet att [6sa en del av den de-
mografiska utmaningen som Sverige stér infér. Eftersom
integrationen kommer att vara en viktig fréga i ménga
ar framéver finns planer pé att félja upp denna rapport
med fler integrationsrapporter, dar varje rapport utéver
en uppdaterad generell beskrivning av integrationen i

Dalarna férdjupar analysen inom ett specifikt tema. Den-

na férsta rapport innefattar dmnena demografi, arbets-
marknad, utbildning, bostad och flyttningar.

| analyser av integration ar det viktigt att begreppen
anvands pa ratt satt och att lasaren ar infoérstédd med
vad de stér for. | denna rapport kommer fokus att ligga
p& utrikes fodda invénare i Dalarnas lan. Invénare i
Dalarna blir de som har fatt medborgarskap alterna-
tivt uppehallstillstand och folkbokfért sig i en kommun

i Dalarna. De som ar asylsékande men annu inte fatt
uppehdllstillsténd ingér darmed inte i befolkningsstatis-
tiken. Trots det har de en viss p&verkan p& kommuner
och regioner d& de har vissa grundlaggande rattigheter
fill samhéallsservice. Darfér kommer antalet asylsckande
ocksé att redovisas da de dels ger en bild av antalet
asylsékande som kan tankas vara i behov av samhdlls-
service, dels utgér de potentiella framtida invanare i
Dalarna. | rapporten kommer kategorierna svensk och
utlandsk bakgrund att anvéndas. Dessa definieras enligt
foljande: svensk bakgrund innebér fédd i Sverige med
en eller bada féraldrarna fédda i Sverige och utlandsk
bakgrund innebar saledes utrikes fodd eller fédd i Sveri-
ge med tvé utrikes fédda féraldrar.

Rapporten pabdriades redan ar 2016 med Peter Maller
som forfattare, men andra uppdrag kom emellan och
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rapporten lag sedan vilande till ar 2019 dé Jonas
Fellstrom tog dver uppdraget. Jonas har reviderat delar
av rapporten, lagt till flera nya delar och ar forfattare
till den stérsta delen av texten i rapporten. Angelica
Harryson har skrivit avsnittet Vagen till bostad. Alla tre
ar samhdllsanalytiker pé regionala utvecklingsférvalt-
ningen pd Region Dalarna. Dessa fre har tillsammans
med Pablo Vilches, projekiledare samt Asa Norrman,
projektsamordnare i integrationsprojektet Vagen in pé
Region Dalarna last och kommit med férslag pa revi-
deringar. Rapporten ér ett svar p& ett behov som har
uttrycks i flera kommuner och bland regionala akiérer,
att f& en grundlaggande beskrivning av integrationen i
Dalarna.

1.2 En beskrivning av den utrikes
féodda befolkningen - i Sverige
och i Dalarna

For att fa en forstéelse for den utrikes fodda befolk-
ningen i Dalarna och hur invandringen sett ut dver tid,
behdver situationen i riket som helhet analyseras.

Den fdrsta stérre invandring som pdéverkat Dalarna i
modern tid var den arbetskraftsinvandring som skedde
efter andra varldskriget. Denna epok varade i stort seft
under tv& decennier, d.v.s. under 1950- och 1960-talet.
Den svenska ekonomin expanderade snabbt efter kriget,
vilket gjorde att efterfrégan pé arbetskraft utifrén var
stor. Bristen berodde dven pé& att élderskullarna fédda
pd& 1920- och 30-alet var smd. Efter andra varldskriget
och fram till 1970+alet lag arbetskraftsinvandringen

i hela Sverige pa en férhdllandevis hég nivé. Arbets-
kraftsinvandrarna kom framst frdn Norden, men Gven
frén 6vriga Europa. En verenskommelse om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad &r 1954, innebar att fram-
for allt ménga finlandare invandrade under 1960- och
70+alet d& det var lagkonjunktur i Finland. | Dalarnas
lén bosatte sig dessa framst i kommuner dar det fanns
stor tillverkningsindustri som Gagnef, Borlange, Avesta
och Ludvika. En mycket liten andel av invandringen
under denna tid kom frén andra varldsdelar. | slutet av
1970-talet upphérde i princip all arbetskraftsinvandring
for en tid.!

| mitten av 1980-talet vaxte ny typ av immigration fram

i Sverige. Tidigare hade de invandrare som sokt sig till
Sverige av flyktingskal framst gjort det under enstaka ka-
tastrofer. Detta scenario férandrades efter ér 1984 i takt
med den vaxande globaliseringen och politiska krav

p& att den rika varlden bar ta sitt ansvar och acceptera
flyktingar frén Asien, Afrika och Mellanéstern. Sverige
var et av de lander som till en bérian framtradde med
en jamfdrelsevis generds flyktingpolitik. Ar 1987-90
togs omkring 20000 flyktingar emot arligen i Sverige.
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Invandringar och utvandringar till Dalarnas léan
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5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996

e [nvandring

Detta gjorde att antalet immigranter i Dalarna ékade
under tidsperioden (se Diagram 1).2

Nar Jugoslavien drabbades av flera inbérdeskrig under
forsta halften av 1990-talet ckade antalet immigranter
till Sverige vasentligt. | utsatta krigszoner, inte minst
frén Bosnien-Hercegovina, flydde léngt éver 100 000
manniskor till Sverige. Under andra hélften av 1990-ta-
let minskade invandringen men har sedan dess varit
hogre. Under 2000-alet har invandringen dkat dver tid,
till stor del pa grund av de manniskor som flyr frén krig
och fartryck i bland annat Irak, Afghanistan, Somalia
och Syrien. Idag ar flyktinginvandringen ett strukturellt
fenomen som inte forvantas upphdra sé lange det finns
fortryck och krig i varlden.® Att invandringen har dkat
beror aven pd ett kat antal arbetskraftsinvandrare fran
nya EU-stater och fler utlandska studenter.*

Efter att kriget brét ut i Syrien 2011, dkade invandring-
en kraftigt och nya toppnoteringar av antalet asylsé-
kande gjordes varje ér. Under 2015 var antalet asyl-
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Diagram 1 Kélla: SCB.se.
Bearbetning av Jonas Fellstrém,
Region Dalarna

sokande som hdgst, d& 162 877 personer sdkte asyl i
Sverige. Detta var mer én dubbelt s& ménga som under
2014 och nastan en fordubbling av den tidigare hogsta
noteringen frédn 1992 dé& det var krig i forna Jugoslavi-
en. Under den stora dkning av antalet asylsckande som
skedde hasten 2015 hamnade migrations- och integra-
tionsfragorna hdgt upp pé den politiska dagordningen
och Sverige inférde en mer restriktiv immigrationspolitik.
| Dalarnas lén slog invandringen rekord ér 2016 med
4 725 personer som immigrerade under &ret. Darefter
har antalet immigranter i lanet minskat och antalet var 3
104 personer ér 2017 och 2 628 personer ar 2018.

Enligt internationell ratt har flyktingar ratt till skydd, sé&
kallad asyl. Asylsékande @r den som har ansdkt om att
f& sitt skyddsbehov undersdkt i ett land och darigenom
f& sin ratt till asyl provad. En utlandsk medborgare som
erhallit uppehallstillstéand p& grund av asyl, har fatt det
eftersom personen anses vara en flykting enligt utlén-
ningslagen.®

Nulégesbeskrivning av integrationen i Dalarna, eft regionalt perspektiv

Bakgrund 5



Antal asylskande i Sverige 1984-2018
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Efter &r 2015 har antalet ansdkningar om asyl i Sverige
minskat. Anledningarna till detta &r flera. Flyktingavtalet
mellan Turkiet och EU har gjort att majligheterna for
asylsdkande att ta sig éver granserna i Europa har for-
svarats. P& svensk niva har lagstiftningen forandrats, ge-
nom att tidsbegrénsade uppehallstillsténd i regel delas
ut istallet for permanenta, samt att familjedterférening
har férsvarats. De granskontroller som infordes i sédra
Sverige i bérjan av 2016 gér att personer som saknar
giltig legitimation inte langre har majlighet att ta sig in

i landet. De nya ID-kontrollerna kombinerat med andra
atgarder i Sverige och Europa har haft en stor paverkan
p& antalet asylsdkare. Enligt Migrationsverkets senaste
prognos férvantas antalet asylsékande de narmaste
&ren vara fortsatt stabilt, och de raknar med 21 000
asylsékande ar 2019 och 22 000 &r 2020.¢

Ett stort antal asylsékande ett ar leder ofta till att invand-
ringen dkar &ret darpa. Det beror pé att asylsdkande

raknas som invandrade férst nar de har fatt uppehallstill-

stdnd och folkbokfart sig i Sverige. Detta gor att antalet
immigranter i hég grad paverkas av hur manga beslut

6 Migrationsverket, 2019
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Diagram 2. Kalla: Migrationsverket.
I Bearbetning av Jonas Fellstrém,
G2

Region Dalarna

om uppehdllstillstdnd Migrationsverkets faststaller, samt
hur stor andel av dessa @renden som blir beviljade. Re-
kordnivan for antalet asylsékande ar 2015, ledde till att
mvondrlngen slog rekord i Sverige &r 201 6. Aven statis-
tiken fér aren 2017 och 2018 paverkades av det stora
antalet asylsékande ar 2015. Detta effersom manga fick
vanta lange pé beslut om de fick stanna i landet och for
att ménga anhériga till de som fick uppehallstillstand
sedan ville flytta till Sverige.

Anhériginvandring, eller anknytningsinvandring, ar nar
en person vill flytta till eller stanna i Sverige pd grund
av att den har en anhérig som ar svensk medborgare
eller har uppehallstillstand i Sverige. | Sverige finns det
majlighet att f& uppehdllstillstand som anharig fér make,
maka, barn under 18 ar och adoptivbarn. Den som
kommer till Sverige benémns som anhériginvandrare
och den som redan bor i Sverige benamns som anknyt-
ningsperson. Eftersom flyktingar, efter att de har flyttat
till Sverige, ofta vill férenas med négon anhérig, féljer
anhdriginvandringen i viss man asylinvandringen.

Beviljade uppehallstillstand i Sverige ar 2013-2018
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Diagram 3 Kalla: Migrationsverket.
Bearbetning av Jonas Fellstrém,
Arbetsmarknad Region Dalarna
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Under &ren 2013-2018 beviljades totalt 771 645 up-
pehdlistillsténd i Sverige. Av dessa beviljades 9 procent
for studier, 6 procent fér EU-medborgare, 31 procent av
asylskal, 31 procent av anknytningsskal och 23 pro-
cent fick uppehdllstillsténd pé grund av arbetsskal. Att
mindre an en tredjedel av de som beviljades uppehalls-
tillsténd aren 2013-2018 var flyktingar med asylskal

ar viktigt att komma ihdg nar invandring och integration
analyseras. Manga av de som fétt beviljade uppehalls-
tillsténd pé grund av asyl de senaste dren invandrade
utan sin nérmaste familj. Detta gjorde att dven antalet
sokta och beviljade uppehélistillsténd av anknytnings-
skal var stort.

Antal utrikes fodda i Dalarnas lan 2000 -2018
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Mellan ér 2000 och ér 2018 har antalet utrikes fédda
personer i Dalarnas lan dkat frén 17 031 till 37 163
personer. Effekten av den dkade invandringen under
2000-alet ar darmed att den utrikes fodda befolkningen
i Dalarna har mer @n férdubblats. Antalet inrikes fodda

Diagram 4. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna

minskade under samma tid fran 261 228 personer

till 250 028 personer. Utan ett stort invandringsdver-
skottunder 2000-talet hade befolkningen i Dalarnas lan
minskat.

Utrikes fodda personer i Dalarnas lén efter antal ars
vistelsetid i Sverige, 2018
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Diagram 5. Kalla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna
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Nar de utrikes fédda personer som ar bosatta i Dalarna
kartlaggs utifrén deras invandringsar till Sverige, fram-
gar det att en stor andel har invandrat under de senaste
tio &ren. Over hélften av de utrikes fddda som bor i Da-
larna har bott i Sverige i 8 ar eller kortare. Det faktum
att en stor andel av de utrikes fédda i Dalarnas lan har
bott i Sverige en kort tid @r viktigt att beakta nar faktorer
som utbildningsnivé, sysselsattining, medelinkomst m.m.
analyseras. Antalet personer bosatta efter invandringsér
i diagram 4 gér att jamféra mot diagram 1 och det gér
som vantat att se ett samband mellan antalet immig-
ranter och antal bosatta personer efter invandringsér.
Antalet bosatta personer per invandringsar ar generellt
lagre an antalet immigranter per &r i Dalarnas lan.
Detta kan férklaras med att personer som har invandrat
har avlidit, flyttat till andra lén, emigrerat och att inrikes
fodda som étervandrat omfattas av diagram 1. Utrikes
fodda har under 2000-alet varit mer benagna att flytta
fran Dalarnas lan an till Dalarna frén évriga Sverige.
Mer om det gér att lasa i det sista kapitlet, dar inrikes
flyttningar analyseras.

Utrikes fodda i Dalarnas lan 2018

Vistelsetid i

Sverige Antal Andel
0-2 ar 8290 22%
3-5 ér 7523 20%
6-8 ar 3967 11%
9-11 ér 3464 9%

12 areller mer 13 380 36%

Tabell 1. Utrikes fédda personer efter vistelsetid i Sverige ér 2018.

Andel personer med utléndsk bakgrund, 2018
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Ar 2018 hade 46 501 personer av Dalarnas totalt sett
287 191 invénare utlandsk bakgrund, vilket motsvarar
16 procent av befolkningen. Av dessa var 37 163
utrikes fédda och 9 338 inrikes fodda med tvé utrikes
fodda foraldrar. Andelen med utlandsk bakgrund i
Dalarnas lan ar léngt under nivén i riket som helhet dar

25%

Diagram 6. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

Riket

andelen med utlandsk bakgrund ar 25 procent. Mellan
kommunerna i Dalarnas 1&n &r variationerna i andelen
personer med utléndsk bakgrund stora. | Rattvik ar an-
delen personer med utlandsk bakgrund lagst i lanet med
8 procent, medan Borlénge ar den kommun i Dalarna
som har hdgst andel med 24 procent.
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Befolkningsfordandring inrikes och utrikes fodda,

2000 - 2018
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mInrikes fodda m Utrikes fédda

Genom att studera befolkningsutvecklingen for inrikes
och utrikes fédda i lanet de senaste &ren, blir det tydligt
att befolkningen i lanet som helhet hade minskat utan
invandringen. Befolkningen ckade totalt sett mellan

ar 2000-2018 i 8 av lénets kommuner, medan den
minskade i 7 av dem. Antalet utrikes fédda personer
har under tidsperioden dkat i Dalarnas lans samtliga
kommuner, medan antalet inrikes fédda personer har
minskat i alla kommuner férutom Falun. Slutsatsen blir
att de kommuner i lénet som har vaxt i invanarantal,

Befolkningsfordndring i

Dalarnas ldn aren 2000-2018
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med undantaget Falun, har gjort det som en félid av in-
vandring, medan de kommuner som krympt har begréan-
sat befolkningsminskningen genom att fler har invandrat
an utvandrat. De som invandrar till Sverige ar i allman-
het unga, inte sdllan i barnafédande &ldrar. Det ar vart
att notera att barn som f6ds efter att de har anlant till
Sverige kategoriseras som inrikes fédda. Okningen av
antalet utrikes fodda var i relation till befolkningsmangd
storst i Hedemora, Avesta, Ludvika, och Borlange.

Diagram 8. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna
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Mellan ér 2000 och 2018 har antalet déda i Dalar-

na varit fler an antalet fédda och antalet utflyttade fill
évriga Sverige har varit fler an antalet inflyttade fran
évriga Sverige. Totalt flyttade 126 632 personer till
Dalarna frén évriga Sverige aren 2000-2018 och 137
826 flyttade fran Dalarna till dvriga Sverige, vilket gav
eft underskott pé& totalt -11 194 personer. Det féddes
52 154 personer i Dalarnas 16n och det dog 61 669
personer, ndgot som innebar ett fédelseunderskott p& -9
515 personer. Det immigrerade totalt 39 994 personer
till Dalarna samtidigt som 12 916 personer utvandrade
frén lanet till andra lander. Detta gav ett flyttningsé-
verskott mot utlandet pa +27 078, vilket innebar att
anledningen till att befolkningen i Dalarnas lan har vaxt
under perioden ar invandring.

Aven om det fortfarande dér fler én det fods i Dalarnas
|&n har antalet barn som féds dkat och fédelseunder-

7 Statistiska centralbyrén, 2018

skottet minskat de senaste &ren. Den enskilt stérsta or-
saken till att det har fétts ménga barn i lanet de senaste
aren ar att de stora érskullar som féddes runt 1990
befinner sig i barnafédande éldrar. Andra orsaker ar
att Sverige har en generds familje- och socialpolitik och
en stor invandring. De som invandrat till Dalarna ar
generellt sett unga och befinner sig i en alder nar det ar
vanligt aft foda barn. Utrikes fodda kvinnor har Gven en
hog fruktsamhet direkt efter aft de invandrat till Sverige,
men darefter minskar den successivt. Att fruktsamhetsta-
len &r extra héga bland kvinnor som nyligen invandrat
beror sannolikt p& att manga kvinnors invandring &r
knuten till familjebildning och att de kommer till Sveri-
ge for att aterférenas med sin familj eller for att bilda
familj. Som en féljd av invandringen har antalet f6dda
barn dérmed 8kat i Dalarnas lén och fédelseunderskot-
tet har minskat.”

Storsta fodelselander bland utrikes fodda invanare

bosatta i Sverige

250000
200000
150000
100000

50000

0 | || I| II it
Q>

Diagram 9. Kalla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna
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Férutom att antalet immigranter de senaste aren har
varit fler @n tidigare, har ursprungslénderna férandrats
ver tid, med eft storre antal asylsdkande frén utomeuro-
peiska lander. 2018 kan konstateras att det skett omflytt-
ningar av de tio storsta fédelselanderna bland utrikes
fodda invanare i Sverige. Somalia, Syrien, Afghanistan
och Thailand &r nya lander pé listan, pé bekostnad

av Danmark, Norge, Chile och Libanon. Detta innebar
séledes att fler lander utanfér Europa &r representerade
bland de tio stérsta fédelselanderna bland utrikes fédda
invénare i Sverige ar 2018 an ar 2000. Detta illustrerar
val den dkade migrationen fran utomeuropeiska lander.
Vidare har Finland blivit passerat av Syrien som det
storsta fodelselandet bland utrikes fodda.
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Storsta fodelselander bland utrikes fodda

invanare i Dalarna

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000 I
O == -
& NG & é* RS & 20 & GS
& & T ,\\\é‘\% NIPOIE
® :

m 1998 m2009 2018

| och med inkdpet av databasen Supercross finns arlig
statistik p& storsta fodelselander bland utrikes fédda
invénare i Dalarna sedan ar 2014, men det har ocks&
gjorts enstaka inkdp av statistik p& invénarnas fodel-
selander tidigare é&r, sa det ar majligt att géra en analys
frén och med ar 1998. Ménstren liknar dem pé natio-
nell nivd, men det ar framférallt Somalia, Eritrea och
Thailand som utmarker sig med vasentligt stérre andel
av fédelselander i Dalarna an i Sverige som helhet.
Det stora antalet flyktingar som kom till Sverige hésten
2015 har under de senaste aren folkbokforts, vilket har

Diagram 10. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av
Jonas Fellstrém, Region Dalarna
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inneburit att antalet personer fédda i Syrien, Eritrea och
Afghanistan de senaste aren okat vasentligt i Dalarna.
Antalet finlandsfédda i lanet har minskat varije ar vilket
ar en folid av att invandringen frén Finland sedan lange
avtagit och gruppen har en hég medelalder. De lander
frén vilka manga invandrat till Sverige under de senaste
aren har en patagligt lagre medelalder @n Finland men
aven vasentligt lagre @n den inrikes fodda befolkningen.
Sammantaget kan konstateras att andelen personer med
utlandsk bakgrund i Dalarnas 1an under de senaste 15
aren har fordubblats frén 8 till 16 procent.

Antal personer boende i Migrationsverkets

boendesystem i Dalarna 1 juni 2019

Diagram 11. Kélla:
Migrationsverket. Bearbetning av
Jonas Fellstrém, Region Dalarna.
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Utéver de som ar utrikes fédda finns det asylsékande
personer i Dalarna som inte syns i befolkningsstatistiken,
dé de vantar pé& besked om de fér stanna i Sverige.
Den 1: a april 2019 bodde 1 377 personer enligt Mig-
rationsverkets mottagningssystem i Dalarna. Av dessa
bodde 847 stycken i anlaggningsboende (ABO), 468
stycken i eget boende (EBO) och 62 stycken i &vrigt
boende. Som jamférelse kan ndmnas att det i barjan

av 2016 var nérmare 8 500 asylsdkande inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Dalarna.

1.3 Den demografiska situationen i
Sverige

Sverige ar sedan ndgra &r inne i en demografisk fas
dar de stora babyboom-kullarna fran slutet av 1940-
och bérjan av 1950-talet uppnér pensionsélder. Ménga
svenska kommuner har en alltmer &lderstigen befolk-
ning, en effekt av den urbaniseringsvag som pégétt un-
der hela 1900-och 2000-talet d& mé&nga unga lamnat
landsbygden och mindre tatorter for residens- och uni-
versitetsstader. En stor andel aldre i befolkningen med-
for ekonomiska pafrestningar fér dessa kommuner dé

allt farre i arbetsfor alder ska férsérja allt fler aldre och
barn. | Langtidsutredningen ar 2015 gjordes berakning-
ar p& hur mycket kommunalskatten skulle behdva héjas
i kommunerna for att uppratthélla samma servicenivé ér
2040 som vi har idag, som en féljd av den férandrade
demografiska strukturen med en allt stérre andel aldre i
befolkningen. Enligt dessa berakningar behéver kommu-
nalskatten héjas med en krona i storstadskommuner och
sex kronor i glesbefolkade kommuner fér att uppratthal-
la servicenivan, bara som en féljd av den férandrade
demografin. Om kostnaderna fér den offentliga servicen
dkar i ungefar samma takt som den har gjort historiskt
behdvs istallet en hajning av kommunalskatten med étta
kronor i storstadskommuner och arton kronor i glesbefol-
kade kommuner. Det rér sig med andra ord om orimliga
skattehdjningar, dar berdkningarna snarare ska ses som
en signal om aft ndgot maste gdras &t situationen an en
rekommendation till kommunerna om hur mycket skatten
méste hdjas. Férutom att den demografiska situationen
medfor farre skattebetalare som ska férsérja allt fler
aldre s& innebar den ocksé ett kompetensforsarjnings-
problem.
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Befolkningens andel per alder i Dalarna ar 2018,
uppdelat i inrikes och utrikes fodda
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Diagram 12. Kélla: Statistiska Centralbyrén. Bearbetning av Jonas Fellstrém, Region Dalarna

Vid en analys av &ldersférdelningen i Dalarnas befolk-
ning uppdelat pd den inrikes- och utrikes fédda befolk-
ningen blir det tydligt att den utrikes fédda befolkningen
i lanet ar vasentligt yngre an den inrikes fédda, och har
en storre andel personer i arbetsfor alder (se diagram
12). Detta beror pé att de personer som invandrat
generellt ar yngre an inrikes fédda. Féliden blir att
invandringen totalt sett har en féryngrande effekt pé
befolkningen. Det finns aven stora variationer i medel-
alder mellan olika grupper av utrikes fédda beroende
p& invandringsér och fodelseland.® Utrikes fodda utgdr
cirka 13 procent av den totala befolkningen i Dalarnas

8 Migrationsinfo, 2019

lan och ar dérmed betydligt farre an inrikes fodda.
Medeldldern i Dalarnas lan var &r 2018 totalt sett 43,6
ar vilket ar hégre an i riket som helhet dar medelaldern
var 41,2 &r. Nar de vanligaste fodelselanderna i Dalar-
na studeras gér det att urskilja stora skillnader mellan
grupperna. Fér personer som ar fédda i Finland dar de
flesta varit i landet en langre tid ar medelaldern 67 ér.
| Syrien, Somalia, Eritrea och Irak dar majoriteten av
befolkningen har varit en kortare tid i landet ar befolk-
ningen betydligt yngre och medelaldern varierar mellan
28-33 ér.
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Vistelsetid i

Sverige 2014 2018

Sverige 44 44

Syrien 28 28

Finland 65 67

Somalia 25 28

Eritrea 29 29

Irak 31 33

Tabell 2. Medelélder per fsdelseland for utrikes fédda invénare i

Dalarna.

Befolkningsférdndring 16-64 ar i
Dalarnas lan 2005-2017
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i Diagram 13. Kélla: Statistiska
laog Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
20000 Fellstrém, Region Dalarna
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Mellan &r 2006 och 2017 minskade antalet inrikes féd- samt en storre inrikes utflytining @n inflytining. Den inrikes
da i arbetsfor alder mellan 16-64 é&r i Dalarnas lan med fodda befolkningen i arbetsfor alder minskade allra mest

17 970 personer, samtidigt som antalet utrikes fodda i aren 2010-2015, vilket berodde pd att det stora antalet
samma &ldersgrupp dkade med 12 512 personer. Minsk- personer fédda i slutet av 19404alet fyllde 65 och dar-

ningen av antalet inrikes fédda berodde pd att élderskul- med uppndadde pensionsdlder.

larna som fyllde 65 &r var stérre an de som fyllde 16 ér,

14
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Befolkningsprognos 16-64 ar i Dalarnas lén 2017-2030
utrikes och inrikes fodda
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Enligt Arbetsformedlingens befolkningsprognos férvan-
tas antalet utrikes fédda i Dalarnas lan mellan 16-64 é&r
att 6ka med 11 031 personer mellan 2018 och 2030,
medan antalet inrikes fodda personer i lanet forvantas
att minska med 10 228 personer, enligt prognosen.
Hela den prognostiserade ékningen av antalet personer
mellan 16-64 ar p& 803 personer i Dalarna fram till
2030 beror saledes pé fler utrikes fédda, vilket innebar
att det ar dar arbetskraftsreserven finns. Enligt Arbetsfor-
medlingen ar det extra viktigt for sm& kommuner att ta
vara pé den resurs som utrikesfédda kan utgéra, annars
riskerar de att f& mycket svart med arbetskraftstérsorj-
ningen.? Arbetsférmedlingen betonar majligheterna med

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Diagram 14. Kalla:
Arbetsférmedlingen. Bearbetning av
Jonas Fellstrém, Region Dalarna

att anvanda den arbetskraftsreserv som de utrikes fédda
utgdr men ser samtidigt att det finns vissa hinder, s&som
validering av nyanléndas kompetens och ovilja att an-
stalla nyanlanda. De menar att Dalarnas arbetsmarknad
p& sikt stér

”...mellan valet att Iangsamt dé sotdéden, férst i de
mer perifera delarna av lénet men s smaningom
ocksa i centralregionen, eller att aktivt ta vara pa
tillskottet av arbetskraft. Det ér ingen naturlag som
héller de nyanlénda kvar i lénet om de inte hittar
utkomstméjligheter, utan de kommer att flytta vidare
till regioner som erbjuder arbetsméjligheter.”'°

2 Arbetsmarknadskonjunktur och invandring - da

och nu

En viktig aspekt for integrationen ar hur stark arbets-
marknaden &r vid tidpunkten fér invandringen. Nér
Sverige under 1990-alet tog emot ett stort antal asyl-
sokande fran Balkan hade vi den djupaste ekonomiska
krisen i Sverige i modern tid. Mellan 1990 och 1994
gick sysselsattningen ned med drygt 16 procent och
nara 600 000 personer blev arbetsldsa. Krisen har
beskrivits som unik ur ett historiskt perspektiv dé den var
“ovanligt djup och ovanligt léngvarig. Krisens karaktar
kom som en Sverraskning for samtiden”.'" Historiskt i
Sverige har konjunkturen haft en stark paverkan pé hur
val utrikes fodda har etablerat sig pé& arbetsmarknaden.
De som invandrat under en hégkonjunktur far arbete

9 Arbetsférmedlingen, 2019
10 Arbetsfdrmedlingen, 2016
11 Hagberg och Jonung, 2005
12 Edin och Aslund, 2001

13 Aslund, 2018

snabbare och har generellt seft hdgre inkomster Gn

de som invandrat under en lagkonijunktur. I upp till tio
ar efter invandringséret s& har de som invandrat nar
konjunkturen varit samre en lagre medelinkomst. De som
bosatter sig i en region med hog arbetsldshet ar de som
klarat sig allra sémst p& arbetsmarknaden.'? De som
invandrade under 1990-talets lagkonjunktur fran forna
Jugoslavien utgdr ett undantag och gruppen etablerade
sig snabbt n&r konjunkturen vande. ™

Forvarvsarbetande ar eft begrepp inom den érliga
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)
som anvands for att beskriva sysselsattningen i Sverige.
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Andel sysselsatta

| RAMS fér samtliga personer som ar folkbokférda i
Sverige den 31 december en sysselsattningsstatus som
antingen forvarvsarbetande eller inte forvarvsarbetan-

de. | fortsattningen av denna rapport anvénds i huvud-
sak begreppet sysselsatt som definition pa en férvarvs-
arbetande person.

Andel sysselsatta 20-64 ar 1993-2017

Diagram 15. Kalla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna
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B&de i Dalarna och i riket som helhet har andelen
sysselsatta personer dkat de senaste dren. Skillnaden i
sysselsatiningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda ar
stor, vilket till stor del kan férklaras med att det tar tid
for en nyanland att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Aven fér personer som har bott i Sverige en langre tid
kvarstér dock skillnader i andelen individer i arbete.
Bland inrikes fodda ar det ungefar lika stor andel som
ar sysselsatta i Dalarna och riket, medan de utrikes
fodda i Dalarna har en lagre sysselsattningsgrad @n i
dvriga riket. Skillnaden i sysselsattningsgrad bland utri-
kes fodda i Dalarna och i riket a@r hela 7 procent. Om
en lika stor andel utrikes fédda i Dalarna skulle vara
sysselsatta som i riket, skulle ungefar 1650 fler personer
ur gruppen vara i arbete i |énet.

Arbetsformedlingen bedémde i december 2018 att trots
en del oro i konjunkturen s& kommer sysselsattningen
i lanet att dka @ven under 2018 och 2019. Volymen

blir ganska ansprékslés eftersom en stor del av lanets
tillgangliga arbetskraftskapacitet togs i ansprak under
aren 2016 och 2017. Méanga féretag i Dalarnas lan
har en ambition att 8ka personalstyrkan, inte minst

for att latta arbetsbérdan fér den befintliga persona-
len. Samtidigt anser Arbetsférmedlingen att minst den
dubbla volymen av beréknade nyanstallningar behévs
for aft ersatta dem som gar i pension i &r och nésta ér.
De foérutspdr darfér att bristproblematiken kommer att
fortsatta pa en hdg nivé. Lagst var arbetsldsheten bland
den registrerade arbetskraften i mars 2019 bland inri-
kes fodda i Saters kommun med 1,6 procent och hégst i
Alvdalen kommun med 3,8 procent. Tva anledningar fill
att sysselsattningsgraden bland utrikes fédda i Dalarnas
lan ar lagre an i riket dr skillnader i utbildningsniva

och vistelsetid i Sverige. Ar 2018 hade 27 procent av
de utrikes fodda i Dalarnas 1an mellan 25-64 é&r en
férgymnasial eller lagre utbildning, medan motsvarande
andel i riket var 19 procent.

16
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Utbildningsniva bland utrikes fédda 25-64 ar, 2018
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Sett till den hégkonjunktur som pagétt under de senaste
aren har flyktingarna frén Syrien, Eritrea, Somalia och
Afghanistan — de stora invandringslanderna i Dalarna
de senaste aren — haft en historiskt sett unikt bra timing.
Arbetsmarknadskonjunkturen ér mycket god men trots
det identifierar Arbetsférmedlingen utmaningar som kan
ge stora negativa effekter om de inte 16ses. Matchning-

3 Vadgen till arbete

| Statistiska centralbyréns analys av utrikes féddas
etablering pé arbetsmarknaden identifierar de nagra
aspekter som sarskilt viktiga for sysselsattningen bland
utrikes fédda. Enligt deras arbetsmarknadsundersok-
ningar (AKU) &r en person sysselsatt om den under
matveckan har arbetat minst en timme, eller varit
tillfalligt frénvarande fran ett arbete (semester, tjanstle-
dighet, sjukdom, osv). Aven personer som deltar i vissa
arbetsmarknadspolitiska program raknas som sysselsat-
ta (I6nebidrag, start av naringsverksamhet osv). Dessa
undersdkningar bygger pé intervjuer med ett urval av
individer i befolkningen. | denna rapport anvénds oftast
registerdata som grund fr analyser, och nar det galler

14 Arbetsférmedlingen, 2019
15 Aldén, 2016
16 Galte Schermer, 2019

20%
15%
10%
_ in
0%

Eftergymnasial  Eftergymnasial Uppgift saknas
utbildning langre
an 3 ar

Diagram 16 Kélla SCB. Bearbetning
av Jonas Fellstrém, Region Dalarna.

en mellan de som &r arbetssékande och de arbeten som
ar lediga skulle kunna fungera betydligt béttre an idag.

Konsekvensen av detta kan bli aft foretag och organisa-
tioner kan flytta frén lanet pa grund av att de inte hittar

arbetskraft och arbetskraftsreserven bestéende av utrikes
fodda riskerar att Ilamna lanet om de inte far jobb.'™

sysselsattning anvands SCB:s Registerbaserad arbets-
marknadsstatistik (RAMS). | RAMS kan oftast arbets-
marknadspolitska atgarder sarskiljas frén forvarvsarbe-
te. Forskning visar att utbildningsnivd, sprékkunskaper,
tillgang till sociala natverk och forekomsten av diskri-
minering dr avgorande for utrikes foddas méjligheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden.' Den grupp av
utrikes fodda som ligger narmast nivéerna for inrikes
fodda ar fodda i Norden. Andelen arbetslsa ar vasent-
ligt hégre bland personer fédda i Asien och Afrika, som
ar tvé varldsdelar varifran flyktinginvandringen varit stor
under de senaste éren.
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Andelen Sysselsatta

Andel forvarvsarbetande

Andel sysselsatta 20- 64 ar i Dalarnas lan ar 2017
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Nar andelen sysselsatta redovisas per utbildningsnivé
ar det tydligt att individer med férgymnasial utbildning

i lagre utstrackning ar forvarvsarbetande (se diagram
17), ndgot som ocksé gdller gruppen med svensk
bakgrund. Andelen sysselsatta ar Gven vasentligt lagre i
gruppen med utléndsk bakgrund.

En analys av andelen sysselsatta uppdelad pé utrikes/
inrikes fodda utifrén om féraldrarna ar fédda inrikes

O% II II II II I.

Diagram 17. Kélla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna

Uppgift saknas

eller utrikes visar att andelen sysselsatta &@r hogre for
inrikes fodda med tvé& foraldrar fodda utrikes (ibland
bendmnd som andra generationens invandrare) an for
utrikes fodda, men inte fullt lika hég som inrikes fédda
med en eller bada féraldrarna fédda i Sverige. Det ty-
der pé att det finns en verksam integrationsprocess éver
tid, i bemarkelsen att de som ar fédda i Sverige med
utrikes fédda foraldrar i betydligt hdgre utstrackning én
utrikes fédda &r sysselsatta.

Andel sysselsatta 20-64 ar i Dalarnas lan ar 2017
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tva utrikes en inrikes och en
foraldrar utrikes fodd
foralder

Nagot som ar viktigt att ha med sig nar andelen syssel-
satta analyseras &r att gransen for att definieras som
sysselsatt ar relativt lag. | Arbetskraftsundersékningarna
(AKU) som genomférs av SCB och utgor den officiella
arbetsléshetsstatistiken, definieras en person som for-
varvsarbetande om den har arbetat en timme per vecka

Diagram 18. Kélla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna

Inrikes fodd med
tv& inrikes fodda

foraldrar

vid tiden for undersokningens genomférande. AKU ar
en urvalsundersdkning som genomférs genom intervjuer
och &r inte nedbrytbar pé finare geografisk niva an lan
och storstadsregioner. Fér att analysera sysselsattning
pa finare geografisk nivé @n vad som finns i AKU kan
registerstatistik anvéndas, narmare bestamt Registerba-
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Andel forvarvsarbetande

serad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Definitionen av
sysselsatt baseras p& definitionen i AKU men beréknas

pd eft mer komplext satt utifran inkomst, d& uppgifter
om arbetad tid per vecka inte finns i RAMS.

Andel sysselsatta 20-64 ar i Dalarnas lan bland
utrikes fodda efter vistelsetid, 2017

100%
80%
60%
40%

20% l
0%

0-2 ér 3-5 ér 6-8 ér 9-11 ér 12 éreller
mer

Vistelsefid i Sverige

B Man Kvinnor

Nar vistelsetid tas med i analysen syns samma ménster
som i diagram 18, delvis att det finns en fungerande
integration i bemarkelsen att de som vistats langre tid i
Sverige har en hégre férvarvsfrekvens. Variabeln vistel-
setid tjanar som en indikator p& en rad andra faktorer
som paverkar méjligheterna till att f& ett arbete. Efter
en okad tid i landet kan en nyanland person léra sig
svenska, validera och komplettera utbildningar, léra sig
hur den svenska arbetsmarknaden fungerar samt knyta
kontakter for att 8ka chansen till aft f& en sysselsattning
och inkomst. Enligt detta resonemang férvantas ett initi-
alt sysselsattningsgap mellan inrikes fédda och nyanlan-
da, som minskar succesivt ndr vistelsetiden i landet blir
langre.”

Man har en hagre sysselsattningsgrad bade bland utri-
kes fodda och de med svensk bakgrund. | gruppen med
svensk bakgrund ar skillnaderna mellan kénen sma,
medan utrikes fodda kvinnor i vasentligt lagre grad ar
sysselsatta an utrikes fédda man. Skillnaderna mellan
kénen &r storre ju kortare vistelsetiden &r i Sverige.

Diagram 19. Kdlla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

Utlandsk Svensk
bakgrund, bakgrund
fodd i
Sverige

Emma Neuman fran Linnéuniversitet har undersdkt hur
kulturella normer bidrar till arbetsmarknadsutfall mel-
lan utrikes fédda kvinnor och man i Sverige. Hennes
kartlaggning visade att de som invandrat fran lander
dar arbetsdeltagandet fér kvinnor var lagre an man,
ocksé hade stora skillnader i andelen sysselsatta per
kén pa den svenska arbetsmarknaden. Efter en léngre
vistelsetid i Sverige, minskade gapet och skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan kdnen narmade sig nivan for
inrikes fédda. Slutsatsen som drogs var att den kulturella
inverkan som anségs finnas avtar med tiden.'® Monstret
med en stor skillnad i sysselsattningsgrad mellan kan
for utrikes fodda med en kort vistelsetid gar att se aven
i Dalarna. Skillnaden mellan kénen minskar sedan ju
langre vistelsetiden i landet blir och har nastan forsvun-
nit helt for de som bott i Sverige i 12 é&r eller mer. Efter
en generation finns inga skillnader i sysselsattiningsgrad
mellan kénen och bland personer i Dalarna fédda i
Sverige med bada férdldrarna fédda utomlands, var en
négot stérre andel kvinnor @n man sysselsatta.

17
18

Arbetsférmedlingen, 2017
Neuman, 2015
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Andel forvarvsarbetande

Genomsnittlig manadsinkomst

forvarvsarbetande invanare 20-64 ar i Dalarnas

lan ar 2017
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12 ar eller  Utlandsk

Diagram 20. Kélla: Statistiska
Centralbyrén, Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

Svensk

mer  bakgrund, bakgrund

Vistelsetid i Sverige

B Man Kvinnor

Utrikes fodda personer i Dalarna har generellt sett
lagre inkomster @n personer fédda i Sverige. Detta
gdller framfor allt de forsta aren efter flytten till Sverige.
Skillnaderna &r vasentligt mindre f6r personer som bott
i Sverige en langre tid och ar nastan helt borta efter 12
ar. Inkomsterna skiljer sig dven mellan personer som

ar fédda i olika lander. Oavsett bakgrund har man en
hégre medelinkomst an kvinnor.

Inkomststatistiken kan ocksé tjana som indikator for

om ndgon arbetar valdigt f& timmar per méanad eller
arbeten som pé olika satt ér varaktigt subventionerade
av den offentliga sektorn. Troskeln for att definieras
som sysselsatt ar som nadmnts ovan lég, dér en arbetad
timme i veckan racker fér att raknas som sysselsatt. Om
det skulle vara s& att de utrikes fodda arbetar vasentligt
farre timmar an inrikes fodda alternativt har vasentligt
lagre loner, skulle det indikera att de utrikes fédda som
ar sysselsatta skiljer sig markant &t mot inrikes fédda
sysselsatta. De utrikes fodda sysselsatta har lagre inkom-
ster an inrikes fodda sysselsatta, men deras inkomster
narmar sig de inrikes féddas inkomster med en langre
vistelsetid i Sverige.

Av utrikes fédda i Sverige hade nastan var femte en

varaktigt lég ekonomisk standard &r 2016, medan an-
delen bland personer fédda i Sverige var 7 procent.'
Med varaktigt l&g ekonomisk standard avses personer
som lever i hushdll som har en disponibel inkomst som

19 Statistiska centralbyrén, 2018

fodd i

Sverige

ar mindre an 60 procent av medianinkomsten i Sverige.
Att den ar varaktig innebar aktuellt &r samt tvé av tre
foregdende ér.

Ett annat satt att angripa frégan om arbetsmarknadsin-
tegrationens betydelse for Dalarnas arbetsmarknad ar
att titta p& hur stor del av den totala arbetsstyrkan som
bestér av invandrade personer. Vid en analys av
antalet sysselsatta framkommer att drygt 5900 personer
av totalt drygt 133900 sysselsatta ar utrikes fodda och
har invandrat under de senast 10 éren. Med den svara
arbetskraftsbrist som réder utgér dessa personer ett
betydande antal och dérmed ett viktigt tillskott av
arbetskraft till Dalarnas arbetsmarknad. Vid analyser av
sysselsattning ar det av stor vikt att ocksé analysera
gruppen som inte forvarvsarbetar. Det @r ur eft sam-
halleligt perspektiv stor skillnad p& om man har sin
férsérining fran ekonomiskt bistand eller studiemedel.
Det senare ar en form av investering som vanligtvis
leder till hogre inkomster for individen framéver, medan
det férra ar en utvag for individer som inte har kunnat
|6sa sin forsérining p& annat satt. Just ekonomiskt
bistdnd ar den kategori dar det finns storst skillnader
mellan grupperna med svensk och utlédndsk bakgrund,
dar nérmare 16 procent av de med utlandsk bakgrund
har sin storsta inkomstkalla frén ekonomiskt bistdnd mot
drygt en procent av de med svensk bakgrund.
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Huvudsaklig inkomstkdélla (exkl forvéarvsarbetande) ar
2017 i Dalarnas lén, 20-64 ar
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Diagram 21. Kalla: Statistiska
centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.
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W Utlandsk bakgrund

Aven andelen som saknar inkomst &r stérre i gruppen

med utléndsk bakgrund, ndstan sju procent, mot ndstan
tvé procent i gruppen med svensk bakgrund. Dessa tvé
kategorier visar pa problematiska effekter av bristande
integration. Delar man upp dessa tva kategorier utifran

B Svensk bakgrund

invandringsar framtrader dock samma monster som
i tidigare diagram, dar andelen personer utan egen
forsérining sjunker kraftigt med en ékad vistelsetid i
Sverige.

Utrikes fodda personer i Dalarnas lén 20-64 ar
utan egen forsérjning, 2017
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mer
Vistelsetid i Sverige
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12 ar eller

® Ekonomiskt bisténd

Diagram 22. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

— —
Utlandsk Svensk
bakgrund,  bakgrund
fodd i
Sverige
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4 Vagen till sprak och utbildning

En fullgjord gymnasieutbildning @r en av de viktigaste
faktorerna for ett gott liv utifran en rad olika aspekter,
sésom exempelvis hdlsa, inkomst, medellivslangd och
méjligheten till arbete. De med en langre utbildning
lever i allmanhet langre, har en genomsnittligt hogre
inkomst och mér i allmanhet battre &n de med kortare
utbildning. Utbildningsnivén hos utrikes fédda har
darfér en stor péverkan fér méjligheterna att etablera
sig i samhdllet, sarskilt bland de unga som anlander till
Sverige under skoldren och har manga ér kvar i livet.

Att gruppen utrikes fédda ar en heterogen grupp blir
tydlig nar utbildningsnivan studeras. Den stora skillna-
den j@mfort mot inrikes fédda @r att en storre andel av
de utrikes fodda har enbart férgymnasial utbildning och
en mindre andel har gymnasial utbildning. Andelen
personer som har eftergymnasial utbildning ar ungefar
densamma fér inrikes och utrikes fodda. Arbetskraftsin-
vandrare ar generellt sett mer hégutbildade an flyktin-
ginvandrare och skillnaderna i utbildningsnivé ar aven
stora mellan olika ursprungslénder.

Utbildningsniva i Dalarnas lan efter vistelsetid i

Sverige, 20-64 ar, 2018

70%
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40%
30%

0-2 é&r 3-5 ar 6-8 ar 9-11 ér

mer
Vistelsetid i Sverige

m Férgymnasial utbildning
m Eftergymnasial utbildning kortare én 3 ar
m Uppgift saknas

Eftersom det finns stora skillnader i utbildningsbakgrund
bland utrikes foddda, ar det svart att tala om dem som en
samlad grupp. Personer med l&g respektive hég utbild-
ning stoter pd olika typer av utmaningar pé arbetsmark-
naden. En aspekt som &r viktig att beakta ar att dver 30
procent av de som invandrat de senaste 11 &ren har
grundskolekompetens (férgymnasial) eller lagre utbild-
ning. Samtidigt saknas det uppgifter om utbildningsnivé
for en stor andel av de utrikes fodda, speciellt for de

=t | | |
|I| icth o tha o

12 &r eller Utlandsk
bakgrund, bakgrund

Diagram 23. Kélla:
Statistiska Centralbyrén.
Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

Svensk

fodd i

Sverige

m Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning léingre én 3 ar

som varit en kortare tid i landet. De utrikes fédda i Da-
larna som har bott i Sverige en langre tid har generellt
sett en hogre utbildningsnivé an de som invandrat de
senaste aren. Om detta beror pd skillnader i utbildnings-
nivé vid invandring, eller att de med léngre vistelsetid

i storre grad hunnit genomfdra en utbildning i Sverige
framgér inte av diagrammet. Sannolikt ér det en kombi-
nation av dessa tva faktorer.
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Andel sysselsatta

Andel sysselsatta 20 - 64 ar i Dalarnas lan efter
vistelsetid i landet och utbildningsniva, 2017
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M Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ér

Idag behodvs det enligt Arbetsférmedlingen i regel
gymnasiekompetens fér att ha en god chans att etablera
sig p& arbetsmarknaden, dven nar det gdller bristyr-
ken.?° Diagrammet ovan visar att vistelsetid i landet och
utbildningsbakgrund i stor utstrackning péverkar hur stor
andel personer som ar sysselsatta. Generellt sett s& har
utrikes fédda personer med lag utbildning svérare att
etablera sig pé& arbetsmarknaden én de med gymnasie-
utbildning eller hégre utbildning. En bidragande faktor
kan vara att det finns f& enkla jobb pd den svenska
arbetsmarknaden som inte kraver langre utbildning. Ar
2016 utgjordes 5 procent av den férvarvsarbetande
arbetskraften av yrken utan eller med kortare krav pa
utbildning och introduktion, vilket var lagst andel i hela
EU.2" For att mojliggéra att fler av de utrikes fédda som
flyttat till Dalarna de senaste éren kan arbeta, @r det av
storsta vikt att s& manga som majligt tillgodogér sig en
utbildning som efterfragas av arbetsmarknaden.

Det finns flera tankbara anledningar till aft utrikes fodda
i genomsnitt presterar sémre pa arbetsmarknaden, aven
nar hansyn tas till skillnader i utbildningsniva. Nagra
tankbara férklaringar kan exempelvis vara lagre kunska-
per om landet, spraket och kulturen. Fér de som flyttat
till Sverige av flyktingskal kan traumatiska upplevelser
ocksé inverka. | béde Sverige och évriga véastvarlden
finns det emellertid gott om indikationer pé& att diskrimi-
nering av personer med utlandskt ursprung férekommer
p& arbetsmarknaden. En sak som pekar pd detta ar att

20 Dagens Arena, 2018

21 Galte Schermer, 2019

22 Ruist, 2016

23 Vernby och Dancygier, 2018
24 Ruist, 2016

12 ar eller mer

B Gymnasial utbildning

Diagram 24. Kélla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av
Jonas Fellstrém, Region Dalarna

Svensk

bakgrund

Eftergymnasial utbildning 3 &r eller léngre

de som ar fédda i Sverige med utrikes fodda foraldrar
presterar samre pd arbetsmarknaden an de med svensk
bakgrund, @ven nar hansyn tas till skillnader i utbild-
ningsnivé. Det ar teoretiskt mojligt att andra faktorer
kan péverka utfallet, men det forefaller féga troligt att
skillnaderna skulle vara stora, utan att diskriminering fo-
rekommer i nagon form.?? Det finns dessutom empiriskt
stod for att diskriminering pé& arbetsmarknaden verkli-
gen forekommer. Flera svenska studier har undersokt fré-
gan genom att skicka fiktiva ansékningar med péhittade
personer il eft stort antal utlysta jobb. Resultatet av stu-
dierna har varit att personer med mer svenskklingande
namn har betydligt stérre sannolikhet att bli kallade till
en arbetsintervju an personer med ett utlandskt klingan-
de namn, trots aft ansdkningarna i Gvrigt &r i stort seft
identiska.?® De ekonomiska vinsterna fér samhdallet skulle
vara stora om skillnaderna i sysselsattning och medelin-
komst, mellan inrikes och utrikes fédda skulle utji@gmnas.
| den man diskriminering forklarar denna skillnad, finns
det allts& stora vinster i att bekampa den, bade for sam-
hallet och for de utrikes fodda sjalva.?*

Eftersom gymnasieutbildning har stor betydelse for
majligheten att etablera sig p& arbetsmarknaden, @r en
viktig aspekt att undersdka hur stor andel av avgdngse-
leverna i arskurs 9 i lanet som ar behdriga att pabéria
gymnasiestudier. Ofullstandiga eller léga betyg @r i
forsta hand ett problem for den enskilde, da personens
valmajligheter begransas och etableringen pé arbets-

Nulagesbeskrivning av integrationen i Dalarna, ett regionalt perspektiv

Vagen till sprak och utbildning 23



marknaden férsvéras. Att en stor andel elever inte blir
behériga till gymnasiet kan @ven innebéra ett samhdalls-
problem. Samhéallet misslyckas med att ta tillvara elev-
ernas potential om de inte nér mélen fér utbildningen i
skolan. Det finns aven ett starkt samband mellan déliga
skolresultat och sociala problem. Enligt Socialstyrelsen
ar det 8 ganger storre risk att varken arbeta eller stude-

25 Socialstyrelsen, 2010

ra fér den som Sverhuvudtaget inte pabdrjat gymnasiet,
jamfért med en elev som har genomfért ett studiefor-
beredande gymnasieprogram. Det finns dven en stark
dverrisk att varken arbeta eller studera fér den som har
hoppat av gymnasiet, j@amfért med den som har fullféljt
en gymnasieutbildning.?

Andel behoriga till gymnasiet av avgéangselever i
Dalarnas lén och riket 2018 efter svensk
och utlandsk bakgrund

100%

80%

60%
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20%

0%
Svensk bakgrund

® Dalarna m Riket

Skillnaden i andelen behériga till gymnasiet hos av-
gangselever i &rskurs 9 mellan de med svensk och
utlandsk bakgrund var stor, bade inom Dalarnas lén
och i riket som helhet. | Dalarna var 52 procent av av-
gdangseleverna med utlandsk bakgrund och 88 procent
med svensk bakgrund behériga att pabéria gymnasiet.
Siffrorna for riket var 58 procent av eleverna med
utlandsk bakgrund och 91 procent av eleverna med
svensk bakgrund.

Nar avgdangseleverna i arskurs 9 i riket &r 2018
studeras s& paverkas andelen behdriga med utlandsk
bakgrund mycket av migrationsbakgrund. Skillnaderna

i andelen behdriga ar betydligt mindre mellan elever
med utlandsk och svensk bakgrund nar férutsattningar-
na &r mer likvardiga. Vid en jamférelse var 91 procent
av eleverna med svensk bakgrund behériga och 86 pro-

26 Skolverket, 2018

Utlandsk bakgrund

Diagram 25. Kélla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

cent av elever med utlandsk bakgrund fédda i Sverige
behériga, medan 85 procent av eleverna som invandrat
fore skolstart var behdriga. Bland elever i riket som
invandrat i érskurs 1-5 var andelen behériga elever
daremot markbart lagre och var 67 procent. Allra lagst
i riket var behdrigheten bland nyanlénda som invandrat
de senaste 4 &ren eller saknade svenskt personnummer,
dar andelen behériga elever var 28 procent. Enligt
Skolverket har nyanlanda elever en brant uppférsbacke.
Att pa kort tid lara sig svenska spraket och samtidigt ut-
veckla @Gmneskunskaper @r en stor utmaning. Skolverket
anser att det behdvs ett genomtankt och mélmedvetet
arbete p& skolorna och att skolor som tagit emot ménga
nyanldnda bér ges ett bra stéd.?¢ Den priméara orsaken
till att en lagre andel utrikes fodda elever i Dalarna an

i riket ar behodriga, @r sannolikt att en stérre andel ar
nyanlénda och har en kort vistelsetid i Sverige.
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Andel behériga

Andel behoriga till gymnasiet i Dalarnas lan av
avgangselever i arskurs 9 efter bakgrund 2018
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Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
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Utrikes fédda  Inrikes fédd med tvé Inrikes f6dd med enlnrikes fédd med tv&
utrikes fordaldrar inrikes och en inrikes f6dda
utrikes foralder foraldrar
m Pojkar  Flickor

De avgangselever i arskurs 9 i Dalarna &r 2018 som med en eller tv& utrikes fédda foraldrar var andelen
var utrikes fédda var i betydligt lagre grad @n inrikes behériga pojkar ungefar lika stor som fér inrikes fodda
fodda behériga till att pabsria gymnasiestudier. Skill- pojkar med tv& foraldrar fédda i Sverige. Flickor fédda
naden i kén var ocksa storst bland utrikes fodda elever, i Sverige med tvé inrikes fodda féraldrar var i hogre
dar 58 procent av flickorna och 47 procent av pojkarna grad behériga till gymnasiet én inrikes fodda flickor
var behariga till gymnasiet. For elever fodda i Sverige med en eller tv& utrikesfodda foraldrar.
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Andel behoriga till gymnasiet av utrikes fédda
avgangselever i arskurs 9 i Dalarnas lan, 2018

0-2 ér

3-5 ar 6-8 ér

Vistelsetid i Sverige

Diagram 27. Kélla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrm, Region Dalarna.

9 éreller Utlandsk  Svensk
mer bakgrund, bakgrund
fodd i

Sverige
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Det finns stora skillnader i gymnasiebehdrighet mellan bott i landet fem ér eller kortare som i betydligt lagre
grupper med olika vistelsetid i Dalarna dér behérig- grad én de med svensk bakgrund blir behériga att
heten ar stérre ju langre eleverna har vistats i Sverige. pébdria gymnasiet.

Precis som nationellt ar det framférallt personer som har

Andelen behoriga till hégskolan i
Dalarnas lan av avgdngselever i gymnasiet, 2018
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207% Diagram 28. Kélla: Statistiska

10% Centralbyrén. Bearbetning av Jonas

0% Fellstrém, Region Dalarna.

Utrikes fédd ~ Inrikes fodd med tva Inrikes fédd med en Inrikes fédd med tva

utrikes foraldrar inrikes och en inrikes fdda
utrikes fodd férélder foraldrar

En annan aspekt som ar viktig att méta @r hur stor andel ar obligatorisk och att de som exempelvis har avbrutit
av avgangseleverna i gymnasiet som ar behériga till gymnasiestudier eller laser in grundlaggande gymnao-
att pabérja hégskolestudier. Aven har ar det en hégre siebehorighet inte omfattas av diagrammet. Samtliga
andel inrikes fédda elever som ar behériga an utrikes av de utrikes fédda elever i Dalarnas lén som slutférde
fodda. Skillnaderna ar dock betydligt mindre @n for gymnasiet r 2018 hade léngre an 4 é&rs vistelsetid i
avgdngseleverna i arskurs 9. Nagot som ar viktigt att Sverige.

beakta nar detta studeras &r att gymnasieskolan inte

Andel av 19-d@ringar i Dalarnas lén som var behoriga
att paborja hégskolestudier ar 2018
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80%

60%

40%

Diagram 29. Kélla:
20% Statistiska Centralbyrén.
- Bearbetning av Jonas
0% | Fellstrém, Region Dalarna.
Utrikes fodd Inrikes fédd med tv&  Inrikes fddd med en  Inrikes fédd med tv&
utrikes fordldrar inrikes och en utrikes inrikes fodda fordldrar
fodd foralder

® Man = Kvinnor
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Nar andelen behériga till hégskolan underscks s& kan
det vara av stérre relevans att mata hur stor andel av
19-aringarna som ett visst &r ar behoriga till hagsko-
lan. Detta eftersom vi i Sverige vanligtvis ar 19 &r nar
vi erhéller gymnasieexamen. Det &r viktigt att komma
ihag att detta inte ger n&gon heltackande bild av alla
personer eftersom det finns vissa elever som slutfér
gymnasiet nar de &r yngre eller aldre én 19 &r. En ej
slutférd gymnasieexamen vid 19 é&rs élder beror anda i

en majoritet av fallen p& att eleven ligger efter i skolan
eller har hoppat av gymnasiet. Av denna anledning blir
denna variabel relevant nar andelen hégskolebehdriga
efter bakgrund och kén j@mférs. Det som kan konstate-
ras &r att utrikes fédda i betydligt lagre grad @n inrikes
fodda blir behoriga till hogskolestudier vid 19 é&rs alder.
Oavsett om eleven eller féraldrarna ar utrikes eller inri-
kes fédda ar kvinnor i hégre utstrackning behériga att
paborja hégskolestudier an man.
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5 Vadagen till bostad

P& nastan alla satt att méta boende skiljer sig grupper-
na svensk och utlandsk bakgrund &t. Det finns flera satt
att mata boende péd; typ av boende (villa eller lagen-
het), boendeyta och bostadségande sager alla nagon-
ting om hur ménniskor bor, nagot som givetvis speglar
den ekonomiska situation man lever i. Det innebdr,
precis som pd de flesta andra omraden, att gruppen
utrikes fédda kommer att ha en stor spridning avseende

etablering i samhdallet. Négra i gruppen kommer att

ha bott i Sverige i mindre an ett ar och andra i flera
decennier. Séledes finns Gven inom boende anledning
att géra analyser uppdelade pé vistelsetid i Sverige, att
manniskor som bott langre i Sverige i hogre utstrackning
ager sitt eget boende, antingen genom aganderatt (smé-
hus) eller bostadsratt (smahus eller Iagenhet).

Boende per upplatelseform i Dalarna ar 2018

efter vistelsetid i Sverige
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2006 Diagram 30. Kélla: Statistiska
10% Centralbyrén. Bearbetning av
0% Angelica Harryson, Region Dalarna.
3-5 ar 6-8 ar 9-11 ar 12+ &r  Utldndsk  Svensk
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fodd i
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mAganderétt  Bostadsrétt  mHyresratt  m Okand

Att en storre andel personer med utlandsk bakgrund
bor i hyresratt, kan férklaras med att nyanlanda per-
soner generellt annu inte hunnit etablera sig i Sverige
s& pass att de har ekonomiska majligheter att Gga sitt
eget boende. Intressant att notera ar att de av Dalarnas
invénare med utlandsk bakgrund som bott i Sverige i
minst tolv ar i hdgre utstrackning dger sin bostad an de
med utlandsk bakgrund som ar fédda i Sverige. Det gér
aven att konstatera att andelen som bor i dganderatt ar
vasentligt hogre bland de med svensk bakgrund, oavsett
vistelsetid. Detta kan visa péa skillnader i méjligheterna
att kdpa sin bostad mellan de med svensk och utlandsk
bakgrund. Dock gar inte detta att faststdlla baserat pé
nuvarande underlag. Det behdvs djupare analyser med
fler variabler for att belysa den frégan.

Ytterligare en relevant analys rérande boende &r an-
delen tréngbodda hushall. Trangboddhet i lagenheter
i flerbostadshus mats idag oftast enligt Norm 3 vilket

27 Statistiska centralbyrén, 2018

innebar att fler boende @n en person per rum ar tréng-
bott, kdk och ett rum (vardagsrum) ordknat. Sammanbo-
ende forutsatts behdva ett rum farre an ensamstéende
samt att ensamstdende personer boende i ett rum

inte beddéms vara trdngbodda.?” Detta innebdr att en
ensamstdende vuxen med tv& barn behdver en lagenhet
med minst fyra rum for att inte vara trdngbodda. Tvé
sammanboende vuxna med ett barn déremot behdver
endast tre rum for att inte vara tréngbodda eftersom de
vuxna antas kunna dela ett sovrum.

Trangboddhet i smahus kan inte matas pd samma satt
eftersom uppgifter p& antal rum inte samlas in. Det gar
att mata med hjélp av bostadsyta per hushallsmedlem
aven om det mattet blir trubbigare @n det for flerbo-
stadshus. Trangboddhet i smahushushall anses dock
inte vara ett utbrett problem och berékningar gjorda av
Region Dalarna stédjer det antagandet. Darfér kommer
endast trangboddhet i flerbostadshus att diskuteras har.
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Antal trangbodda och ej trangbodda hushall i

Dalarna ar 2018
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Diagram 31. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av
Angelica Harryson, Region Dalarna.

Ej Tréngbodda

m Utlandsk bakgrund ~ m Svensk bakgrund

De hushall som ar trangbodda i Dalarna utgér en liten
andel av det totala antalet Iagenhetshushdll. Cirka 84
procent av hushéllen som bor i lagenhet ar inte tréng-
bodda. En stor majoritet (21 procent) av hushéllen med
svensk bakgrund ér inte tréngbodda. Av de 16 pro-
cent av hushéllen som &r tréngbodda har 53 procent

utlandsk bakgrund. Detta ska ses i forhallande till att
det totala antalet hushall med utlandsk bakgrund ar
mycket farre @n de med svensk bakgrund. Totalt ar 38
procent av hushéllen med utlandsk bakgrund tréngbod-
da i j@mférelse med 9 procent av hushéllen med svensk

bakgrund.

Trangbodda lagenhetshushall efter vistelsetid i

Dalarnas lan ar 2018

60%

50%

40%

30%

20%

10% I
0%

0-2 ér 3-5 ér 6-8 ar 9-11 ér

Ménga utrikes fédda ar tréngbodda en lang tid efter att
de har invandrat till Sverige. Vidare analyser (inte visa-
de har) visar att det ar férst i gruppen utlandsfédda som
kom till Sverige fér cirka 35 ar sedan, som nivéerna pé
trangboddheten har sjunkit till nivéer jamférbara med

de med utlandsk bakgrund som ar fédda i Sverige eller
de med svensk bakgrund. Det ar dock viktigt att tanka

12+ ar

Diagram 32. Kélla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av
Angelica Harryson, Region Dalarna.

Ejinvandrat  Svensk

bakgrund

pé att den demografiska och etniska sammansattning-
en mellan grupperna ér olika och att de kan ha olika
preferenser for hur de vill bo. Diagram 32 stédjer dock
slutsatsen att det finns stora skillnader p& bostadsmark-
naden mellan de som &r inrikes och utrikes fodda samt
visar att skillnaderna kan best& under valdigt lang tid
efter att en person har invandrat till Sverige.
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Nar det galler trangboddhet ar det viktigt att kénna till
att det vanligtvis @r ett lokalt fenomen. Det ar fullt majligt

att manga kan vara trdngbodda i eft bostadsomréde p& regionnivd.

Trangbodda i flerbostadshus per kommun och
vistelsetid 2018

samtidigt som f& hushall ar tréngbodda i grannomrédet.
Darfér ger det en trubbig bild att titta p& tréngboddhet
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Uppdelat p& kommun och vistelsetid blir det pétag-
ligt att det finns skillnader mellan kommunerna. Som
forvantat ar andelen tréngbodda av de med utlandsk
bakgrund med en vistelsetid p& maximalt 11 &r hégst
av alla kategorier. | de flesta kommuner sjunker sedan
andelen trangbodda till laga nivaer nar vistelsetiden
blir langre. Har sticker Borlange och Falun ut och har
relativt hdga nivaer av trangboddhet &ven inom grup-
pen med en vistelsetid pd éver 12 ar. Detta skulle kunna
reflektera den relativa svarigheten att komma in pé
respektive bostadsmarknad som till exempel méngden
lediga bostader, nédvandig katid for att fé ett boende
och andra faktorer.

Det gér att konstatera att varken andelen lagenheter i
flerbostadshus, andelen personer med utlandsk bak-
grund eller andelen som har en vistelsetid under 12 ér
inte enskilt kan férklara andelen tréngbodda i en kom-
mun. For att fullt forsté vilka mekanismer som férklarar
skillnaderna mellan olika kommuner behdver djupare
analyser géras.

Ett annat satt att visa boendeférhallanden ér att visa
boendeytan per hushdllsmedlem. Det kan visa skillnader
i boendefarhéllanden som beror pa olika livsperioder.
Exempelvis bor béde personer med svensk och utlandsk
bakgrund relativt litet mellan O-14 &rs &lder, vilket ar
logiskt eftersom deras boendeyta &terspeglar boende-
férhallandena fér barnfamiljer. Boendeytan per person

i &ldrarna 15-44 é&r dkar négot vilket tyder pa att de
vuxna som inte har skaffat barn i genomsnitt har en
storre boendeyta per person dn de vuxna med barn.
Fran aldersgruppen 45-54 ar borjar boendeytan dka
stadigt i b&de flerbostadshus och sm&hus. Detta reflekte-
rar &ldersgruppen da barn bérjar flytta hemifran, nagot
som &kar boendeytan per person.

Efter 55 ar ckar boendeytan per person stadigt vilket
kan forklaras med att barn flyttar hemifran och en dkad
risk for att bli anka eller @nkling. Att boendeytan per
person dr storst i de aldsta &ldersgrupperna visar att
manga bor kvar i stora bostader, Gven efter att barn
har flyttat ut, efter en separation eller att ens partner har
avlidit.
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Boendeyta per person i hushadallet i Dalarnas lén

ar 2018
100
80
60
40
20 Diagram 34. Kdlla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av
0 Angelica Harryson, Region Dalarna.
Odr-45ar- 15ar-25ar-35ar-45ar-55ar-65ar-75ar-85 ar- 95+ ar
ar l4ar 24 ar 34 ar 44 ar 54 ar 64 ar 74 ar 84 ar 94 ar
mmm Smaéhus Utlandsk bakgrund mmmm Smdhus Svensk bakgrund
mmm Flerbostadshus Utlandsk bakgrund Flerbostadshus Svensk bakgrund
e Genomsnitt Sméhus e Genomsnitt Flerbostadshus
Skillnaden i boendeyta per person fér personer med till detta kan bero pé flera faktorer, som exempelvis att
svensk och utlandsk bakgrund i sméhus ar liten éver alla personer med svensk bakgrund har stérre majlighet att
aldersgrupper och ar mellan tvé och fem kvadratmeter paverka storleken pé sin bostad, antingen genom att
per person. Denna lilla skillnad tyder p& att de hushall képa en stérre bostad, en langre kétid, eller méjlighet
med utléndsk bakgrund som képer sméhus i Dalarna att byta hyreskontrakt eller liknande. En annan férkla-
har ungefar samma preferenser och ekonomiska for- ring ar att personer med utlandsk bakgrund i genomsnitt
utsattningar som hushall med svensk bakgrund. Det ar ar en person mer i hushéllet an personer med svensk
sannolikt dven en konsekvens av att de flesta smahus i bakgrund. Férutsatt samma boendeyta, far dé& personer
Dalarna liknar varandra storleksmassigt. med utlandsk bakgrund automatiskt mindre boendeyta
per person &n de med svensk bakgrund. Det kan ocksé
Skillnaden mellan de med svensk och utlandsk bak- finnas skillnader i preferenser fér hur stort man vill bo
grund ar betydligt storre fér de som bor i flerbostadshus mellan de har tvé grupperna.

i samtliga aldersgrupper fram till 75+ ar. Anledningen

6 Hur flyttar de utrikes fodda?

Bland inrikes fédda var det 94 263 personer mellan ér eller i genomsnitt -410 per ér. Det kan konstateras att
2002-2018 som flyttade till Dalarnas lén fran dvriga flyttstrommarna har varit stora bade till och fran lanet,
Sverige och 99 304 som flyttade fran lanet till dvriga bade for utrikes och inrikes fédda. Bada grupperna
Sverige, vilket gav ett flyttinetto p& -5 041 personer, flyttar dock i stérre utstrackning frén Dalarna till évriga
eller i genomsnitt -504 per é&r. | gruppen utrikes fédda Sverige an till Dalarna frén dvriga Sverige. Utrikes
flyttade 19 819 personer till Dalarnas lén frén évriga fodda personer har generellt sett varit mer benégna att

Sverige och 23 912 personer flyttade till dvriga Sverige flytta frén |anet an inrikes fédda.
fran lanet, vilket gav ett flytinetto pé -4 093 personer,
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Flytinetto

Inrikes in- och utflytiningar till/fran Dalarnas lan

ar 2002-2019
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Innan utrikes féddas flyttningar analyseras djupare
kommer har forst en analys om inrikes flyttning till/

frén Dalarna generellt och hur den skiljer sig i tvé olika
aldersgrupper. Férmodligen ar inrikes omflytiningar den
faktor som pé& langre sikt paverkar den regionala be-
folkningsstrukturen mer an ndgon annan. Majoriteten av
de som flyttar @r unga mellan 20-35 ér. | regioner med
inflyttningsdverskott dkar darfér antalet unga medan

28 Statistiska centralbyrén, 2017

Utrikes fodd

B Inrikes utflytiningar

Diagram 35. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

situationen &r den motsatta i regioner med ufflyttnings-
Sverskott. Regioner som har en véxande befolkning
genom ett positivt flyttnetto, far en yngre befolkning och
darmed aven ett okat barnafédande, med regionala f&-
delsedverskott som féljd.?® Som konstaterat har flyttnettot
inrikes till/fran Dalarna varit negativt under de senaste
tio &ren. Framst galler detta yngre vuxna som ar mellan
19-28 ér.

Inrikes flyttnetto till/fran Dalarnas lén mot 6vriga
Sverige i tva olika aldersgrupper
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Diagram 36 Kalla: Statistiska
centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.
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Mellan &r 2008 - 2018 var det i genomsnitt 793 fler
personer per ar som flyttade fran Dalarna till dvriga
landet an till Dalarna i éldersgruppen 19-28 ér, vilket
gav ett negativt flyttnetto inrikes pa -793 personer per
ar i éldersgruppen. Fér Dalarnas del ar det till storsta
del storstads- och universitetsstader som den yngre
befolkningen valjer att flytta till. Enligt en studie fran
Jénkdpings universitet beror detta pa en kombination
av tillgang till hagre utbildning, en stark arbetsmarknad
och ett livsstilspaket som finns i stérre stader som den
yngre generation anser vara attraktivt.? Ett perspektiv
som brukar lyftas fram ar att manga flyttar tillbaka till
sin hemkommun efter studier eller arbete i ett annat
lan. Ofta sammanfaller hemflytten med familjebildning.

29 Mellander och Bjerke, 2017

Denna forestallning stammer till viss del och mellan é&r
2008-2018 var det i genomsnitt 138 fler personer per
ar som flyttade till Dalarna frén dvriga landet an frén
Dalarna i aldersgruppen 29-44 ar, detta gav ett flytts-
verskott pd +138 personer i dldersgruppen. Summerat
innebar detta att flyttnettot inrikes totalt for aldersgrup-
pen 19-44 &r var -654 personer per &r i Dalarnas lan.
Det ar viktigt att komma ihag att antalet flyttningar ar
omfattande bade till och fran lanet och att det finns
ménga mekanismer som paverkar varfar vi flyttar. Totalt
flyttade 69 153 personer till Dalarnas lén frén évriga
landet och 75 019 flyttade frén Dalarnas lan till dvriga
landet mellan 2008-2018.

Flyttnetto inrikes till/fran Dalarnas lén efter
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Nar flyttnettot per &r studeras kan det konstateras att det
finns variationer dver tid, men att den genomgédende
trenden ar att flytinettot mot Svriga Sverige ar negativt
de flesta &r, b&de for inrikes och utrikes fddda. Undan-
tagen &r &r 2014 och 2015 nar flyttnettot var positivt
for utrikes fodda och aren 2002, 2003, 2017 och
2018 nar flyttnettot var positivt for inrikes fodda. Ut
flyttningen av utrikes fédda till dvriga Sverige har sedan
okat stort sedan ar 2016. Anledningen var en ékad
invandring under dessa &r. Okningen har i sin tur dkat
omflyttningarna for utrikes fédda. Det kan konstateras
att madnga av de som invandrat de senaste aren har valt

Diagram 37. Kélla: Statistiska
centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

att flytta fran Dalarnas lan.

| syfte att kartlagga nyanlénda flyktinginvandrares flytt-
ningar i Sverige utarbetade SCB en rapport &r 2016. |
rapporten finns en beskrivande redogérelse for hur och

i vilken utstréckning de som invandrat av flyktingskal har
flyttat inom landet efter fem é&rs tid. De som invandrat
av flyktingskal for aren 1990-1994 och 2006-2010
kartlades. | denna rapport studeras mer specifikt hur de
som invandrade till Dalarna mellan &r 2006-2010 har
flyttat efter fem &rs tid i landet.
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Antal flyktingar som invandrade 2006-2010
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Diagrammet ovan visar antalet mottagna flyktingar
inom tre LAregioner (Lokala arbetsmarknadsregio-
ner)®® i Dalarna enligt 2008 é&rs indelning mellan &ren
2006-2010. Avesta-Hedemora LA-region omfattas av
kommunerna Avesta och Hedemora, Ludvika omfattas
av kommunerna Ludvika, Smedjebacken och Ljusnars-
berg och Falun-Borlange omfattas av kommunerna
Falun, Borldnge, Sater, Gagnef, Leksand och Rattvik.
Ovriga Dalarna saknas i diagrammet eftersom de hade
ett for lagt antal anvisade flyktingar under perioden.
Avesta-Hedemora och Ludvika ér klassificerade som
LA-regioner utan en stérre stad medan Falun-Borlange
ar klassificerad som en LA-region med en stérre stad.

Diagrammet &r uppdelat i tre olika kategorier beroende
p& hur den som flyttat av flyktingskal har 18st sin boen-
desituation. De med anvisat boende omfattar de som
inte hade mdjligheten att ordna ett eget boende och
istallet blev hanvisade till en kommun. Kategorin eget

30
31 Statistiska centralbyrén, 2016

Diagram 38. Kalla: Statistiska
centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

LA - Falun-Borlénge

m Kvotflyktingar

boende omfattar de flyktingar som 18st sin bostadssitu-
ation pd egen hand. En kvofflykting &r en person som
har flytt fran sitt land och som har blivit utvald av FN:s
flyktingorgan UNHCR att f& flytta till ett annat land.
Dessa har uppehdllstillsténd nar de anlénder och blir
av Migrationsverket anvisade till en kommun. Enligt
SCB blev en stor del av de med anvisat boende é&r
2006-2010 invandrade till lokala arbetsmarknader
utanfor storstdderna medan de som ordnat ett boende
sialva till stérsta delen invandrade till en lokal arbets-
marknad med en storstad. | Dalarna var majoriteten av
immigranterna i Ludvika och Avesta-Hedemora, som ar
LA-regioner utan en stérre stad, bosatta med ett anvisat
boende. | Falun-Borlénges LA-region, som innehdller de
tvé storre staderna Falun och Borlénge, ordnade majori-
teten av flyktingarna sitt boende sjalva. En stor andel av
dessa var immigranter frén Somalia som p& egen hand
ordnade sitt boende i Borlénge.®!

Andel av anvisade flyktingar 2006-2010 som
flyttat fran regionen inom en femarsperiod
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Diagram 39. Kélla: Statistiska
centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna

LA - Falun-Borlénge
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Andelen av flyktingar med anvisat boende som flyttat
frén respektive LA-region fem ar efter invandring var 83
procent i Avesta-Hedemora, 81 procent i Ludvika och
36 procent i Falun-Borlange. | genomsnitt hade unge-
far tva tredjedelar av flyktingar som blivit anvisade till
en LA-region med en storre stad flyttat frén regionen.
Falun-Borlénge sticker darmed ut jamfart med 6vriga
LA-regioner i kategorin da endast 36 procent fem é&r
senare hade flyttat frén regionen. Vart att notera ar
dock att det totala antalet flyktingar med anvisat boende
i Falun-Borlénge var forhdllandevis lagt. | LA-regionerna

32 Statistiska centralbyrén, 2016

Ludvika och Avesta-Hedemora, som hade betydligt fler
flyktingar med anvisat boende per invénare, var mer

an 8 av 10 ufflyttade fem é&r efter bosattning. Detta
avspeglar situationen generellt i landet d& néstan 9 av
10, av flyktingar med anvisat boende i en LA-region
utan en stérre stad, i riket hade flyttat till en annan LA-re-
gion fem ar senare. Det vanligaste bade fér flyktingar
som blev anvisade till en mindre och stérre stad var att
fiytta till en annan LA-region med en stérre stad eller en
storstad.32

Andel av de flyktingar som ordnat eget boende
2006-2010 som flyttat fran LA - regionen inom en

femarsperiod

100%
80%
60%
40%
20%

0%

LA - Avesta-Hedemora LA - Ludvika

Precis som i riket som helhet var det en betydligt stérre
andel av de som ordnat sitt boende sjdlva som fortfa-
rande bodde kvar i kommunen fem &r senare. Andelen
av de flyktingar som ordnat sitt boende sjalva som flyttat
ut frén respektive LAregion fem ér efter invandring var
39 procent i Avesta-Hedemora, 57 procent i Ludvika
och 26 procent i Falun-Borlénge. Av de som ordnat

sitt boende i LA-regioner utan storre stad som helhet,
var det fyra av tio som flyttat frén regionen efter fem ér.
Avesta ligger dérmed i nivé med andelen som flyttat ut,
efter andelen i LA-gruppen som helhet, medan Ludvi-

ka hade en hagre ufflyttning bland de som ordnat sitt
boende sjalva @n genomsnittet. | Falun-Borlénge var det
endast en figrdedel av de som ordnat sitt boende sjélva
som flyttat ut efter fem &r, vilket ar ungefar det samma

Diagram 40. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna

LA - Falun-Borlange

som genomsnittet for LA-regioner med en stdrre stad.

Mellan 2011-2018 har en stérre andel av det totala
antalet flyktingar blivit anvisade till ett boende. For-
delningen geografiskt bland de med anvisat boende
var relativt likt mot den tidigare perioden i studien och
en stor andel av flyktingarna blev anvisade till bade
LA-regioner med en stérre stad och LA-regioner utan en
storre stad. | Dalarna har antalet invandrare per 1000
invénare med anvisat boende varit storst i Vansbro,
Avesta-Hedemora och Ludvika LA-regioner. Om de
flyktingar som invandrat till dessa omraden de senaste
aren vdljer att flytta p& samma satt som de med anvisat
boende d&ren 2006-2010, innebar det att en stor andel
av dessa sannolikt kommer att flytta fran lanet.
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Inrikes in- och utflyttade till/fran Dalarnas lan for
utrikes fodda efter vistelsetid i Sverige ar 2015-2018
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Omflyttningarna bland utrikes fédda éren 2015-2018
var storst under de tva forsta aren som de bodde i
Sverige. Antalet flyttningar minskade darefter ju langre
vistelsetiden blev i landet. Eftersom personer med kort
vistelsetid i allmanhet annu inte ar sarskilt etablerade
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Diagram 41. Kalla: Statistiska
Centralbyrén. Bearbetning av Jonas
Fellstrém, Region Dalarna.

12 ar eller mer

m Utflyttning till dvriga Sverige

p& en viss plats, ar det inte dverraskande att de flyttar
i storre utstrackning. Anledningarna till flytt kan vara
anvisning till annan ort av Migrationsverket, arbete,
studier, narhet till slaktingar, stérre majlighet till bostad
eller andra anledningar.

Inrikes in- och utflytining till/fran Dalarnas lan
for utrikesfodda med vistelsetid 0-2 ar
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De med kortare vistelsetid i Sverige p& 0-2 ar var de
som flyttade i stérst utstrackning mellan &ren 2015-
2018. Under ér 2015 hade denna grupp en pétagligt
hégre inflyttning an under évriga ér. En hypotes som
behéver analyseras vidare &r att detta kan bero pé att
ménga nyanldnda personer med giltigt uppehallstéand
a&r 2015 blev anvisade till Dalarna. Néra haélften av de
inrikes inflyttade utrikes fédda detta &r med 0—2 éars
vistelsetid var antingen fédda i Syrien eller Eritrea. Tren-

~—

Diagram 42. Kélla: Statistiska
Centralbyrdn. Bearbetning av Jonas
Fellstrdm, Region Dalarna.

2018

den sedan &r 2016 har varit att fler av de nyanlénda
véljer att flytta frén Dalarna @n till lanet fran vriga Sve-
rige. Eftersom denna trend aven gallde fére ar 2014,
finns det anledning att tro att uflyttningen av nyanldnda
med kort vistelsetid Gven i framtiden kommer att vara
storre @n inflytiningen. Trenden &r problematisk for
Dalarnas del, d& redan befintlig och framtida potentiell
arbetskraft i och med detta forsvinner frén lanet.
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7 Sammanfattande diskussion

| och med att de stora kullarna som ar fédda i slutet av
1940-talet och bérjan av 1950-talet har gétt i pension
har Sverige tratt in i en ny demografisk fas. En 6kad
medellivslangd kombinerat med lédga fédelsetal har lett
till att andelen i arbetsfér alder utgdr en mindre andel
av befolkningen an négonsin tidigare. Overgdngen

till denna fas kommer att bli svar ur fler avseenden.

Den kommer att 6ka péfrestningarna p& kommunernas
ekonomi da ett stdrre antal aldre invénare kommer leda
fill ett dkat behov av hemtjanst eller sarskilt boende,
samtidigt som skattekraften sjunker i och med en lagre
andel forvarvsarbetande. Kompetensforsarjningen ar
redan idag svér att [6sa inom de flesta branscher och
forvantas fortsatta vara det under léng tid framaver. In-
vandringen har potential att underlatta denna dvergéng
da nastintill alla nyanlanda ar i arbetsfor alder, men
det kravs att de kommer ut i arbete. P& langre sikt ar de
nyanldnda inte hela 16sningen p& hur den demografiska
strukturen kan hanteras, dé de ocksd blir éldre och flera
av dem kommer s& sméningom sjalva behdva vard eller
stod.

Men en val fungerande integration pé arbetsmark-
naden, om vi lyckas uppné detta, kanske inte récker.
Det finns némligen anledning att tro att ménga av de
utrikes fédda kommer att flytta fran Dalarnas 1an Gven i
fortsattningen. Oavsett om detta blir utfallet, s& kommer
en betydande andel av de som invandrat de senaste
&ren med stor sannolikhet att bo kvar i Dalarna. En mer
effektiv inkludering av nyanlénda dkar férutsattningarna
for att fler kommer att stanna kvar i lénet. | och med
invandringen har antalet personer i férvarvsarbetande
alder dkat. Eftfersom de utrikes fodda utgor den stors-

ta delen av dagens arbetskraftsresery, ar det av stor
betydelse att vi lyckas ta tillvara den resurs de potentiellt
kan utgdra. For att sakerstalla en god kompetenstérsorj-
ning, befolkningstillvaxt och den fortsatta ekonomiska
utvecklingen behéver vi bli battre pé att tillgodogéra
oss dessa individers kunskaper och fardigheter. | detta
arbete ar det viktigt att inte se de utrikes fédda som

en homogen grupp. Utbildningsniva, erfarenheter och
forutsattningar skiljer sig &t mellan olika individer. En
sarskilt stor utmaning &r att en stor andel av de som
invandrat de senaste éren bara har férgymnasial eller
kortare utbildning.

De utrikes fédda kvinnorna i Dalarna har vasentligt
lagre sysselsatiningsgrad @n utrikes fédda mén de forsta
aren efter att de invandrat till Sverige. Denna skillnad

utjdmnas fér dem som har vistats i Sverige en langre tid.
Det ar dock viktigt att félja hur sysselsatiningsgraden
forandras med ckad vistelsetid i Sverige, dels for att de
som invandrat till Sverige under senare ar kan ha andra
egenskaper dn de som invandrat till Sverige tidigare
(exempelvis utbildningsniva), och dels fér att arbets-
marknaden och tillgangen pé lediga jobb varierar éver

tid.

En stor andel av de utrikes fédda avgéngseleverna i érs-
kurs @ med en kort vistelsetid i landet, blir inte behoriga
till gymnasiet. Att 6ka andelen behériga i denna grupp
ar sannolikt en stor utmaning, d& det ar svart for dessa
elever att p& kort tid léra sig svenska och samtidigt till-
godgdra sig dmneskunskaper. Men inte desto mindre &r
det viktigt att framéver dels 6ka andelen utrikes fodda
behériga elever till gymnasiet, dels att de som inte blir
behériga till gymnasiet ges ett gott stoéd att kompense-
ra detta i efterhand. En fullgjord gymnasieutbildning
dkar mojligheterna vasentligt att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Skillnaden i sysselsattningsgrad @r stor mellan inrikes-
och utrikes fédda. Att starka utrikes féddas stallning pé
arbetsmarknaden ar viktigt bade for den enskilda indivi-
den och fér att [6sa dagens arbetskraftsbrist i Dalarna.
Forklaringarna till den stora differensen i sysselsattning
mellan inrikes och utrikes fédda ér flera. De stérsta
orsakerna ar generella skillnader i utbildningsniva,
ofillrackliga sprékkunskaper, brist pa sociala natverk,
brist p& kunskaper om svensk arbetsmarknad och élder
vid migrationen. Flera studier visar att det finns inslag
av diskriminering i rekryteringsfrfarandet, nagot som
ocksé kan péverka sysselsattningsgraden.

Det finns problem med integrationen pé arbetsmarkna-
den och i vissa kategorier av invandrare &r problemen
storre @n i andra grupper. Analyserna i denna rapport
visar dock tydligt att det finns en verksam integrations-
process dar saval andelen sysselsatta bland utrikes
fodda som deras inkomster 6kar, med tiden de bor i
Sverige, och narmar sig nivan for inrikes fodda. Det kan
diskuteras om integrationen kan g& snabbare och hur
vissa specifika grupper med stora problem battre kan
inkluderas i denna process, men det &r ocksé viktigt att
se den potential de nyanlénda utgér. Vi ser redan idag
att de nyanlénda, dér integrationen har fungerat bra,
utgdr ett viktigt bidrag till Dalarnas arbetsmarknad.
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Region Dalarnas uppgift ar att géra Dalarna till en @nnu battre plats att leva pd. Vi

ansvarar fér halso- och sjukvard, tandvard, kollektivtrafik, hjalpmedel, folkhégskolor

och arbetar med folkbildning, forskning, folkhalsa och kultur. Vi arbetar ocksé med
utvecklingsfragor inom infrastruktur, néringsliv, arbetsmarknad och miljs.

Tillsammans arbetar vi for ett hdlsosamt Dalarnal
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