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1 Ekonomisk ojamlikhet

Sverige ar kant for sin ekonomiska jamlikhet.! | flera sammanhang far
Sverige ses som ett bra exempel pa ett valfardssamhalle dar en hog andel
av befolkningen omfattas av ett ambitiost socialt skyddsnat.?

Sedan 1980-90-talet har det skett férandringar i det svenska samhallet.
Den ekonomiska ojamlikheten har 6kat med atta procentenheter mellan
1991 och 2014, vilket ar den storsta okningen av alla OECD-l&nder under
denna period.® Darutéver har andelen av befolkningen med laga inkomster
okat mest i EU sedan 2007. Okningen har varit fran en 1&g niva, s& andelen
med en inkomst under 60 procent av medianinkomsten i Sverige ar under
genomsnittet i EU.*

| denna rapport kommer utvecklingen av den ekonomiska ojamlikheten
beskrivas. Darefter beskrivs de bakomliggande orsakerna och deras
utveckling i Dalarna de senaste aren. Inledningsvis ges en forklaring av de
olika matten pa ekonomisk jamlikhet eller ekonomisk fordelning, som ar
valdigt narbeslaktade begrepp, samt ett avsnitt om varfér den ekonomiska
fordelningen och den utveckling som har skett i Sverige och i stérre delen
av varlden ar viktig.

1.1 Matt pa ekonomisk ojamlikhet

Det finns flera olika satt att mata den ekonomiska foérdelningen i ett
samhalle. Ett av de vanligare och internationellt vedertagna matten ar
relativ fattigdom. Statistiska centralbyran (SCB) benamner detta matt som
lag ekonomisk standard medan EU benamner det som at risk of poverty.
Har kommer vi att anvanda begreppet relativ fattigdom for att undvika
forvaxling med det absoluta fattigdomsmattet. Relativ fattigdom mats som
andelen hushall vars inkomst per konsumtionsenhet ligger under 60
procent av medianinkomsten i Sverige.® Det &r ett av de vanligaste matten
for att analysera fattigdom i olika studier eller i massmedia.®

Fattigdom brukar beskrivas som en avsaknad av resurser, som gor att man
har en levnadsniva under den accepterade nivan i samhallet. Begrepp som
socialt utanforskap eller social exkludering kan ocksa anvandas som
synonymer for fattigdom. Begreppet resurser syftar oftast pa ekonomiska
tillgangar,” men det finns andra vidare begrepp som mater resurser som till
exempel friheter.®

Nar man maéter absolut fattigdom anvands ofta l1ag inkomststandard. Det
innefattar hushall vars inkomst inte racker for att tdcka grundlaggande
hushallsutgifter. Det ar de utgifter som klassas som baskonsumtion i

1 Bengtsson, 2018

2 Nelson, 2017

3 Pareliussen m.fl, 2018

4 Statistiska centralbyran, 2019

5 For mer information om konsumtionsenheter se sidan "Att mata fattigdom” pa
sch.se.

6 Statistiska centralbyran, 2017

7 Statistiska centralbyran, 2017

8 Sen, 2018
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beddmningen for forsorjningsstdd, boendekostnader som hyra, el och
hemfdrsakring samt barnomsorg, lokala resor, fack- och A-kasseavgifter.®

Ett annat vedertaget matt som kanske framst anvands pa nationell niva ar
Ginikoefficienten eller Gini-index. Befolkningen delas upp i femtedelar och
darefter méats hur stor del av den totala inkomsten varje femtedel har.
Ginikoefficienten kan anta varden fran 0 till 100, dar 0 betyder att alla har
exakt lika stor del av inkomsten och 100 betyder att en person har hela den
totala inkomsten.©

Det gar ocksa att mata ekonomisk fordelning genom olika kvoter mellan
inkomstgruppers del av den totala inkomsten, till exempel kvoten mellan
gruppen med de hdgsta tio procenten av inkomstférdelningen och gruppen
med de lagsta tio procenten av inkomstférdelningen. Det ar alltsa ett matt
som till stor del liknar Ginikoefficienten men som ofta ger lite annorlunda
utfall.

Det finns ytterligare tva matt som anvands av EU for att mata fattigdom.
Det forsta ar allvarlig materiell fattigdom som méater om en person eller ett
hushall har rad att betala oférutsedda utgifter. Dessa utgors av vissa
utvalda kapitalvaror, kyckling, fisk, kétt eller vegetariskt alternativ varannan
dag, en veckas semester, varma bostaden tillréackligt samt amortera
skulder. En person eller ett hushall bedéms uppfylla kraven for allvarlig
materiell fattigdom om man inte har rad med minst fyra av de nio faststallda
utgifterna.!

Det sista mattet ar en sammanslagning av det relativa fattigdomsmattet,
mattet pa allvarlig materiell fattigdom samt ett matt pa huruvida personer i
arbetsfor alder jobbar mindre &n 20 procent av tillganglig arbetstid. Om en
person uppfyller minst ett av dessa tre kriterier klassas personen vara i risk
for fattigdom eller social utestangning. Mattet ar tankt att anvandas for att
identifiera nar forebyggande atgarder bor sattas in.*?

1.2 Varfor kan ekonomisk ojamlikhet vara problematisk?
Ekonomisk ojamlikhet har en direkt paverkan pa manniskors hélsa. En av
Varldshalsoorganisationens (WHO) sju bestamningsfaktorer for halsa ror
inkomst och social status dar hégre inkomst och social status ar kopplat till
en battre halsa.® Det motsatta galler ocksa, att ju lagre socioekonomisk
status en person har desto storre risk foér samre halsa. Anledningen ar
delvis att personer med lagre socioekonomisk status lever under sdmre
forhallanden och manga ganger har tillgang till samre vard och
forebyggande atgarder. Detta samband finns &ven i lander med allman
sjukvard, som Sverige och resten av Norden. Nastan halften av
forsamringen i halsa kan forklaras av faktorer som levnadsforhallanden,

9 Statistiska centralbyran, 2017

10 Henwood, 1993

11 Statistiska centralbyran, 2017

12 |bid.

13 World Health Organization, 2019
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tillgang till sjukvard samt levnadsvanor som till exempel rokning,
alkoholkonsumtion eller hdgt snabbmatsintag.#

En viktig forklaring till socioekonomiskt svaga gruppers séamre hélsa ar att
upplevelsen av denna status verkar vara en stressande faktor i sig.*®
Studier har visat att personers sjalvuppskattade uppfattning av sin
socioekonomiska status ar en god indikator for personens halsa.'® Mycket
tyder pa att det ar samre for halsan att kanna sig relativt fattig an att ha en
faktisk 1&g inkomst.'” Om detta kopplas till ekonomisk ojamlikhet skulle det
darfor vara samre for halsan med ett rikare samhalle som ar mer ojamlikt
an med ett samhalle som &r fattigare men med en jamnare ekonomisk
fordelning.!® Relationen mellan ekonomisk ojamlikhet och manniskors halsa
ar val belagd.?® Detta galler inte bara fysisk halsa utan det finns ocksa
tydliga samband mellan ekonomisk ojamlikhet och psykisk ohéalsa.?’ Detta
géaller endast i de rikare delarna av varlden. | de fattigare delarna kan de
fattigaste gynnas av blygsamt tkade inkomster &ven om det innebar en
okad ekonomisk ojamlikhet.?!

Ekonomisk ojamlikhet kan ocksa orsaka sociala problem och paverka den
sociala sammanhallningen i ett samhalle.?? Det finns samband mellan
ekonomisk ojamlikhet och 6kad risk for kriminalitet, lagre skolresultat och
fler tonarsgraviditeter.? Vidare innebar det en 6kad risk for mobbning bland
skolbarn, lagre skattad gladje, lagre social rérlighet och mindre social
sammanhallning i samhallet.?* Generellt sett har ett samhalle med hog
ekonomisk ojamlikhet fler problem &an ett mer ekonomiskt jamlikt samhalle.
Det finns forskare som havdar att en 6kad ekonomisk jamlikhet ar en av de
mest effektiva losningarna pa flera sociala problem.?

1.3 Utvecklingen i Sverige

Den ekonomiska ojamlikheten i Sverige 6kade mest av alla OECD-lander
mellan ar 1991 och 2014. Aven den relativa fattigdomen har dkat sedan
borjan pa 1990-talet. Ar 1991 var 7,3 procent av befolkningen i relativ
fattigdom, nagot som vaxte till 14,9 procent ar 2017 vilket innebar ungefar
1,5 miljoner svenskar i relativ fattigdom. Nivan pa den relativa fattigdomen
har dock stabiliserats de senaste aren.®

Samtidigt som den relativa fattigdomen har tkat har den absoluta
fattigdomen minskat fran nio procent av befolkningen 1991 till cirka sex
procent 2017. Forklaringen till denna utveckling ar att realinkomsterna har

14Sapolsky, 2018

15 |bid.

16 Nobles, Weintraub och Adler, 2013
17 Sapolsky, 2018

18 Grant och O,Hara, 2010

19 Picket och Wilkinson, 2015

20 Ribeiro m.fl, 2017

21 Grant och O,Hara, 2010

22 \Wilkinson och Picket, 2009

23 |pid.

24 Sapolsky, 2018

25 Grant och O,Hara, 2010

26 Statistiska centralbyran, 2019
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Okat i Sverige under perioden. Befolkningen som helhet ar generellt sett
rikare idag an i borjan pa 90-talet,?” och de som befinner sig i mitten av
inkomstférdelningen har haft en battre lI6neutveckling an de med de lagsta
inkomsterna.?® Vidare har andelen personer i allvarlig materiell fattigdom
minskat ndgot sedan 2008 och lag ar 2018 pa knappa tva procent av
befolkningen.?®

Aven om den relativa fattigdomen har 6kat sedan bérjan av 90-talet har

nivan stabiliserats de senaste aren. Den hdgkonjunktur som Sverige har
befunnit sig i under manga ar har inneburit en lagre arbetsléshet. Okade
realloner och en hogre sysselsattningsniva har aven gynnat de personer
som befinner sig langre ner i inkomstférdelningen.*°

Andel i relativ fattigdom i Dalarnas lan 2011-
2017
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Diagram 1. Kalla: SCB, Oppna databasen. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Aven i Dalarna har det skett en 6kning av den relativa fattigdomen mellan
ar 2011 och 2017. Den relativa fattigdomen &r hogre bland de utrikes fodda
an bland de inrikes fédda. En delforklaring till detta, speciellt till 6kningen
sedan 2014, ar att ett relativt stort antal personer har invandrat till Dalarna
mellan ar 2014 och 2017 och darmed befunnit sig i Sverige kort tid. Det tar
nagra ar for de flesta invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden och
nagra etablerar sig inte alls. Bland inrikes fodda har nivan legat pa ungefar
12 procent under alla sju aren.

27 OECD, 2010
28 Statistiska centralbyran, 2019
29 OECD, 2010
30 OECD; 2010

7 Ekonomisk ojamlikhet i Sverige och Dalarna — en kunskapsoversikt



Klyftorna mellan regionerna i Sverige har okat, inte enbart nar det galler
inkomst utan ocksa inom andra omraden sasom utbildningsniva,
arbetsmarknad och niva pa valfarden.®!

Genomsnittlig disponibel inkomst per
konsumtionsenhet per lan i tkr, befolkningen 20+ ar
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Diagram 2. Kalla: SCB, Oppna databasen. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Ar 2011 hade det Ian med lagst genomsnittlig disponibel inkomst 25
procent lagre inkomst &n lanet med hogst inkomst. Ar 2017 hade skillnaden
mellan det |&n med lagst och det med hogst inkomst dkat till 27 procent.
Det ar alltsa en liknande utveckling som den som har skett i befolkningen
som helhet sedan 1990-talet med 6kade inkomstskillnader. Samtliga lan
har 6kat sin genomsnittliga inkomst, men 6kningen har varit storre i vissa
[&n an i andra.

Med undantag for Gotland, som har haft den relativt stérsta 6kningen dessa
sju ar, har 6kningen varit storst procentuellt i de storsta lanen, Stockholm
och Vastra Gotaland. Forestallningen att rikare 1&an har blivit &nnu rikare
stammer dock inte, med undantag fér Stockholms lan. Ar 2011 hade
exempelvis Halland den nast hdgsta genomsnittliga disponibla inkomsten
av Sveriges lan. Medelinkomsten i lanet 6kade med 18 procent, vilket
motsvarar genomsnittet for Sveriges lan.

2 Forklaringar till den 6kade ekonomiska ojamlikheten
Det finns huvudsakligen tre storre forklaringsmodeller till den 6kade
ekonomiska ojamlikheten.®? Den forsta inkluderar effekter fran olika
strukturomvandlingar i samhallet, sdsom 6kad globalisering och teknologisk
utveckling. Den andra handlar om kapitalinkomsternas tillvaxt i férhallande
till andra inkomster i samhéllet medan den tredje ror institutionella faktorer
samt forandrade attityder och policys i samhaéllet, till exempel en 6kad

81 Bjorling och Fredriksson, 2018
32 Almqvist, 2016
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acceptans for inkomstskillnader. Empiriska studier av Sveriges utveckling
har gett stod till framfor allt tva av dessa tre forklaringsmodeller.®

Kapitalinkomsterna har ¢kat de senaste decennierna.®* Ett skal till detta ar
forandrade skatteregler for féretag som gor det magjligt att ta ut en del av
inkomsten som kapitalinkomst, vilket ger en lagre skattesats an
l6neinkomst. Beskattningen av fastigheter, inklusive ranteavdrag for bolan,
bidrar ocksa till 6kade ekonomiska inkomstskillnader. Dessa inkomster ar
dock mer jamnt fordelade an andra kapitalinkomster som ar mer
koncentrerade till det 6vre skiktet av inkomstfordelningen.®

Darutover har skattesystemet och till exempel sjuk- och
arbetsloshetsersattning, fatt en mindre utjamnande effekt de senaste
decennierna. Detta har paverkat de disponibla inkomsterna fér personer i
de lagre skikten i inkomstfordelningen.3® Daremot ar inte de ckade
inkomstskillnaderna en effekt av en 6kad I6nespridning, vilket férklarar en
stor del av 6kningen av den ekonomiska ojamlikheten i andra lander.?” Dar
har globaliseringen och automatiseringen drivit ner I6nerna i de branscher
som utsatts for den storsta konkurrensen. Detta har inte skett i Sverige eller
de 6vriga nordiska landerna. Forklaringarna till detta ar fackforeningar,
kollektivavtal och andra skydd for arbetstagare.

Det finns flera strukturella faktorer som haft en stor paverkan pa
utvecklingen av den ekonomiska fordelningen i Sverige. Cirka 40 procent
av 6kningen i ekonomisk ojamlikhet sedan tidigt 1990-tal kan férklaras med
strukturella forandringar sdsom hushallssammansattning, aldersstruktur,
branschstruktur, invandring och utbildningsnivaer.*

| féljande avsnitt beskrivs dessa strukturella, och andra relevanta faktorer
som har paverkat den ekonomiska ojamlikheten pa nationell och regional
niva.

2.1 Hushallsstruktur

Forandringar av hushallsstrukturen forklarar drygt 15 procent av 6kningen
av den ekonomiska ojamlikheten pa nationell niva, matt med
Ginikoefficienten. Sedan 1990-talet har antalet parhushall minskat, bade de
med och utan barn, samtidigt som ensamhushéllen har ékat. Aven andelen
hushall med ensamstaende foraldrar har 6kat nagot men nivan ar fortsatt
lag pa runt tre procent. En delforklaring till 6kningen av den ekonomiska
ojamlikheten beror saledes pa att medianinkomsten for singelhushall ar
lagre an genomsnittet, och den har minskat med cirka atta procentenheter
sedan 1987. Att denna grupp har 6kat sin andel av befolkningen bidrar
darmed till 6kade ekonomiska skillnader i samhallet.*°

33 |bid.

34 |bid.

35 OECD, 2010

36 Almqvist, 2016

37 Pareliussen m.fl, 2018

38 Hassler, 2018

39 Robling och Pareliussen, 2017
40 |bid.
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2.2 Aldersstruktur

En forandrad aldersstruktur forklarar drygt tio procent av 6kningen av den
ekonomiska ojamlikheten pa nationell niva, méatt med Ginikoefficienten.
Den har bidragit till en 6kning av toppinkomsternas andel av inkomsterna
och samtidigt till en minskning av den relativa fattigdomen. Detta for att
andelen aldre i befolkningen har 6kat, samtidigt som andelen yngre (18—-24
ar) i befolkningen har minskat.*

Att ldersstrukturen har bidragit till att minska den relativa fattigdomen
beror pa att alderspensioner generellt sett &r hdogre an den relativa
fattigdomsgransen. Dessutom har sysselsattningsgraden bland éldre tkat
sedan borjan pa 1990-talet, vilket inneburit hdgre genomsnittliga inkomster
for gruppen.*?

Den lagre andelen yngre i befolkningen har haft bade en positiv och negativ
effekt pa den ekonomiska ojamlikheten. Att andelen har minskat nagot
sedan 1990-talet har bidragit till en lagre ekonomisk ojamlikhet eftersom
denna grupp har lagre inkomster an befolkningen i stort. Daremot har
andelen sysselsatta bland yngre personer minskat, vilket har lett till lagre
inkomster for gruppen. Detta beror pa att etableringsaldern pa
arbetsmarknaden har 6kat sedan 1990-talet. Denna utveckling har gjort att
den ekonomiska ojamlikheten tkat 6ver tid.*

Aldersgruppers andelar av befolkningen i
Dalarna, 1988 och 2018
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Diagram 3. Kalla: SCB, Oppna databasen. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Dalarna har foljt den nationella utvecklingen gallande férandringarna i
aldersstruktur. Sedan 1988 har andelen yngre minskat med tva
procentenheter medan andelen aldre i befolkningen har 6kat med fyra
procentenheter. Andelen personer mellan 25-64 ar har legat ungefar pa
samma niva. For att veta hur paverkan av aldersstrukturen pa den

41 1bid.
42 1bid.
43 bid.
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ekonomiska ojamlikheten ser ut i Dalarna behéver en férdjupad analys
genomforas.

Forandring av andelen 65+ mellan 1988 och
2018 i Dalarnas kommuner
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Diagram 4. Kalla: SCB, Oppna databasen. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Forandringen av aldersstrukturen ser olika ut i lanets kommuner. Andelen
aldre personer (65+ ar) 6kar minst i Vansbro med cirka en procentenhet. |
Smedjebacken dkar andelen aldre personer mest med tio procentenheter.
Denna utveckling har sannolikt bidragit till att de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna har 6kat sedan 90-talet.

2.3 Branschstruktur

Forandringar i branschstrukturen kan férklara narmare tio procent av den
Okade ekonomiska ojamlikheten, matt i Ginikoefficienten. Antalet personer i
Sverige som jobbar inom exempelvis Tillverkningsindustrin har minskat
medan antalet anstallda inom Hotell och restaurang har okat.** Detta
paverkar den ekonomiska ojamlikheten eftersom de genomsnittliga
l6nenivaerna skiljer sig mellan branscherna, dar I6nenivan inom
tillverkningsindustrin ligger vasentligt hogre an inom Hotell och
restaurang.*

Minskningen av antalet anstéllda inom Tillverkningsindustrin har bidragit till
en minskad ekonomisk ojamlikhet d& medelinkomsten inom branschen lag
over medelinkomsten i borjan pa 1990-talet och skillnaden har blivit &nnu
storre sedan dess.

Okningen av antalet anstallda inom Hotell och restaurang har daremot
bidragit till en 6kad ekonomisk ojamlikhet da inkomsterna i branschen ligger
under medelinkomsterna. Antalet anstéllda inom IT, finans och andra
hogkvalificerade jobb har ocksa ¢kat och darmed bidragit till en ckad

44 For mer information om branschutvecklingen se Table 2 i Robling och
Pareliussen, "Structural inequality - The case of Sweden”

45 Robling och Pareliussen, 2017

46 |bid.
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ekonomisk ojamlikhet d& inkomsterna i dessa branscher &r hégre an
medelinkomsten.*’

Den paverkan som branschstrukturen har haft pa Sveriges ekonomiska
ojamlikhet ar blygsam jamfort med utvecklingen i manga andra utvecklade
lander. Globaliseringen och strukturomvandlingen har i manga andra lander
lett till farre medelkvalificerade jobb som i flera fall inte har ersatts av andra
jobb. | Sverige har dessa ersatts med hogkvalificerade jobb. Detta har
matchat den sedan 1990-talet hogre utbildningsnivan i befolkningen.*®

Utveckling av anstéllda per bransch i Dalarna,

1990 till 2017
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Diagram 5. Kalla: SCB, Oppna databasen. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Tillverkning och utvinning ar den bransch i Dalarna déar antalet anstéllda har
minskat mest sedan 1990. Antalet sysselsatta i branschen har minskat med
drygt 12 000 personer under dessa 27 ar. Branschen har genomgatt en
betydande strukturomvandling de senaste decennierna och arbeten som
tidigare fanns inom ett industriféretag har i manga fall outsourcats till
tjansteleverantorer.*® Dessa jobb kategoriseras da istéllet som
Foretagstjanster, en bransch som tkat mer &n vad Tillverkning och
utvinning har minskat, rent procentuellt. Matt i antal anstallda har dock
branschen 6kat med drygt 4 000 personer vilket inte pa langa vagar
ersatter alla forlorade jobb inom Tillverkning och utvinning.

Antalet anstallda inom Jordbruk, skogsbruk och fiske har minskat med en
fiardedel, vilket motsvarar cirka 1 500 anstéllda. Samtidigt har Hotell- och

47 |bid.
48 |bid.
49 Teknikféretagen, 2019
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restaurangverksamhet; Kulturella och personliga tjanster m.m. och
Utbildning 6kat med 30 procent vardera vilket motsvarar nastan 6 000 jobb
totalt.

Baserat pa analysen av inkomstnivaer i olika branscher som Robling och
Pareliussen® gjort kan forandringen av antal sysselsatta i branscherna i
Dalarna antas ha paverkat den ekonomiska ojamlikheten. For att fa en bild
av detta behover en fordjupad analys av inkomstnivaerna i Dalarnas
branscher genomfdras dver tid.

2.4 Invandring

Invandring kan férklara ungefar fem procent av den 6kade ekonomiska
ojamlikheten, matt med Ginikoefficienten.> Forklaringsgraden ar relativt
liten om man beaktar att andelen utrikesfodda dubblerades och andelen
fodda utanfor EU 6kade med 360 procent i Sverige mellan 1987 och 2013.
Individer fodda utanfér EU har i genomsnitt relativt laga inkomster och de
har dessutom minskat i relation till medianinkomsten under dessa ar. De &r
yngre, i hogre utstrackning ensamstaende och lagutbildade jamfort med
andra grupper i befolkningen. Alla dessa faktorer ar kopplade till en lagre
inkomst. Sysselsattningsgraden bland utrikes fédda har minskat mellan
1987 och 2013, vilket delvis kan forklaras av att gruppen ar yngre an
tidigare. Robling och Pareliussen fann ett starkt samband mellan att vara
fodd i Norden och att tillhéra den &ldsta aldersgruppen.>?

Folkmangd i Dalarna efter fodelseregion,
1990 och 2018
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Sverige Norden utom Sverige Lander utanfér Norden
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Diagram 6. Kalla: Tillvaxtverket, Raps. Bearbetat av Angelica Harryson, Region Dalarna.

| Dalarna har antalet personer fddda i Norden och i Sverige minskat nagot
sedan 1990 medan antalet personer fodda utanfér Norden har dkat. Denna
Okning har framforallt skett under 2000-talet.

Medelaldern i dessa tre grupper skiljer sig at och har férandrats 6ver tid.
Medelaldern for personer som ar fodda i Norden har okat fran 43 till 63 ar

50 Robling och Pareliussen, 2017
51 Ibid.
52 |bid.
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mellan 1990 och 2018, men det ror sig om relativt f& individer. Medelaldern
bland personer som ar fodda utanfér Norden har daremot minskat fran 34
till 33 ar. Detta innebéar en 6kad andel unga i den gruppen. Detta torde
bidra till en 6kad ekonomisk ojamlikhet eftersom yngre personer har
generellt sett lagre inkomster an évriga befolkningen.

Andelen lagutbildade (ej gymnasie- eller hogre utbildning) personer fodda
utanfoér Norden har sjunkit i samtliga Dalarnas kommuner mellan 1990 och
2018, vilket sannolikt bidrar till en 6kad ekonomisk ojamlikhet.

Andelen lagutbildade av personer fédda
utanfor Norden, ar 1990 och 2018
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Diagram 7. Kalla: Tillvaxtverket, Raps. Bearbetat av Angelica Harryson, Region Dalarna.

For att veta hur invandringen har paverkat den ekonomiska ojamlikheten i
Dalarna behdver deras inkomstnivaer analyseras over tid.

2.5 Utbildningsnivaer

Forandringen av utbildningsnivan i samhallet kan forklara en och en halv
procent av den 6kade ekonomiska ojamlikheten, matt med
Ginikoefficienten. Sedan ar 1987 har det skett stora forandringar i
befolkningens utbildningsniva, dar andelen som har mindre &n 9 ars
skolgéng har minskat med mer &n tva tredjedelar mellan 1987 och 2013.%3
Skillnaderna i utbildningsniva har daremot 6kat éver tid. Den
socioekonomiska bakgrunden har blivit viktigare for en individs skolresultat
och slutgiltiga utbildningsniva. Det som har stérst betydelse ar foraldrarnas
utbildningsniva och inkomst, ndgot som syns i gruppen utrikes fodda.>* Det
finns tydliga samband mellan att vara lagutbildad, ensamstaende foralder,
fodd utanfor EU eller att tillhora den aldsta delen av befolkningen.>®

Ett sjunkande antal lagutbildade individer bidrar till att minska den
ekonomiska ojamlikheten eftersom lagutbildade i genomsnitt har lagre
inkomster an medianinkomsten. Den 6kade betydelsen av socioekonomisk
bakgrund riskerar dock att 6ka den ekonomiska ojamlikheten eftersom

53 |bid.
54 Statistiska centralbyran, 2019
55 Robling och Pareliussen, 2017

14 Ekonomisk ojamlikhet i Sverige och Dalarna — en kunskapsoversikt



konsekvensen riskerar att bli en sjalvforstarkande effekt dar foraldrars
socioekonomiska status starkt paverkar barnens framtida socioekonomiska
status.

Samtidigt har andelen personer med eftergymnasial utbildning dkat med
nastan 20 procentenheter sedan 1987.%¢ Bland 25-34 aringar hade 53
procent av kvinnorna en eftergymnasial utbildning medan 39 procent av
mannen hade samma utbildningsniva. Vidare finns det samband mellan
hdgre utbildning, att vara i en partnerrelation och att vara fodd i ett EU land.

Andel av befolkningen 16-74 ar i Dalarna per
utbildningsniva, 1990 och 2018
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Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

1990 = 2018

Diagram 8. Kalla: SCB, Oppna databasen. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Aven i Dalarna har utbildningsnivan ékat éver tid. Ar 1990 fanns lika manga
med foérgymnasial utbildning som personer med gymnasial utbildning, bland
bade man och kvinnor. Sedan dess har antalet personer med en
forgymnasial utbildningsniva minskat drastiskt medan antalet
gymnasieutbildade har 6kat i befolkningen. Personer med en
eftergymnasial utbildning har dock tkat mest sedan 1990, bade bland man
och kvinnor.

Antalet kvinnor med en gymnasial utbildning har 6kat med 3 000 personer
sedan 1990 medan antalet kvinnor med eftergymnasial utbildning har 6kat
med néstan 19 000 personer under samma period. Antalet méan med
gymnasial och eftergymnasial utbildning i Dalarna har 6kat med vardera
cirka 10 000 personer. Utbildningsnivan bland kvinnor har darmed ¢kat mer
an bland man.

Detta har bidragit till att minska den ekonomiska ojamlikheten. Anledningen
ar dels att antalet hogutbildade har dkat generellt sett, dels att kvinnors
utbildningsniva har 6kat mer &n mannens. Om kvinnors och mans léner var
lika hoga skulle den storre 6kningen av utbildningsnivan hos kvinnor ha
kunnat bidra till att 6ka den ekonomiska ojamlikheten. Men da kvinnors

56 bid.
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I6ner generellt ar lagre an mans har denna utveckling istéllet en
utjamnande effekt.

2.6 Ersattningar via de sociala trygghetssystemen

Inkomsten fér den del av befolkningen med de Iagsta 40 procenten av
inkomsterna har utvecklats samre an for befolkningen som helhet, vilket har
lett till att inkomstskillnaderna har 6kat. Skélet till detta ar att en storre andel
av dessa personers inkomster bestar av ersattningar fran de sociala
trygghetssystemen medan l6ne-, kapital- och naringsinkomster upptar en
stdrre andel av de hogre inkomsterna. Manga av de sociala ersattningarna
ar indexerade, vilket innebar att de hojs i takt med utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI). Utvecklingen av I6ne- och kapitalinkomster har
emellertid varit starkare an KPI, ndgot som har bidragit till de ckade
inkomstskillnaderna.®’

P& 1980-talet var de nordiska landerna de lander i OECD som omfordelade
stdrst andel av sina inkomster. Denna omférdelning har i Sverige minskat
mest av alla OECD-lander sedan dess. Det ar framférallt omférdelningen
via socialférsakringarna som a-kassan, sjukforsakringen och pensionerna
som har minskat genom bade séankta ersattningsnivaer och ett minskat
antal personer som ar behoriga att fa ersattningarna.>®

Andelen arbetslésa personer som ar behoriga att fa ersattning fran a-
kassan har minskat fran 80 procent i borjan pa 2000-talet till cirka 40
procent i mitten pa 10-talet. Darutéver har ersattningsnivaerna sankts med
mer an en tredjedel raknat fran en medellén mellan ar 1990 och 2010. |
jamforelse med loneutvecklingen under denna period har den hdgsta
arbetsloshetsersattningen halverats. Under ar 2015 hojdes inkomsttaket for
a-kassan och den narmade sig darmed nivan i loneutvecklingen nagot.>®

57 Pareliussen m.fl, 2018
58 Bengtsson, 2018
59 Nelson, 2017
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Antalet personer som fatt sociala ersattningar
i Dalarna, ar 2003 och 2018
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Diagram 9. Kalla: Férsékringskassan och IAF. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Antalet individer som fatt ersattning i socialforsakringssystemet har minskat
kraftigt mellan &r 2003 och 2018. Antalet med arbetsloshetsersattning i
Dalarna har minskat med 70 procent under denna period, trots att andelen
arbetslosa var pa ungefar samma niva, 6,6 respektive 6,3 procent. Antalet
personer som har fatt sjukersattning har minskat med 55 procent under
perioden.

Aven pensioner i relation till tidigare 16n har minskat mellan &r 1990 och
2015. Ar 1990 uppgick pensionerna i Sverige till i genomsnitt 85 procent av
den tidigare I6nen for att &r 2015 ha sjunkit till 50 procent, vilket ar lagre an
i manga andra OECD lander.®° Att nivan pa de sociala ersattningarna blivit
lagre, minskar en betydande del av inkomsten for de personer som har
lagst inkomst. Detta 6kar den ekonomiska ojamlikheten oavsett vilken
matmetod som anvands.

2.7 Kapitalinkomster

Forandringar i de sociala trygghetssystemen paverkar framst de som har
de lagsta inkomsterna, medan férandringar av kapitalinkomsterna framst
paverkar de med hogst inkomster.®* Utvecklingen pa finansmarknaden har
exempelvis framst 6kat inkomsterna bland hdginkomsttagare.®? Dar finns
en hogre koncentration av kapital, speciellt i form av aktier. Tidigare bestod
kapitalinkomster framst av rantor, men idag kommer de till stor del fran
aktieutdelningar.5® | Danmark tillfaller exempelvis tva tredjedelar av
aktieutdelningarna den procent av befolkningen som har de hdgsta
inkomsterna.®* Skatter pa kapital samt arvs- och formogenhetsskatter har
sankts eller tagits bort. Darutéver har foretagare via forandrade skatteregler
mojlighet att ta ut del av inkomsten i form av kapitalinkomst.®® Detta innebéar
att staten har en mindre omférdelande roll an tidigare. Nagot som lett till att

60 |bid.
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inkomsterna i toppen av inkomstférdelningen dkar snabbare an de lagre
inkomsterna, och darmed Okar ocksa den ekonomiska ojamlikheten.®®

Tillgang till och férmaga att bygga upp kapital paverkar ocksa den
ekonomiska ojamlikheten, aven for de som befinner sig i de lagre nivaerna
av inkomstférdelningen. Ett exempel pa detta ar majligheten att aga sin
egen bostad, vilket kan ge bade ekonomisk och social avkastning samt dka
mojligheterna att vélja var man vill bo.®” Sedan 1990-talet har andelen agda
bostader okat. Samtidigt har ocksa bostadspriserna och belaningsgraden
okat vilket lett till 6kade regleringar av bostadslanemarknaden for att
dampa hushallens skuldsattning.®® En effekt av detta blir att de som redan
etablerat sig pa bostadsmarknaden har okat sitt kapital, medan de som inte
har tillréckliga resurser for att kopa en bostad darmed saknar mojligheten
till denna typ av kapitalinkomster. Detta har i sig lett till en 6kad ekonomisk
ojamlikhet.

Arsinkomst i tkr frAn kapital per decil i Sverige,
ar 2003 och 2013

240
190
140

2003 =2013

Diagram 10. Kalla: SCB, Oppna databasen. Bearbetat av Angelica Harryson, Region
Dalarna.

Sammantaget har denna utveckling lett till att de hogsta tio procenten av
inkomstférdelningen star for en stor del av de tkade kapitalinkomsterna i
Sverige mellan ar 2003 och 2013 (se Diagram 10). Medelinkomsterna fran
kapital for personerna som befinner sig i den lagsta tiondelen var negativa
bade ar 2003 och 2013. Jamférelsen av kapitalinkomster gérs har mellan
tva specifika ar, och det framgar darfor inte hur stora de redan existerande
kapitaltilgdngarna ar. Kapitalinkomster kan ocksa reflektera forsaljningar av
fastigheter eller kapital, da personer som har salt sin egendom sannolikt
hade hoga kapitalinkomster det aret. De som genomfor forsaljningar kan av
denna anledning under enstaka ar fa hoga kapitalinkomster, utan att de
nivaerna ar representativa for ett "normalt” ar.

66 Bengtsson, 2018
67 Sveriges riksdag, 2018
68 Bergendahl, Léfmark och Lind, 2015
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3 Langtidsutredningen 2019

| december 2019 publicerade langtidsutredningen sitt slutbetankande med
fokus pa ojamlikhet, med ungefar samma resultat som i denna rapport. Dar
bekraftas att Sverige under lang tid har haft sméa inkomstskillnader men att
dessa har 6kat sedan 1980-talet. En viktig forklaring till att
inkomstskillnaderna 6kar hittar man bland hoginkomsttagarna, och sarskilt
de i den absoluta toppen av inkomstférdelningen. Att de hogsta
inkomsterna okar snabbast beror i sin tur pa att kapitalinkomsterna okat
snabbare &n alla andra inkomstslag sedan mitten av 1990-talet, som en
foljd av prisuppgang pa bostader och finansiella tillgangar. Férandringar i
skattesystemets utformning har ocksa bidragit till denna 6kning. Samtidigt
har inkomsterna i de lagre inkomstskikten 6kat langsammare. Da det till
stor del ror sig om ersattningar fran de sociala trygghetssystemen har
dessa paverkats av sankta ersattningsnivaer och jobbskatteavdrag som
Okar skillnaden mellan I6ner och ersattningar i de sociala
trygghetssystemen. Under senare tid har en dkande sysselséattningsgrad
bidragit till att minska inkomstskillnaderna. Da Ionespridningen ar tamligen
liten i Sverige (&ven om den ¢kat), och arbetstiderna dkat for de som jobbat
minst har I6neinkomsterna bidragit till att minska inkomstskillnaderna. Dock
finns grupper med vasentligt lagre sysselsattningsgrad, som utrikes fédda
och individer utan gymnasieutbildning. Inkomstskillnaderna férvantas 6ka
framGver men man menar i utredningen att detta inte ar en oundviklig
utveckling. Den ekonomiska politiken ar viktig for utvecklingen av
inkomsterna i olika delar av inkomstférdelningen och fér hur
sysselsattningen utvecklas. Hur skattesystemet utformas paverkar
inkomsterna, inte minst kapitalinkomsterna som varit drivande i 6kade
inkomstskillnader. Om inga atgarder gors forvantas inkomstskillnaderna att
fortsatta 6ka, dock langsammare an de senaste decennierna.®®

4 Sammanfattande diskussion

Den ekonomiska ojamlikheten har dkat i Sverige sedan borjan pa 90-talet.
Sedan dess har antalet personer som lever under en relativ fattigdom
fordubblats och uppgick ar 2017 till ungefar 1,5 miljoner personer.
Okningen av den relativa fattigdomen i Sverige sedan &r 2007 &r den
storsta i hela EU. Under samma tidsperiod har samtidigt den absoluta
fattigdomen minskat. Detta har kunnat ske eftersom inkomsterna hos de
personer som befinner sig i mitten av inkomstférdelningen har dkat
betydligt mer an i de nedre delarna.

Medelinkomsten har okat i Sveriges samtliga lan mellan ar 2001 och 2017.
Okningen har emellertid varit ojamnt férdelad, vilket har gjort att
skillnaderna mellan lanen 6kat. Skillnaderna tkar ocksa inom lanen och da
sarskilt mellan méanniskor med olika fodelselander.

Den har utvecklingen kan vara problematisk eftersom ekonomisk ojamlikhet
riskerar att f4 en negativ paverkan pa manniskors héalsa. Ett samhalle som
ar praglat av stora ekonomiska klyftor 16per en 6kad risk att drabbas av
sociala problem som kriminalitet, mobbning och tonarsgraviditeter, samre

69 SOU 2019:65, 2019
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skolresultat, lagre sjalvskattad gladje, mindre social rorlighet och sédmre
social sammanhalining. Okad ekonomisk ojamlikhet riskerar alltsa att leda
till samre halsa och en férsvagad sammanhallning i samhéllet.

Av den 6kning av ekonomisk ojamlikhet som har skett i Sverige sedan
1990-talet kan ungefar 40 procent harledas till olika strukturella
forandringar. Den enskilt storsta forandringen ar en forandrad
hushallsstruktur, som kan forklara upp till en fjardedel av 6kningen.
Andelen ensamhushall i Sverige har 6kat, medan andelen parhushall har
minskat. Detta bidrar till en 6kad ekonomisk ojamlikhet da ensamhushall
generellt har lagre, och parhushall hogre, inkomster.

En forandrad aldersstruktur har den néast storsta effekten pa den
ekonomiska ojamlikheten. Det ar den enda av de strukturella
forandringarna som medverkat till att minska den relativa fattigdomen, men
som bidragit till att 6ka den ekonomiska ojamlikheten matt med
Ginikoefficienten. Ovriga tre strukturella forandringar ar branschstruktur,
invandring och utbildningsniva. Dessa kan forklara mellan tva och tio
procent av 6kningen av den ekonomiska ojamlikheten.

En annan forklaring till den 6kade ekonomiska ojamlikheten ar férandringar
i de sociala trygghetssystemen, och detta galler sarskilt ersattningar fran a-
kassa, sjukersattning och pensioner. Dessa forandringar paverkar framst
de som befinner sig lagst i inkomstfordelningen. Det har aven skett
forandringar som framst gynnar de som befinner sig i de 6vre delarna av
inkomstfordelningen, exempelvis 6kade kapitalinkomster.

En tamligen stor del av den 6kande ekonomiska ojamlikheten ar effekter av
strukturella forandringar som &r svara att paverka, exempelvis forandrad
hushalls- eller aldersstruktur. Andra faktorer som paverkar en okad
ekonomisk ojamlikhet ar frukten av politiska beslut, vilket galler férandringar
i de sociala trygghetssystemen eller beskattning av olika typer av
inkomster. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv finns det goda skal att folja
utvecklingen av den ekonomiska ojamlikheten i Dalarna. Har skulle man
kunna se om det sker férandringar i vissa specifika grupper i befolkningen,
avseende bakgrund, alder eller geografisk hemvist.

Ett malomrade i den kommande Dalastrategin, som planeras att antas
sommaren 2021, foreslas att bli Ett sammanhallet Dalarna. Férdjupade
analyser av hur ekonomiska skillnader ser ut i olika grupper av
befolkningen och i olika delar av Dalarna, och hur dessa har forandrats
over tid, kan utgora underlag for att forsta och identifiera behov av insatser
for att uppna malet om ett sammanhallet Dalarna.
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