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1 Inledning

Detta ar den férsta delrapporten i en serie rapporter fran Region Dalarna som
ska belysa de medellang- och langsiktiga konsekvenserna fér halso-
utvecklingen hos Dalarnas befolkning till f6ljd av de sociala och ekonomiska
samhallseffekterna av Covid-19-pandemin.

For att satta uppféljningen i ett hanterbart sammanhang sker den mot bak-
grund av den nationella folkhalsopolitiken som Sveriges riksdag beslutade om
i juni 2018, ruta 1. Rapporten sorterar uppféljningen utifran den nationella
folkhalsopolitikens atta malomraden som rér paverkbara livsvillkor centrala fér
jamlik halsa (1).

Merparten av de tdnkbara medellang- och langsiktiga konsekvenserna for
befolkningens halsoutveckling till féljd av Covid-19-pandemin &r aktuella inom
omraden som ar av intresse att félja upp och analysera dven utan den aktuella
pandemin. Relevanta atgarder fér att motverka negativa konsekvenser foér
folkhdlsan behandlas mer systematiskt i kommande rapporter men géar redan
nu att finna i delrapporterna fran Samling for social hallbarhet i Dalarna (2-4).

Denna rapport ska ses som en del i en generell folkhalsorapportering och ger
inledningsvis en kortfattad kunskapsgrund kring begrepp som hélsans
bestamningsfaktorer och jamlik halsa. Darefter presenteras en bakgrundsbild
som beskriver det utgangslage Dalarna och Dalarnas kommuner befinner sig i
nar det galler vissa skillnader i livsvillkor hos befolkningen. Déarpa féljer en
genomgang av viktiga omraden dar pandemins sociala och ekonomiska
konsekvenser paverkar halsans bestdmningsfaktorer och kan leda till olika
effekter fér befolkningens halsoutveckling.

God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik

Det dvergripande nationella malet fér folkhalsopolitiken &r att skapa samhalleliga
férutséattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

Atta malomraden for det samlade folkhalsoarbetet bildar en malstruktur
med stérkt fokus pa jamlik halsa:

1. Det tidiga livets villkor

. Kunskaper, kompetenser och utbildning

. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljé
. Inkomster och férsérjningsméjligheter

. Boende och narmiljé

. Levnadsvanor

. Kontroll, inflytande och delaktighet

0 N o 0o b~ W N

. En jamlik och hélsoframjande hélso- och sjukvard.

Arbetet for att minska halsoskillnaderna i Sverige rymmer tva huvudsakliga
inriktningar 1) atgarder med syfte att skapa mer jamlika livsvillkor inom de
livsomraden som ar centrala for en jamlik halsa och 2) atgarder med syfte att
frAmja en mer strategisk styrning och uppféljning av insatser for jamlik halsa.

Ruta 1. Den nationella folkhalsopolitiken (Prop. 2017/18:249)
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2 Sammanfattning

Redan innan Covid-19-pandemin har vi under flera ar sett vaxande
skillnader i livsvillkor mellan grupper i det svenska samhallet. Det har
medfdrt vaxande skillnader i livschanser och halsa med en hdAmmande
effekt pa samhallsutvecklingen. | skuggan av Covid-19-pandemin befarar
nu manga att de sociala och ekonomiska samhallseffekterna av atgarderna
som tas for att begréansa smittan kommer att forstarka den pagaende
utvecklingen av vaxande skillnader i livsvillkor och leda till en rad negativa
medellang- och langsiktiga konsekvenser fér befolkningens halsoutveckling
och darmed for hela samhéllet.

Samtidigt ar den globala och nationella kris vi befinner oss i fortfarande
valdigt oférutsagbar. Till detta kommer att de data som beskrivs i denna
rapport talar fér att det &nnu ar fér tidigt att dra nagra sékra slutsatser om
konsekvenserna for befolkningens halsoutveckling.

Siffrorna visar till exempel annu ingen 6kning av ekonomiskt bistand till hushall
med barn under 2020, trots pandemin.

Varen 2020 hade pandemins effekter &nnu inte haft nadgon negativ
paverkan pa niornas skolresultat. Istallet hade de férbattrats jamfért med
2019. Andelen unga som 2020 hade fullféljt sina gymnasiestudier inom 4 ar
andrades inte heller fran féregdende ar men ligger redan pa relativt laga
nivaer, 71,1 %, fér unga kvinnor och 66,7 % fér unga man.

Ar 2018 (senaste aret med data fran Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, MUCF) fanns det i Dalarna 4032 unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS), varav 1911 var i aldern 16- 24 ar och 2121 i
aldern 25-29 ar. | gruppen utrikesfédda kvinnor i aldern 25-29 ar var
andelen UVAS som stérst (24%).

De halsorisker som forknippas med arbetsléshet dkar ju langre
arbetslésheten pagar. Bland unga dkade langtidsarbetslésheten nagot i
slutet av 2020, medan det 6kade betydligt mer hos aldre. Bland personer
fodda utanfér Europa &r langtidsarbetsldsheten betydligt hdgre én hos
6vriga grupper, men det skedde ingen 6kning jamfért med 2019. Andelen
vuxna bistandsmottagare ar nagot hdgre i Dalarna jamfért med Riket i
6vrigt. Det ar dock ingen skillnad mellan 2019 och 2020

Trangboddhet kan vara svart att méata. Enligt Boverkets modell, dar data
slapar efter ett par ar, ar trangboddheten mindre i Dalarna an i Riket, men
anda en faktor som paverkar manga manniskors livsvillkor, sarskilt i vissa
kommuner. Ett faktum att vara medveten om i arbetet med att motverka
pandemins sociala och ekonomiska konsekvenser de kommande aren.

BRA:s statistik visar en tydlig 6kning i anmalningar om brott som géller vald
och valdtékter mot barn och en latt 6kning av vald i nara relationer mot
kvinnor i Region Bergslagen. Osékert om det ar en faktisk 6kning av brott
eller bara en 6kning i anmalningar. Vald i nara relationer var ett reellt
samhallsproblem redan innan pandemin och som bedéms ha vuxit i manga
lander under pandemin.

| Sverige har 6kningen av barnfetma stannat av nagot de senaste aren,
men inte bland barn fran socioekonomiskt svaga férhallanden. | Dalarna
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ses en liten dkning senaste aret. Aven tandhélsan hos Dalarnas 3-aringar
tenderar att férséamras.

De skillnader som ses mellan dalakommunerna i rapporten kopplar till
skillnader i livsvillkor och darmed till skillnader i férutsattningar att méta upp
de anstrangningar pa samhéllet som pandemin innebér pa sikt. Det ror
sadant som skillnader i utbildningsniva, demografisk férsérjningskvot, andel
utrikesfédda och férvantad medellivslangd som i sin tur speglar skillnader i
sjukdomsbdrda och olika risker fér sjukdom och fortidig déd.

Trots statliga satsningar for att stddja féretag och bromsa arbetsléshet och
trots att folkhélsodata som lyfts i denna rapport inte ger tydliga besked sa
ar det rimligt att férvanta sig att Covid-19-pandemin och smittskydds-
atgarderna i Sverige och varlden kommer att f4 negativa konsekvenser for
manniskors livsvillkor for lang tid framat. Behovet av fortsatta analyser och
uppféljningar av pandemins konsekvenser for folkhalsan till fljd av de
sociala och ekonomiska samhéllseffekterna tjanar som ett starkt incitament
till att Region Dalarna, tillsammans med andra relevanta samhallsaktorer
sasom Lansstyrelsen, utvecklar en bred fortldpande systematisk
folkhalsorapportering med fokus pé jamlik hélsa.
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3 Social hallbarhet, jamlik halsa och Covid-19

Det socialt hallbara samhallet ager férmagan att férstarka kapaciteten hos
hela dess befolkning att, genom bade individuella och kollektiva ageranden,
strava mot mal som &r viktiga i livet for alla, med god och jamlik hélsa som ett
genomgaende utfall.

Ojamlikhet i halsa uppstar genom att férhallanden, villkor och méjligheter, det
vill siga de resurser som formar manniskors livsvillkor, skiljer sig patagligt at
fér manniskor i olika sociala grupper och sociala positioner.

Vaxande skillnader i hdlsa &r ett allvarligt problem och till skada fér bade
individer och samhallet som helhet. Den enskilda individen riskerar att ga
miste om sin ratt till att f4 utvecklas efter sina personliga férutsattningar och att
ha lika goda livschanser som alla andra. Fér samhallet som helhet, det vill
saga oss alla, innebar vaxande skillnader i hélsa en férlust av ménsklig
potential, en dranering av resurser i alla sektorer och en, i alla avseenden,
hammad samhallsutveckling.

Vaxande skillnader i hdlsa mellan olika grupper talar fér att samhallets
gemensamma férmaga att erbjuda alla medborgare goda férutsattningar for
ett aktivt och produktivt liv i syfte att uppna valbefinnande och livskvalitet
sviktar. Befolkningens hélsoutveckling och férekomsten av skillnader i halsa
kan darmed ses som indikatorer pa kvaliteten i denna férmaga och samhéllets
sociala hallbarhet.

Redan innan Covid-19-pandemin har vi under flera ar sett véxande skillnader i
livsvillkor mellan grupper i det svenska samhallet. Det har medfért vaxande
skillnader mellan méanniskor i livschanser och hédlsa med en hdmmande effekt
pa samhallsutvecklingen. | skuggan av Covid-19-pandemin befarar nu manga
att de sociala och ekonomiska samhallseffekterna av atgarderna som tas for
att begransa smittan kommer att férstarka den pagaende utvecklingen av
vaxande skillnader i livsvillkor och leda till en rad negativa medellang- och
langsiktiga konsekvenser for befolkningens héalsoutveckling och darmed fér
hela samhallet (5).

3.1 Halsans bestamningsfaktorer och sarskilt utsatta grupper
Manniskors hélsa bestdms av manga olika och vanligen paverkbara,
individuella och strukturella faktorer - halsans bestamningsfaktorer, figur 3.1.

Beroende pa om dessa faktorer fungerar som resurser for individen, eller som
risker, och beroende pa hur dessa resurser och risker ar férdelade i
befolkningen mellan olika grupper forklaras stora delar av de skillnader i hélsa
man idag ser vaxa i Sverige och Dalarna.

Det &r vanligare att utsatta grupper, av olika orsaker, inte har tillgang till
samma resurser som andra och att de dessutom ar mer utsatta for risker.

Manniskors hélsa och valbefinnande ar alltsa starkt beroende av hur vi som
samhalle gemensamt férmar att hantera orsakerna bakom den ojamlika
hélsan och leverera likvardiga livsvillkor och férutsattningar for hela
befolkningen.
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Efter Dahlgren & Whitehaad, 1201

Figur 3.1. Manniskors halsa bestams av ett stort antal strukturella och individuella faktorer
- hélsans bestamningsfaktorer - som i de allra flesta fall ar paverkbara.

| arbetet med att mata och félja férekomsten av skillnader i hdlsa mellan
olika grupper i samhallet &r det darfor lika viktigt att analysera och félja upp
férandringar av hélsans bestamningsfaktorer fér att veta vad som behéver
glras for att bromsa och vanda utvecklingen av 6ékade halsoklyftor. | ruta 2
listas grupper med 6kad risk att drabbas av ohélsa och negativa livs-
handelser nar skillnaderna i livsvillkor dkar i ett samhalle. Covid-19-
pandemins sociala och ekonomiska konsekvenser riskerar att drabba
personer som tillhér dessa grupper mer &n andra grupper i samhallet.

Sarskilt utsatta grupper

Personer med lag socioekonomisk position
Personer som ar arbetslésa

Personer med kort utbildning

Personer med langvarigt férsérjningsstod
Personer som &r langtidssjukskrivna
Personer med funktionsnedséttning
Personer som &ar fédda utomlands eller
med utlandsk bakgrund

Personer som tillhér de svenska
minoriteterna

Personer med HBTQ-identitet
Ensamstaende foraldrar med barn —
sarskilt ensamstaende kvinnor med barn
Foraldrar med kort utbildning

Féraldrar med utlandsk bakgrund

Barn som kommit till Sverige efter
skolstartsaldern

Ruta 2. Sarskilt utsatta grupper i samhallet med 6kad risk for ohalsa och negativa
livshandelser. Ur Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg (6).
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3.2 Skillnaderna i medellivslangd véaxer i Sverige

Nar skillnaderna i livsvillkor vaxer mellan olika grupper i form av 6kade
skillnader i forekomst av risker som hotar halsan och i tillgang till resurser som
framjar halsa sa okar alltsa skillnaderna i halsa. Sedan cirka 30 ar tillbaka
okar skillnaderna i hdlsa i Sverige. Det aterspeglas tydligast i véxande
skillnader i medellivslangd som ses mellan olika grupper i samhéllet.

Fram till 2019 hade skillnaden i terstdende medellivslangd, berdknad hos
den inrikesfédda befolkningen, dkat till knappt 6 ar mellan personer med
eftergymnasial utbildning och personer med hdgst férgymnasial utbildning.
Detta galler fér bade kvinnor, figur 3.1 och man, figur 3.2.

Aterstaende medellivsliangd vid 30 ars alder efter
utbildningsniva i Riket, kvinnor, 2000-2019 (SCB)

58,00
56,00
54,00
52,00
50,00
48,00

46,00
F PP PO O8O DO

PSS SILS
PP PR PR R PP R PP PP PR PP PP

Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

Figur 3.1 Den férvantade medellivslangden for kvinnor med hogst forgymnasial utbildning
har i princip legat still den senaste decennierna.

Aterstaende medellivslangd vid 30 ars alder efter
utbildningsniva i Riket, man, 2000-2019 (SCB)
56,00
54,00
52,00
50,00
48,00
46,00
44,00
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Figur 3.2 Man med hogst férgymnasial utbildning har haft en viss 6kning av férvantad
medellivslangd men skillnaden mot de med hogre utbildning fortsatter anda att 6ka.

RD21/00956
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4 Olika forutsattningar hos Dalarnas kommuner

Kapitel 4 belyser vissa skillnader hos Dalarnas kommuner kopplat till de
skillnader i livsvillkor som rader mellan kommunerna. Dessa skillnader for-
vantas leda till skillnader i sociala och ekonomiska konsekvenser av Covid-19-
pandemin och darmed skillnader i effekter p& folkhédlsan som riskerar att driva
pa 6kade halsoklyftor i Ianet saval utifran geografi som utifran social position.

4.1 Skillnader i medellivslangd mellan Dalarnas kommuner
Skillnaden i férvantad medellivsldngd ar cirka 3 ar mellan de kommuner med
den kortaste och de med den langsta férvantade medellivslangden. Det géller
for bade kvinnor, figur 4.3 och man, figur 4.4 och talar fér skillnader i livsvillkor
hos befolkningarna i Dalarnas kommuner.

Figur 4.3 Forvantad medellivslangd vid fodseln per kommun,
kvinnor, 2015-2019 jamfoért med 2010-2014 (SCB)
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Figur 4.4 Forvantad medellivslangd vid fodseln per
kommun,mdn, 2015 - 2019 jamfoért med 2010 - 2014 (sCB)
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En skillnad pa 3 ar i medellivslangd handlar inte bara om att kvinnor i Malung-
Salen och méan i Alvdalen i snitt férvantas leva ca 3 &r kortare &n kvinnor i
Gagnef respektive man i Falun. Det speglar ocksa att sjukdomsbdérdan &r
storre dver hela aldersspannet hos Malung-Salens kvinnor jamfért med
Gagnefs och hos Alvdalens man jamfért med Faluns. Skillnaderna i medel-
livslangd mellan lanets alla kommuner talar alltsa om skillnader i sjukdoms-
bbérda mellan kommunerna och ytterst om skillnader i livsvillkor genom hela
livsspannet.

De stora férandringarna av férvantad medellivslangd som ses hos kvinnor i
Orsa, Vansbro och Avesta samt hos man i Smedjebacken forklaras mest
sannolikt av att det avlidit farre personer i yngre aldrar i dessa kommuner
under senaste matperioden. Det kan réra sig om sadant som farre dods-
olyckor eller farre suicid. Det ar fragor som inte undersodks i denna rapport
men som &r av intresse att utreda.

4.2 Utrikesfodda

| december 2019 bestod Dalarnas befolkning till drygt 12 % av personer som
var utrikesfédda. Ludvika, Avesta, Borlange och Hedemora &r de kommuner
vars befolkningar har storsta andelen utrikesfédda, figur 4.5. Dessa kommuner
ligger dock under den niva som galler for Riket.

Att vara utrikesfdédd ar i sig ingen orsak till ohalsa men hos gruppen utrikes-
fodda finns en ansamling av faktorer sdsom lag socioekonomisk position,
arbetsléshet, kort utbildning och andra faktorer som ger 6kad risk for till
exempel sjukdom, for tidig déd eller olika negativa livshandelser.

Andel (%) utrikesfodda per kommun, 31 dec 2019
(SCB)
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Figur 4.5 Andel utrikesfodda i Dalarnas kommuner
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4.3 Utbildningsniva

Det &r inte utbildningsnivan i sig som bestdammer halsa och medellivslangd,
men genom att gruppera befolkningen efter utbildningsniva framtrader tydliga
skillnader mellan grupperna. Det star fér att det finns skillnader i livsvillkor som
rymmer olika andelar risker och resurser i de olika grupperna. Med gynn-
samma uppvaxtvillkor 6kar chansen att man klarar skolgangen pa ett bra satt
och kan uppna en hégre utbildningsniva. Det ger i sin tur en férutsattning for
etablering pa arbetsmarknaden och méjligheter att paverka yrkesval och
inkomstniva. Det finns dven samband mellan utbildningsniva och hélso-
sammare arbetsvillkor och arbetsmiljo.

Andel (%) invanare 24 - 64 ar med eftergymnasial
utbildning, kvinnor och man, 2019 (SCB)
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Figur 4.6 Skillnaderna i andelen hogutbildade dr mer an 20 %-enheter mellan de
kommuner med hogst och de med lagst andel. Det &r samma fér mén och kvinnor, men
det ar tydligt att andelen hogutbildade méan ar mycket 1ag i flera dalakommuner.
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4.4 Demografisk forsorjningskvot

Dalarna har den hégsta demografiska férsérjningskvoten i landet. Den demo-
grafiska férsorjningskvoten berédknas som summan av antal personer 0-19 ar
och antal personer 65 ar och aldre dividerat med antal personer 20-64 ar och
darefter multiplicerat med 100. Férsérjningskvoten fér Sverige totalt 1ag 2019
pa 0,76 det innebar att pa 100 personer i de mest férvarvsaktiva aldrarna 20-
64 ar finns det 76 personer som ar yngre eller aldre. Ju hégre tal detta matt
(kvot) visar desto tyngre ar férsérjningsbérdan fér de som befinner sig i alders-
gruppen 20-64 ar. For Dalarna var den demografiska férsérjningskvoten det
aret 0,89, alltsa hégst i landet, figur 4.7.

Demografisk forsoérjningskvot, alla regioner och
riket, 2019 (SCB)
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Figur 4.7 Dalarna toppar ligan vad géller den demografiska forsérjningskvoten. Dalarna
ligger 10 enheter hogre an Riket och ca 20 enheter hogre an Stockholms lan.

Dalarnas kommuner behéver 6ka invanarantalet och jobba smartare
Det kommunala skatteutjamningssystemet 6ékar méjligheten fér kommuner
med hdga férsérjningskvoter att klara sina véalfardsuppdrag rent
ekonomiskt. Men fortfarande &r det i dessa kommuner som allt farre skall
racka till for allt fler. Det staller helt nya krav pa styrning och ledning som
behdver framja samverkan och innovativa lésningar fér att na en for-
starkning av l&anets humankapital och de system som stéder det.
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Demografisk forsorjningskvot,
Dalarnas kommuner, 2019 (SCB)
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Figur 4.8 Trenden att allt farre ska racka till for allt fler ar starkast i Dalarna och kommer
att fortsatta atskilliga ar framover.

Det ar framfér allt en aldrande befolkning som férklarar den vaxande
forsérjningskvoten i Sverige och Dalarna, figur 4.9.

Andel (%) invanare aldre an 80 ar, 2019 (SCB)
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Figur 4.9 Andelen invanare aldre an 80 ar ar i princip hogre i alla Dalakommuner jamfort
med Riket
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5 Konsekvenser for halsans bestamningsfaktorer som de

beskrivs i folkhalsopolitikens malomraden
Covid-19-pandemin har bade svara direkteffekter som belastar sjukvarden i
det akuta skedet och f6r med sig att stora delar av det évriga vardbehovet hos
befolkningen maste skjutas pa in i framtiden, med ytterligare belastningar pa
sjukvarden som féljd. Dessa konsekvenser ingar inte att beskriva i denna
rapport.

Covid-19 har klassats som en samhallsfarlig sjukdom och férebyggande
atgarder har satts in for att begréansa smittspridningen. Dessa atgarder har i
sin tur konsekvenser for hela samhallet. Region Dalarnas verksamheter
behdver darfor forberedas for att &ven hantera de medellang- och langsiktiga
sociala och ekonomiska samhéllskonsekvenserna av Covid-19-krisen som
framst vantas drabba personer och familjer med svag social position i
samhallet.

Behov av 6kad inriktning pa folkhalsopolitikens 6vergripande mal

Redan innan Covid-19-pandemin fanns det goda motiv fér Region Dalarna att
ta stérre hansyn till utvecklingen av vaxande skillnader i hélsa och livsvillkor
mellan grupper i samhéllet. Det gallde saval de egna verksamheternas direkta
insatser och att pa olika sétt starka det lokala tvarsektoriella arbetet for god
och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna. Detta har beskrivits i rapporteringen fran
Samling fér social hallbarhet i Dalarna (2-4).

For att kunna méta de komplexa behov som uppstar i Covid-19-krisens spar
for lang tid framdver behdéver Region Dalarnas verksamheter och samhéllet i
6vrigt i hégre grad an hittills inriktas pa folkhalsopolitikens dvergripande mal

att skapa samhalleliga férutsattningar fér god och jamlik halsa med syfte att

sluta de paverkbara halsoklyftorna under en generation (1).

Ett led i utvecklingen av den kontinuerliga folkhalsorapporteringen

En central férutsattning for detta ar ett strukturerat analysarbete som féljer
utvecklingen fér olika socioekonomiska grupper, for halsans bestdmnings-
faktorer i olika delar av Dalarna och fér olika sektorer och branscher. Det ar ett
omfattande analys- och uppféljningsarbete i vilket alla delar hos Region
Dalarnas analyskapacitet behéver medverka.

Denna rapport ger i de féljande avsnitten en férsta redovisning av hur en del
av halsans bestamningsfaktorer, relaterade till Covid-19-pandemins
konsekvenser, har férdndrats de senaste aren. | vissa fall ar data tillrackligt
aktuella for att illustrera en utveckling under pandemiaret 2020. | andra fall ger
data en bild av aren fére 2020, men belyser &ndé férhallanden som &r viktiga
att agera i.

Data redovisas i en struktur som motsvaras av den svenska folkhalso-
politikens malomraden vilket &ven &r den struktur som Region Dalarnas
kommande vidare folkhalsorapportering kommer att folja.
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5.1 Malomrade 1: Det tidiga livets villkor

Barnets utveckling paverkas redan i fosterlivet. Féraldrarnas livsvillkor och
levnadsvanor under graviditeten och smabarnsaren har stor betydelse for
barnets fortsatta tillvéxt, utveckling och hélsa. Att ge varje barn en bra start i
livet &r darfér avgérande fér den framtida folkhalsan och valfarden.

En uppvéaxt i ekonomisk utsatthet innebar inte bara ékad risk att drabbas av
halsoproblem och fér tidig ddd. Det leder ofta till en lagre utbildningsniva an
fér andra barn och ger 6kad risk att hamna i kriminalitet. Framtida méjligheter
pa arbetsmarknaden, inkomster och méjligheter pa bostadsmarknaden pa-
verkas negativt. Man ser 6kad risk fér lag sjalvkansla, minskad féretagsamhet
och svarigheter att delta i samhéllsgemenskapen.

| figurerna 5.1-5.5 ses antalet barn under 18 ar som fatt ekonomiskt bistand i
alla dalakommunerna aren 2019 och 2020 (t.o.m. nov). Siffrorna visar &nnu
ingen 6kning av ekonomiskt bistand till hushall med barn, trots pandemin. De
skillnader som finns mellan kommunerna speglas delvis av skillnader i antalet
utrikesfédda hos de olika kommunerna.

Figur 5.1 Antal barn under 18 ar som far ekonomiskt
bistand per kommun, per manad 2019 och 2020 (SCB)
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Figur 5.2 Antal barn under 18 ar som far ekonomiskt
bistand per kommun, per manad 2019 och 2020 (SCB)
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Figur 5.3 Antal barn under 18 ar som far ekonomiskt
bistand per kommun, per manad 2019 och 2020 (SCB)
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Figur 5.4 Antal barn under 18 ar som far ekonomiskt
bistand per kommun, per manad 2019 och 2020 (SCB)
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Figur 5.5 Antal barn under 18 ar som far ekonomiskt
bistand per kommun, per manad 2019 och 2020 (SCB)
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5.2 Malomrade 2: Kunskaper, kompetenser och utbildning
Kunskap och kompetens som utvecklas genom livet i olika former av larande
ar en central bestdmningsfaktor fér var halsa. Det finns ett tydligt samband
mellan utbildningsniva och hélsa.

Under flera ar i rad har andelen behdriga till gymnasium sjunkit i Sverige och
Dalarna. Senaste 3-4 aren har en vandning skett och allt stérre andel av
niondeklassarna i Dalarna uppnar behdrighet till gymnasium, figur 5.6. En
tydlig 6kning av behdrighet till gymnasiet ses i hem dar féraldrarnas
utbildningsniva som hdgst ar férgymnasial eller gymnasial, figur 5.7.

Véaren 2020 hade pandemins effekter pa undervisningen sannolikt &nnu ingen
direkt paverkan pa skolresultaten. Men 6kad skolfranvaro och langa perioder
av distansutbildning 6kar risken fér férsamrade skolresultat, sarskilt fér elever
med samre studieférutsattningar. Covid-19-pandemins negativa paverkan pa
barn och ungas skolgang kommer darfér att vara ett reellt hot under 2021.

Andel behériga till gymnasium, flickor och pojkar,
kommunala skolor Dalarna och Riket 2010-2020
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Figur 5.6. Sedan 2016 sker en stark upphamtning av skolresultaten i Dalarna for bade flickor
och pojkar i nionde klass.

Andel behdriga till gymnasium i Dalarna 2015-2020,

uppdelat per foraldrarnas hogsta utbildningsniva
(Skolverket)
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Figur 5.7 Under 2020 har skolresultat for niondeklassare fran hem dar foraldrar har kort eller
medellang utbildning férbattrats tydligt.
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Slutbetyg arskurs 9, uppdelat per svensk och utlandsk bakgrund

Av Dalarnas kommuner ar Avesta, Ludvika, Borlange och Hedemora de
som har stérst andel utrikesfédda i sina befolkningar. Falun i egenskap av
sin storlek har ocksa ett stort antal utrikesfédda. Sjalva antalet barn med
utldandsk bakgrund i dessa kommuner gor det mojligt att uppvisa statistik for
skolresultaten hos dessa grupper. For évriga kommuner finns inte samma
mdjlighet da antalet barn i nionde klass med utlandsk bakgrund ar sa fa.

Sarskilt intressant bild ses i Falun och Borlange dar barn med utlandsk
bakgrund men som &r fédda i Sverige i princip har samma resultat som
barn med svensk bakgrund. Ludvika och Avesta uppvisar tydligt férbattrade
resultat i gruppen utrikesfédda barn. Aven Orsa och Smedjebacken har
legat hégt hos denna grupp vid de f4 tillfallen da det funnits tillrackligt
manga barn med utldndsk bakgrund i nionde klass.
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Skolavhopp i gymnasiet

Att slutféra gymnasiet aven med genomsnittliga betyg, ger ett starkt skydd mot
utanférskap och ohalsa oavsett bakgrund. Nar unga sjélva beskriver
orsakerna till avhopp fran gymnasiestudier &r mobbning den vanligaste
anledningen. Manga upplever sig svikna av vuxenvarlden som t.ex. inte upp-
marksammat skolkproblematik. Manga har svaga sociala natverk med jamn-
ariga och problematiska hemférhallanden. Andelen unga kvinnor som 2020
hade fullféljt sina gymnasiestudier inom 4 ar var 71,1 %, motsvarande andel
fér de unga ménnen i lanet var 66,7 %.

2021-02-24 RD21/00956

Andel (%) kvinnliga gymnasieelever med examen
inom 4 ar, 2018, 2019 och 2020 (angivet fér 2020)
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Andel (%) manliga gymnasieelever med examen
inom 4 ar, 2018, 2019 och 2020 (angivet fér 2020)
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5.3 Malomrade 3: Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
samt malomrade 4: Inkomster och forsorjningsmojligheter
Att ha ett arbete &r en viktig bestdmningsfaktor f6r hdlsa och samspelar i sin
tur med andra viktiga bestdmningsfaktorer, sdsom inkomst och socialt
sammanhang, fér mojligheten att leva ett halsosamt liv. Arbetsléshet har
exempelvis samband med riskkonsumtion av alkohol, daglig rékning, spel om
pengar och insjuknande i hjart- och karlsjukdomar, och ar dessutom en
riskfaktor fér psykisk ohalsa och suicid. Det finns ett samband mellan
arbetsléshet och utbildningsniva — ju hégre utbildning desto lagre arbetsléshet.
Den tydligaste skillnaden ses mellan de som har en fullgjord gymnasie-
utbildning och de som saknar en sadan. Ytterligare en grupp med hégre
arbetsléshet &r utrikes fédda, framfér allt personer fédda utanfér Europa.

Unga som varken arbetar eller studerar

Manga av de jobb som férsvunnit pa grund av Covid-19-pandemin finns i
branscher som &r viktiga instegsjobb fér bade utrikesfédda och unga. En dkad
arbetsléshet leder dessutom till en tuffare konkurrens pa arbetsmarknaden fér
de unga som redan star langt ifran arbetsmarknaden. Skolmisslyckanden och
skolavhopp fran gymnasiet i kombination med Covid-19-pandemins paverkan
pa arbetsmarknaden ger pa sa satt en indikation pa hur stort problemet med
unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) kan bli i framtiden.

Ar 2018, som &r det senaste aret med data fran MUCF (7), fanns det i Dalarna
4032 UVAS, varav 1911 var i aldern 16- 24 ar och 2121 i aldern 25-29 ar, figur
5,8. | gruppen utrikesfédda kvinnor i aldern 25-29 ar var andelen UVAS som
storst (24%).

Andel (%) unga som varken arbetar eller studerar i
aldrarna 16-29 ar i Dalarna 2018 (antal inom parentes) (MUCF)
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Figur 5.8 Av Dalarnas UVAS var 2782 inrikesfédda och 1300 utrikesfodda ar 2018
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Talen fér UVAS i Dalarnas kommuner, f6r 2018, férdelades enligt de f6ljande
tre diagrammen.

Andel (%) unga som varken arbetar eller studerar per kommun i
aldersgruppen 16-24 ar, 2018 (antal inom parentes) (MUCF)
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Ju langre tid som arbetslés desto stérre hélsorisker

De hélsorisker som férknippas med arbetsléshet 6kar ju langre arbets-
I6sheten pagar. Dartill tycks yngre personer drabbas varre av lang tid i
arbetsléshet jamfért med de som funnits pa arbetsmarknaden i manga ar.
Yngre langtidsarbetsldésa drabbas oftare av férlorat sjalvfériroende, 6kad
passivitet, oro for sin ekonomi, angest och depression. Manga av vara
levnadsvanor utvecklas nar vi ar yngre vuxna och langtidsarbetsléshet har
en negativ paverkan pa hur de formas och befésts. Langtidsarbetsléshet
forsdmrar dessutom i sig individens mdjlighet att fa ett arbete.

Langtidsarbetslosa unga (under 25 ar)
Dalarna 2018, 2019 och 2020 (AF)
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Figur 5.9 Langtidsarbetslosheten bland unga férandrades inte sarskilt mycket nar Covid-
19-restriktionerna inférdes i mars &r 2020. Den 6kade ldangsamt under sommaren och
accelererade nagot under hosten. | slutet av ar 2020 blev 6kningen dannu stoérre.

Langtidsarbetslosa ( > 6 man) dldre (60+ ar) Dalarna
2018, 2019 och 2020 (AF)
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Figur 5.10 Langtidsarbetslésheten bland aldre 6kade mer an bland unga nar Covid-19-
restriktionerna inférdes i mars.
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Langtidsarbetlosa (> 6 man) utomeuropeiskt fodda ,
Dalarna 2018, 2019 och 2020 (AF)
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Figur 5.11 Andelen arbetslosa bland utomeuropeiskt fodda ligger pa hégre nivaer av
langtidsarbetsléshet &n 6vriga grupper. Samtidigt ses att denna grupp inte har en sdmre
utveckling av langtidsarbetslosheten under 2020 i Dalarna. Jamfort med siffror for Riket
som helhet har Dalarna haft en battre utveckling vad géller langtidsarbetsloshet hos
denna grupp.

Langtidarbetslosa (> 6 man) med funktionsnedsattning
Dalarna 2018, 2019 och 2020 (AF)
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Figur 5.12 Langtidsarbetsldsheten bland personer som har en funktionsnedsattning hade
redan borjat 6ka nar restriktionerna infordes i mars 2020. Darefter har 6kningen varit
stadig och fortsatter.
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Langtidsarbetslosa (> 6 man) per kon i Dalarna (AF)
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Figur 5.13 Langtidsarbetslésheten har 6kat under 2020 fér bade kvinnor men sarskilt for
man i Dalarna.

Annu ingen 6kning av ekonomiskt bistand till hushall nov 2020
Andelen vuxna bistandsmottagare ar nagot hogre i Dalarna jamfért med
Riket i 6vrigt. Det &r dock ingen skillnad mellan 2019 och 2020, figur 5.14.
Pandemins tankbara ekonomiska effekter pa hushallen nar det géller behov
av ekonomiskt bistdnd ses alltsa &nnu inte.

Andel vuxna bistandsmottagare, bada konen,
Riket och Dalarna, per manad 2019 och 2020 (Socialstyrelsen)
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Figur 5.14 Andelen vuxna i behov av ekonomiskt bistand speglar till viss del forekomsten
av ekonomiskt utsatta hushall generellt. Annu ses dock ingen férandring till féljd av Covid-
19-pandemins sociala och ekonomiska samhallseffekter.

25 (41)




Covid-19-pandemin och 26 (41)
REGION folkhalsopolitikens malomraden i
DALARNA Dalarna 2021-02-24 RD21/00956

P4 liknande satt som nér det galler ekonomiskt bistand till hushall med barn
under 18 ar, figurerna 5.1-5.5, ses skillnader i andel vuxna bistands-
mottagare mellan lanets kommuner, figur 5.15.

Andel vuxna bistandsmottagare, bada konen, per kommun,
november 2019 och 2020 (Socialstyrelsen)
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Figur 5.15 Ludvika, Borlange, Avesta och Hedemora dr de kommuner som ocksa har storst
andel utrikesfodda, storst andel UVAS och tillsammans med Falun flest barn som erhaller
ekonomiskt bistand.

5.4 Malomrade 5: Boende och narmiljo

Ett boende och en narmiljé med bra kvalitet innebar att ha en stabil boende-
situation, kénna trygghet i sin nara omgivning, tillit till andra boende och
uppleva att det finns mojligheter att paverka och vara delaktig i det som ror
ens boendemiljé. Detta ar avgérande férutsattningar fér manniskors halsa. En
bra boendemiljé ar central fér att klara av andra viktiga delar i livet sdsom
utbildning och arbete. Men det handlar ocksa om att direkta riskfaktorer sdsom
luftféroreningar och buller i boende- och narmiljén ékar risken f6r sjukdom.
Vidare har narhet och tillganglighet till gronomraden en generell paverkan pa
manniskors fysiska och psykiska hélsa, samtidigt som kénslan av trygghet i
boendet har betydelse fér viljan att vistas utomhus i ndromradet.

Ny metod for att beskriva behovsbaserad bostadsbrist

| september 2020 presenterade Boverket (8) en ny metod for att beskriva,
definiera och méta behovsbaserad bostadsbrist for olika hushallsgrupper.
Metoden tillhandahaller en uppsattning matt att relatera till och anvanda sig i
planeringen av bostader.

Det &r en transparent och enkel metod som baseras pa registerdata fran bl.a.
folkbokféringsregistret, lagenhetsregistret, inkomstregistret och som ger en
god bild pa en aggregerad niva. En tydlig nackdel ar att det finns granser for
vilka data som gér att hdmta i register. Men tillsammans med separata upp-
féljningar av hemlbshet, &ldre i behov av sarskilt boende, vuxna ungdomar
som bor hos féraldrar kan Boverkets matmetod ge en god bild av
utmaningarna i bostadsférsérjningen.
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Andel trangbodda hushall i Riket och Dalarna, 2012-2018
(Boverket)
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Figur 5.16 Enligt Boverkets modell &r trangboddheten mindre i Dalarna an i Riket, men
anda pataglig. Sammanstallningen av statistiken slapar efter men ger en bild av ett
utgangslage att vara medveten om i arbetet med att motverka Covid-19-pandemins
sociala och ekonomiska konsekvenser de kommande aren.

Andel trangbodda hushall per kommun, 2017 och 2018
(Boverket)
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Figur 5.17 Liksom for flera andra bestamningsfaktorer for halsa, som signalerar risk och
bristande resurser, ligger Borlange, Avesta, Ludvika och Hedemora i ett simre utgangslage an
ovriga dalakommuner nar det géller trangboddhet.

5.5 Malomrade 6: Levnadsvanor
Ohéalsosamma levnadsvanor kopplade till mat, fysisk aktivitet, alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar star for en stor del av den
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samlade bdérdan av sjuklighet och fortidig doéd. Halsosamma levnadsvanor
ar en viktig férutsattning for halsa och livskvalitet, och fungerar samtidigt
som skyddsfaktor fér en rad olika sjukdomar och dédsorsaker. Individen
kan sjalv paverka sina levnadsvanor, men samhéllet behdver ocksa skapa
gynnsamma férutséttningar och stédjande milj6er for att underlatta halso-
framjande val. De val vi gor paverkas dartill av bade personliga preferenser
och handlingsutrymme, vilka skiljer sig mellan olika grupper i befolkningen.

Levnadsvanorna kopplar starkt till férhallanden som rér arbete och
férsorjning, kunskap och utbildning, boende och narmiljo, inflytande och
delaktighet m.m. De skillnader som ses mellan grupper utifran socio-
ekonomisk situation och diskrimineringsgrunder sasom kén, fédelseland
och sexuell laggning riskerar att bli storre till f6ljd av Covid-19-pandemins
sociala och ekonomiska samhéllseffekter.

Det &r &nnu svart att visa pa data som beskriver hur levnadsvanorna
paverkats det senaste aret. Ett intressant preliminart resultat fran CAN —
Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning - visar att det inte
skett nagon 6kad konsumtion av alkohol i Sverige under Coronapandemin.

Under 2021 genomfér Region Dalarna tillsammans med Folkhélso-
myndigheten en omfattande folkhalsoenkat som kan ge mer kunskap om
pa vilka satt manniskors levnadsvanor férandrats under pandemin. Data
kommer att analyseras och bérja avrapporteras under hésten 2021.

5.6 Malomrade 7: Kontroll, inflytande och delaktighet

Kontroll, inflytande och delaktighet utgér centrala resurser f6r en god och
jamlik halsa. Det kan handla om att ha inflytande i skolan, pa arbetsplatsen,
i bostadsomradet och i rollen som brukare av offentliga tjanster, om
kanslan av kontroll i sina nara relationer och om méjligheten att vara
delaktig i idéburen verksamhet. Méjligheter till fysiska métesplatser i var-
dagen fér manniskor med olika alder, geografisk bakgrund och socio-
ekonomisk situation starker férutsattningarna fér tillit till varandra och sam-
hallet, kanslan av trygghet och den sociala sammanhallningen. P& motsatt
vis kan isolering leda till minskad tillit och sammanhalining samt ékad risk
for vald och annan krankande behandling. Sociala relationer ger avkoppling
och utveckling och bade emotionellt och praktiskt stéd, och spelar en viktig
roll fér halsan i olika faser av livet. Bristfélliga sociala relationer kan istallet
utgdra en pafrestning som bidrar till psykisk och fysisk ohalsa.

Personbrott och vald i néara relationer — en spegling av den sociala
sammanhallningen

Brottsférebyggande radets (Bra) statistik (9) som presenteras har nedan
ger en bild av nivan och utvecklingen av de héandelser som anmalts och
registrerats som brott. Statistiken omfattar alltsd endast de brott som
kommit till rattsvédsendets kdnnedom och ger ingen bild av det totala antalet
begangna brott i samhallet.

Under 2020 anmaéldes i landet som helhet cirka 296 000 brott mot person,
vilket var en 6kning med 5 850 brott (+2 %) jamfért med 2019. | Region
Bergslagen, dit Dalarna hor, gjordes 22 100 anméalningar om brott mot
person, vilket var en 6kning med 2 % fran 2019, figur 5.18.
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Antal anmadlda brott mot person (3-7 kap.) i Region
Bergslagen, per manad, 2018-2020 (BRA)
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Figur 5.18 Det totala antalet anmalda brott mot person i Region Bergslagen har liksom for
Riket i 6vrigt endast 6kat med 2 % under 2020 jamfort med 2019.

For att kunna jamfdra férekomsten av brottslighet hos olika kommuner
anvander BRA mattet Antalet anmélda brott per 100 000 invanare per
kommun, figur 5.19. Hos Dalarnas kommuner ses stora skillnader i antalet
anmalda brott mot person. Samtliga kommuner ligger dock under riks-
snittet. Skillnaderna i férekomst av brott sammanfaller delvis med de
skillnader som ses mellan kommunerna nar det till exempel géaller
utbildningsniva, andel vuxna bistandstagare och andel UVAS.

Antal anmilda brott mot person (3-7 kap.) per 100 000 invanare per
kommun for 2018 och 2019 (BRA)
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Figur 5.19 Nivderna anmalda brott mot person ligger lagre hos Dalarnas kommuner &n hos
Riket, men skillnaderna mellan kommunerna &r stora.
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Valdtakt

| Sverige 6kade antalet anméalda valdtakter under 2020 med 6 % till 8 890.
Den stdrre delen av detta forklaras av en 6kning av valdtakter mot barn (0—
17 &r) som dkade med 16 % till 3 950 anmalda brott. | Region Bergslagen
6kade antalet valdtakter mot barn fran 338 anmalningar 2019 till 390
anmalningar 2020, alltsa en 6kning med 15 %, figur 5.20.

Antal anmalda valdtakter mot barn, 0-17 3r, i Region
Bergslagen, per manad, 2018-2020 (BRA)
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Figur 5.20 Antalet anmalda valdtakter mot barn i Region Bergslagen 6kade med 15% fran
2019 till 2020, och var sarskilt hoga i mars och under sommaren. Fran BRA:s sida tolkar
man detta i forsta hand som en 6kad anmalningsbendgenhet. Osdkert om Covid-19-
pandemins betydelse.

Antal anmalda valdtakter mot kvinna, 18 ar och
aldre, Region Bergslagen, per manad, 2018-2020 (BRA)
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Figur 5.21 Antalet anmalda valdtakter mot kvinna ligger i stort sett pa samma niva de
senaste aren. | ca tva tredjedelar av fallen ar forévaren bekant till kvinnan.

Antalet anmélda valdtakter mot kvinnor (18 ar eller aldre) i Riket lag
oférandrat pa 4 680 anmalda brott (+0 %) jamfért med 2019. | Region
Bergslagen var antalet anmalda valdtékter mot kvinna 373 under 2020, en
6kning med 2 %, figur 5.21. Av de anmalda valdtaktsbrotten mot kvinnor
skedde 28 % av narstaende i parrelation, 39 % av annan sorts relation eller
bekantskap och 30 % av obekant.
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Misshandel

BRA:s data visar att anmalda misshandelsbrott av obekant minskade under
2020, antagligen till féljd av pandemins paverkan med minskat offentligt
socialt liv. De anmalda misshandelsbrotten i Riket uppgick 2020 till 82 500,
en minskning med 1 320 brott (-2 %) jamfort med 2019. Misshandelsbrott
mot mén (18 ar eller &ldre) minskade till 29 300 anméalda brott (-4 %)
medan misshandelsbrott mot kvinnor (18 ar eller aldre) 6kade till 28 900
anmalda brott (+3 %).

For misshandel av bekant géarningsperson, som ar den dominerande typen
vid anmalda misshandelsbrott mot kvinnor sags ékningar under sommaren
och hdsten i Riket. Okningen av dessa brott var 13 % for Riket, men bara 2
% i Region Bergslagen, figur 5.22.

Antal anmalda fall av misshandel mot kvinna, bekant
forovare, Region Bergslagen, per manad, 2018 - 2020
(BRA)
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Figur 5.22 Antalet anmalda fall av misshandel mot kvinna dar forévaren varit bekant till
kvinnan 6kade bara med 2% under 2020 i Region Bergslagen, jamfort med 13% i Riket.
Totalt rorde det sig om 1828 anmalningar i Region Bergslagen under 2020.

Antal anmalda fall av misshandel mot man med bekant
forovare, Region Bergslagen, per manad, 2018-2020 (BRA)
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Figur 5.23 Antalet anmalda fall av misshandel mot man déar férévaren varit bekant till
offret har i princip legat pa samma niva senaste aren. 2020 gjordes 1156 anmalningar.

RD21/00956
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Misshandelsbrott mot barn (0—17 ar) minskade till 24 400 (-3 %) i Riket.
Foér Region Bergslagen sags dock en 6kning med 4,7 %, fran 1 763
anmalda brott 2019 till 1845 anmaélningar fér 2020. Okningen &r férlagd till
hdsten, figur 5.23.

Antal anmalda fall av misshandel mot barn, 0-17 ar, i
Region Bergslagen, per manad, 2018-2020 (BRA)
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Figur 5.23 Anmalda fall av misshandel mot barn 6kade mer i Region Bergslagen an i Riket
under 2020. Okningen ses under sommaren-hdsten. Osdkert om det endast ror sig om
okad anmalningsbendgenhet i Region Bergslagen eller en faktisk skillnad i frekvensen brott
av denna typ jamfort med Riket.

5.7 Malomrade 8: En jamlik och hdlsoframjande hélso- och
sjukvard

En god och jamlik folkhélsa kraver insatser och uppféljning inom folkhalso-

politikens alla malomraden tillsammans med universell, selektiv och

indikerad prevention inom en rad arenor pa lokal och regional niva.

Skalet for att i folkhalsopolitiken inkludera ett sarskilt malomrade om en
jamlik och héalsofrdmjande hélso- och sjukvard ar att det for de flesta
diagnoser finns omotiverade skillnader i vardens insatser och resultat
mellan olika sociala grupper. Varden kraver darfor ett halsofrdmjande och
férebyggande arbete som systematiskt fokuserar pa jamlikhet och som ger
behandling utifran varje patients behov och méjligheter.

Centralt ar en tillganglighet som motsvarar olika behov i befolkningen,
vardméten som ar hélsofrdmjande och skapar férutsattningar for jamlika
insatser och resultat samt ett halsoframjande och férebyggande arbete
utanfér sjélva métet med patienten.

Covid-19-pandemins paverkan pa halso- och sjukvarden
Covid-19-pandemin drabbar halso- och sjukvarden pa ett brutalt stt.
Nodvandigheten av drastiska samhallsatgarder for att begransa
smittspridningen och darmed antalet déda och svart sjuka har en direkt
koppling till nédvandigheten att begransa belastningen pa halso- och
sjukvarden. Vi ser hur stora delar av resurserna behdver riktas till vard och
omsorg av personer som insjuknar i Covid-19, till masstestning och
smittsparning och till massvaccinering.




Covid-19-pandemin och 33 (41)
REGION folkhalsopolitikens malomraden i
DALARNA Dalarna 2021-02-24 RD21/00956

Konsekvenser av detta ar bade undantrangning av planerad vard och
uppdamda vardbehov med ytterligare pafrestningar pa varden som féljd.
Det uppstar vardkéer och manga sjukdomstillstand riskerar dartill att
forvarras. For att kunna hantera denna vardskuld har Region Dalarna bildat
en tillfallig ledningsgrupp for att leda, styra, planera och prioritera en
atergang till normal verksamhet fér Halso- och sjukvardsférvaltningen och
Tandvardsférvaltningen.

Utdver den uppkomna vardskulden finns andra negativa folkhéalso-
relaterade effekter som kommer att drabba olika hart i olika grupper utifran
kdn, alder, socioekonomisk situation och annan social position. For att
kunna hantera dessa effekter ar ett halsofrémjande och férebyggande
arbete som systematiskt fokuserar pa jamlikhet en viktig del i halso- och
sjukvardens och tandvardens verksamhet. Till de negativa folkhalso-
relaterade effekterna hér bland annat:

e Forvarrade sjukdomestillstand pa grund av att personer avvaktat eller till
och med avstatt fran att sdka vard.

e Risk for att halsoframjande och sjukdomsférebyggande verksamhet
inom halso- och sjukvarden och tandvarden, sdsom screening av cancer
och samtal om levnadsvanor, nedprioriteras eller trangs undan.

¢ Risk for negativa folkhalsoeffekter da verksamheter, viktiga for
folkhalsan, sviktar i deras halsoframjande betydelse. Hit hér sddana
arenor som skola, férskola, fritidsverksamhet, arbetsliv, socialtjanst och
ideell verksamhet.

e Risk for 6kad ohalsa pa grund av att manniskor hamnar i 6kad social
och ekonomisk stress/utsatthet pa grund av Covid-19-pandemins sociala
och ekonomiska samhallseffekter vilket behandlas i denna rapport.
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6 Halsoeffekter som ar lampliga att folja for att framja det

lokala tvarsektoriella arbetet for god och jamlik halsa
Denna rapport ingar i utvecklingen av en systematisk folkhalsorapportering
hos Region Dalarna. Hit hér, som ses i kapitel 4 och 5, uppféljning av olika
indikatorer av social och ekonomisk karaktéar inklusive olika bestamnings-
faktorer for halsa som aterspeglas hos den nationella folkhalsopolitikens
atta malomraden. En kontinuerlig uppféljning av hélsans bestdmnings-
faktorer samt sociala och ekonomiska utfall identifierar behov och mojliggor
systematiska och samordnade insatser f6r en god och jamlik hélsa.

Till folkhalsorapporteringen hér &ven en kontinuerlig uppféljning av
befolkningens hélsotillstdnd och olika halsoutfall utifran bland annat kén,
alder och social position.

Aven en s&dan uppfélining av halsoutfall befinner sig fér stunden i ett
utvecklingsskede och ska bland annat utgé fran Folkhalsomyndighetens
uppfdljning av karnindikatorer for folkhalsopolitikens malomraden och olika
halsoutfall. Till arbetet med att fa fram den I6pande rapporteringen av
héalsoutfall hér att finna matt och indikatorer som blir gangbara pa
kommunniva. Olika hélsoutfall som kan bli aktuella ar:

Psykosomatiska besvér bland barn

Sjalvskattat halsotillstand hos barn

Barnvaccinationer efter vaccin, andel (procent).

HPV-vaccinationer i nationella vaccinationsregistret efter antal doser och
fodelsear. Andel (procent).

Antibiotikafdrsaljning, recept/1000 inv

Aborter, antal per 1 000 kvinnor.

Klamydiainfektioner, antal per 10 000 inv.

Fetma och dvervikt hos vuxna, andel (%)

Férekomst av diabetes typ 2, andel (%)

Fallskador bland personer 65 ar och aldre, 3-arsm, antal/100 000 inv
Stroke, insjuknande, antal per 100 000 inv.

Hjartinfarkt, insjuknande, antal per 100 000 inv

Ddédlighet i cirkulationsorganens sjukdomar, antal per 100 000 inv.
Sjalvmord, antal per 100 000 inv

Foérvantad medellivslangd

Med utfallet jamlik halsa i fokus uppmarksammas behovet av sektors-
Overgripande angreppsatt.

| den nationella folkh&lsopolitiken anges det lokala tvarsektoriella arbetet
for god och jamlik hélsa ut som en férutsattning foér att kunna na det 6ver-
gripande folkhdlsomalet om utjamnade hélsoklyftor inom en generation. Pa
samma satt betonar SKL i sin Strategi fér halsa (10) vikten av att Sveriges
valfardsverksamheter - skola, socialtjanst, vard och omsorg, hélso- och
sjukvard behdver ledas, styras och samordnas for att framja halsa och
férebygga ohalsa fér hela befolkningen.

Ett viktigt syfte med Region Dalarnas uppféljning av halsoutfall ar darfér att
uppmarksamma behovet av sektorsévergripande angreppssatt vilket

forstarks ytterligare av Covid-19-pandemin. Har nedan féljer nagra exempel
pa halsoutfall som kopplar till Covid-19-pandemins sociala och ekonomiska
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konsekvenser for samhallet och belyser behovet av sektorsévergripande
angreppssatt.

Andelen (%) kariesfria 3-aringar i Dalarna och Riket
(Socialstyrelsen)
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Figur 6.1 Tandhalsan grundlaggs i tidig dlder och speglar barnets livssituation,
levnadsvillkor, levhadsvanor och samvarierar ofta med socioekonomiska faktorer.
Tandhélsa &r en god indikator pa det allmanna halsotillstandet.

Andel (%) flickor och pojkar 4 ar med overvikt eller fetmai
Dalarna, 2011 samt 2016-2020 (BHVQ)
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Figur 6.2 Fetma i barndomen &ar en sjukdom som ofta innebar ett lidande for individen och
en viktig riskfaktor for senare sjukdom. | Sverige har 6kningen i forekomst stannat av
nagot de senaste dren, men inte bland barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden, och
inte i Dalarna.
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Ohalsotalet, kvinnor och man, Riket och Dalarna,
1999-2020 (Forsakringskassan)
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Figur 6.3 | 90-talskrisens spar forklaras ohélsotalets héga nivaer under 90- och 00-talen dels av
den negativa paverkan som arbetsloshet och ekonomisk nedgang har pa hilsan, dels av de
rationaliseringar och férandrade arbetsvillkor som ledde till permanent utslagning i form av
langtidssjukskrivningar och fortidspensioner nar ekonomin aterhamtade sig och arbets-
belastningen dkade igen. Okningen av ohilsotalet 2011-2015 sammanfaller med en period av
hoga sjuktal pa grund av angest- och stressyndrom, se figur 6.7.

Ohadlsotalet for kvinnor och man per kommun, 2020 (FK)
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Figur 6.4 Ohalsotalet skiljer sig at hos Dalarnas kommuner, och har gjort sa sedan lange.
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Antal pagaende sjukfall (sjukskrivhna) med angest- och
stressyndrom (F40-F48), hos kvinnor och man i Dalarna,
per manad, 2019 och 2020 (Intygsregistret)
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Figur 6.5 Antalet pagaende sjukfall med angest- och stressyndrom minskar i en jamforelse
mellan 2019 Och 2020. Den forvantade 6kningen av psykisk ohélsa pa grund av Covid-19-
pandemins samhallseffekter ses alltsa annu inte i sjukskrivningsmonstret.

Antal pagaende sjukfall (sjukskrivna) med
forstamningssyndrom (F30-F39), kvinnor och man i
Dalarna, per manad, 2019 och 2020 (Intygsregistret)
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Figur 6.6 Aven antalet pagiende sjukfall med férstimningssyndrom hos kvinnor i Dalarna
ligger lagre under 2020 dn under 2019. Fér man ses ingen skillnad. Men Covid-19-
pandemin &r inte 6ver dn och de langsiktiga effekterna ar annu att vanta.
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Okningen av psykisk ohélsa kopplar till bidragande orsak till den
héga dédligheten i Covid-19 i Sverige.

En av férklaringarna bakom den snabba 6kningen av sjuktal pa grund av
angest- och stressyndrom under aren 2011- 2015, figur 6.7, gar att finna i
bristen pa arbetskraft som ratt under 10-talet. Nar det galler utnyttjandet av
personal ligger Dalarna i topp i riket med landets hogsta demografiska
forsorjningsbodrda, se figur 4.7. De branscher som har hégsta antalet sjuk-
skrivningar i Dalarna &r de som &r i stérst behov av arbetskraft det vill sdga
de kvinnodominerande branscherna vard, omsorg och utbildning. Arbete
med manniskor ar arbeten dar det viktigaste redskapet ar den egna
personen, det galler till exempel fér sjukvardspersonal, socialarbetare och
anstéllda inom omsorgen. Deras arbetsuppgifter ar ofta engagerande men
kan bli pafrestande, sarskilt om férvantningarna pa arbetsinsatsen ar
oklara. | kombination med underbemanning och ett hdgt arbetstempo kan
det innebara risker for arbetsrelaterad stress. Risken att kdnna sig
otillracklig 6kar.

Antal pagaende sjukfall med diagnos F43 - anpassnings-
storningar och reaktion pa svar stress - kvinnor och man,
Dalarna, per kvartal 2005-2020 (Forsikringskassan)
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Figur 6.7 Dalarna var det ldn i Sverige som hade den stérsta 6kningen av sjukfall med
angest- och stressyndrom (F40-F49) under aren 2011-2015. Sarskilt markant var 6kningen
for sjukfall med anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress (F43).

Detta ar en situation som uppmarksammats av Coronakommissionen (11)
som i sitt férsta delbetankande (SOU 2020:80) konstaterade att den
svenska strategin att skydda de aldre under Covid-19-pandemin har
misslyckats. En viktig orsak ar aldreomsorgens strukturella och sedan
lAnge véalkénda problem. For att héja ambitionsnivan och attraktionskraften
i omsorgsyrkena fér att kunna ge vard och omsorg av god kvalitet behévs
hégre bemanning, 6kad kompetens, och rimligare arbetsférhallanden.
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Kommissionen anser att riksdag och regering maste se éver vad som ar en
tillracklig bemanning pa séarskilda boenden och i hemtjansten. Arbets-
givarna maste ocksa forbattra férutsattningarna fér ledarskap genom att se
dver ledningsstrukturer och organisering sa att antalet medarbetare som en
chef ansvarar for sanks vasentligt. Vidare maste arbetsgivarna férbattra
anstallningstryggheten och personalkontinuiteten i aldreomsorgen samt
kraftigt minska andelen personal med timanstéllning.

7 Diskussion

Vérldens historia &r fylld av pandemier som plagat manskligheten i om-
gangar. Covid-19-pandemin &r i en historisk jamfdrelse, trots miljontals
ddda och allvarligt sjuka, en férhallandevis mild pandemi. Samtidigt ar de
atgarder som vidtagits for att bromsa smittspridningen de stérsta nagonsin
med de stbrsta negativa ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna i
modern tid. De medellang- och langsiktiga effekterna pa varldens
samhallen till f6ljd av de smittobegrédnsande atgarderna ar odverskadliga.

Antalet manniskor som lever i extrem fattigdom beraknas ha ékat med ca
120 miljoner globalt under 2020 efter att ha minskat varje ar de senaste tva
decennierna. | Europa ses stora skillnader mellan Ianderna i hur rustade de
ar fér att hantera de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
bekadmpningen av smittspridningen. Fér Sveriges del raknar SKR med en
utdragen aterhamtning av den svenska samhéllsekonomin; ett normalt
konjunkturlage nas inte férran 2024, om allt gar bra.

Samtidigt ar den globala och nationella kris vi befinner oss i fortfarande
valdigt oférutségbar. Det gar inte idag att utifran erfarenheterna fran 90-
talskrisen eller finanskrisen 2007-2008 med sakerhet uttala sig om
konsekvenserna av den kris vi ser idag. Sverige har i grunden en god
ekonomi som mdjliggjort att den svenska regeringen, fram till 25 januari
2021, kunnat satta in krisstdéd som belastar statskassan med 374 miljarder
kronor. EU har beslutat om en aterhdmtningsinsats pa 750 miljarder euro
och dartill enats om en langtidsbudget fér EU pa 1 074,3 miljarder euro for
perioden 2021-2027.

Annu for tidigt att dra nagra slutsatser

Till detta kommer att de data som beskrivs i denna rapport talar fér att det
annu ar for tidigt att dra nagra sakra slutsatser om konsekvenserna for
befolkningens halsoutveckling. Till exempel har vi sett att skolresultaten i
form av behdrighet till gymnasiet férbattrades under 2020. Det kan finnas
flera forklaringar till det. Under det pagaende lasaret har dock
forutsattningarna fér undervisning bade i grundskolans hégre klasser och
pa gymnasiet férsdmrats med mycket frdnvaro och distansundervisning.

Fran Forsékringskassan ses inte heller ndgot som tyder pa att Covid-19-
situationen med alla samhallsrestriktioner &nnu har haft nagon negativ
paverkan pa sjukskrivningstalen for diagnoser inom omradet psykisk
ohalsa. Men den psykiska ohélsan var ett samhallsproblem innan
pandemin och ett fortsatt utdraget pandemilage bedéms férvarra
situationen.

Fran BRA:s statistik ses en 6kning i anmalningar om brott som galler vald
mot barn och vald i nara relationer mot kvinnor. Osakert om det &r en
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faktisk 6kning av brott eller bara en 6kning i anmalningar. Men &ven har har
vald i nara relationer varit ett reellt samhallsproblem redan innan pandemin
och som bedéms ha vuxit i manga lander under pandemin.

Ett sarskilt angelaget omrade att férstd och agera inom géller barns
uppvaxtvillkor. Langtidsarbetsléshet och férsvarade férsérjningsmdjligheter
bland smabarnsforaldrar drabbar barns uppvaxtvillkor pa satt som kan leda
till negativa konsekvenser for deras livschanser och hélsa i vuxen alder.
For att fanga utvecklingen, till exempel av hur manga barn som lever i
ekonomisk utsatthet, behdvs metoder tas fram som kan ge en mer aktuell
bild &n de registerdata som idag &r tillgangliga med ett till tva ars
efterslapning.

Pandemins konsekvenser 6kar behovet av att utveckla det lokala
tvarsektoriella arbetet for god och jamlik hélsa.

Trots statens satsningar for att stédja féretag och bromsa arbetsléshet och
trots att de folkhalsodata som lyfts i denna rapport inte ger tydliga besked
sa ar det rimligt att férvanta sig att Covid-19-pandemin och smittskydds-
atgarderna i Sverige och varlden kommer att f4 negativa konsekvenser for
manniskors livsvillkor. Den situation vi har nu och kommer att ha under
flera ar framat férstarker behovet av ett brett tvarsektoriellt arbete fér god
och jamlik halsa. Behovet av insatser for att uppna den nationella folk-
halsopolitikens 6vergripande mal om att skapa samhalleliga férutsattningar
for en god och jamlik hélsa och att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom
en generation har bara 6kat.

Fortsatta analyser och uppféljningar av pandemins konsekvenser for
folkhalsan till féljd av de sociala och ekonomiska samhallseffekterna tjanar
som ett starkt incitament i utvecklingen av en kontinuerlig bred
folkhalsorapportering i syfte att identifiera utmaningar fér att skapa
samhalleliga férutsattningar fér god och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna.
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