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1 Inledning

Region Dalarna planerar infor kommande vaccination insats mot covid-19. Enligt Folkhélsomyndig-
hetens nationella plan uppstartas vaccineringar med fokus pa prioritering och tidigt skydd till de risk-
grupper och de med storst risk att bli allvarligt sjuka eller avlida i covid-19.

Den nationella vaccinsamordnaren utsedd av Regeringen har till Regionerna meddelat att region-
erna ska forbereda sig for att starta vaccinationer i borjan av januari 2021. Region Dalarna startade
upp med vaccinering redan i slutet av 2020 och fortsatter att vaccinera utifran uppréattad plan samt
tillgang till vaccin.

Regionen har tillsatt en vaccinationssamordnare som leder det dvergripande och strategiska arbetet.
Det ar aven tillsatt fler stodfunktioner i det regionala arbetet. Samverkan sker pa fler nivaer med olika
aktorer i lanet.

2 Syfte och mal

Syfte med den regionala planen ar att skapa férutsattningar for ett sakert och effektivt genomfo-
rande av vaccinationer. Planen fungerar som utgangspunkt for kontinuerlig uppfoljning och utvar-
dering av vaccinationsarbetet.

Region Dalarna ska erbjuda befolkningen vaccination mot covid-19 i den takt som vaccin levereras
i enlighet med Folkhalsomyndighetens riktlinjer kring prioriteringar.

3 Regeringens avtal med SKR

Regeringen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) har slutit en dverenskommelse for vacci-
nation mot covid-19. Den innebér att staten betalar for vaccin och vaccinationer medan regionerna
ansvarar for utférandet.

Efter regeringens beslut den 4 december, att det ska vara utan kostnad fér den enskilde att ta vaccin
mot covid-19, beslutade Regionstyrelsen i enlighet med 6 kap. 39 § kommunallagen (2017:725) att
erbjuda alla som bor eller varaktigt vistas i Dalarna och som omfattas av Folkhalsomyndighetens
rekommendationer avgiftsfri vaccination mot covid-19 under pagaende pandemivaccinationsinsats
2021.

| utférandedelen av avtalet atar sig regionerna att:

o Forbereda for att vaccineringen omedelbart ska kunna starta nar godként vaccin levererats
till regionen.

e Skyndsamt genomféra vaccination mot covid-19 enligt malsattningen i denna 6verenskom-
melse och Folkhalsomyndighetens rekommendationer om prioriteringar, sa att vaccinationen
har forutsattningar att ske pa ett jamlikt satt dver landet.

o Folja Folkhdlsomyndighetens rekommendationer kring prioritering av grupper som ska erbju-
das vaccination.

e Vidta atgarder for att sakerstalla att underkontrakterade aktérer som genomfor vaccination
mot covid-19 pd uppdrag av regionerna foljer Folkhalsomyndighetens rekommendationer
kring prioritering av grupper som ska erbjudas vaccination.

e Vidta atgarder for att sakerstalla att vaccinationen kan genomféras pa ett smitt sakert séatt.

e Vidta sarskilda atgarder sa att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett satt
som ar anpassat till dessa gruppers férutsattningar och behov.
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e Forbereda och genomfdra kommunikationsinsatser med anledning av vaccinationen och an-
passa dessa insatser s att aven exempelvis personer med funktionsnedsattningar, eller som
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ej har svenska som modersmal kan ta till sig informationen.
e Vidta atgarder i syfte att &stadkomma en s hog vaccinationstackning som mdijligt.

e Vidta sarskilda insatser for att na ut med erbjudande om vaccination till grupper som i andra

sammanhang har en lagre vaccinationstackning.

e Skyndsamt inrapportera till vaccinationsregistret i enlighet med lagen (2012:453) om register
dver nationella vaccinationsprogram samt, i férekommande fall och utan dréjsmal pa av La-
kemedelsverket anvisat satt, rapportera misstankta biverkningar till Lakemedelsverket.

Region Dalarna arbetar utifran Folkhalsomyndighetens och SKR upprattade avtal.

4 Malgrupper for vaccination mot covid-19

Né&r vaccinet bdrjar komma till Sverige ar det personer som har det allra storsta behovet av skydd
mot allvarlig covid-19 sjukdom som far de forsta doserna. Darfor kommer personer som bor pa sar-
skilda boenden for aldre hora till dem som ska ges fortur nar de allra férsta doserna kommer. Genom
att tidigt vaccinera personal inom aldreomsorg, halso- och sjukvard och 6vrig omsorgspersonal, som
arbetar nara personer med storst risk att bli allvarligt sjuka eller avlida i covid-19, kan ocksa de som

vardas skyddas mot att bli smittade av personalen.

Foljande grupper erbjuds vaccination férst — och i féljande prioriteringsordning om volymerna ar be-

gransade:

Folkhélsomyndigheten
faser

Grupper

Paborjas

FAS 1

De som bor pa sarskilda boenden for aldre eller har hem-
tjanst enligt socialtjanstlagen.

Vuxna som lever tillsammans med nagon som tillhor
denna riskgrupp.

Personal som arbetar néra dessa personer.

Prioriterad personal inom halso och sjukvard.

Slutet av december
2020 och under

januari 2021

FAS 2

Ovriga personer som &r 70 ar och aldre, dar de ldsta
vaccineras forst.

Vuxna som far insatser enligt LSS (lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade). Géller &ven vuxna
som har beslut om assistanserséttning enligt socialforsak-
ringsbalken.

Personal inom vard och omsorg, inklusive LSS, som ar-
betar néra patienter och omsorgstagare.

Februari 2021

FAS 3

| den tredje fasen erbjuds vaccination till dvriga personer,
18-69 ar tillhérande en riskgrupp. Arbetet med att specifi-
cera dessa riskgrupper pagar.

Inleds déarefter

FAS 4

I den avslutande fasen erbjuds vaccination till 6vriga
vuxna personer som inte tillhér en riskgrupp.

De grupper som ska prioriteras forst &r ett stod for region-
ernas arbete med vaccinationerna och ett underlag for
beslut utifrdn regionernas olika forutsattningar. Folkhalso-
myndigheten och regionerna arbetar tillsammans for att
genomfdra dessa vaccinationsinsatser.

Avslutande fas
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Den gemensamma malsattningen for saval staten, SKR som for Region Dalarna ar att alla i Sverige
boende personer som ar 18 ar och aldre, samt personer under 18 ar tillhérande en riskgrupp skynd-
samt ska erbjudas vaccinering mot covid-19 under forsta halvaret 2021. Avsikten ar att skyndsamt
nyttiggora det vaccin Sverige far tillgang till samtidigt som vaccineringen ska utga ifran Folkhéalso-
myndighetens rekommendationer avseende vilka grupper som ska prioriteras.

Vaccineringen ska fortga till dess att samtliga personer i befolkningen som ar 18 ar och aldre samt
personer under 18 ar som tillnor en riskgrupp erbjudits vaccination. Alla vaccineringar mot covid-19
ska skyndsamt registreras i det nationella vaccinationsregistret vilket kan ske fran den 1 januari
2021.

Januari Mars Maj
[ ] ( [ ] [ ] ( L

Februari April Juni

T
T

—
TR

5 Planeringsforutsattningar

Totalt bor det i Dalarna 285 000 individer varav 55 000 yngre an 18 ar. Utifran Folkhalsomyndighet-
ens prioriterade malgrupper bor cirka 3 000 personer i sarskilt boende. Darutéver kommer de som
har vard och omsorgsbehov inom hemtjansten ca 5000 personer. Det ar cirka 8 500 personer som
arbetar inom SABO-verksamhet och hemtjéanst. Inom halso- och sjukvéard arbetar cirka 6 000 perso-
ner kliniskt . Det bor cirka 53 700 personer som ar éver 70 ar och i aldersgruppen fran 18 ars alder
till 69 ar finns cirka 177 000 personer i lanet. Sammanlagt utgor dessa grupper 230 000 personer
som ska vaccineras.
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Grupp Antal

SABO Ca 3000
Hemtjanst Hemsjuk- Ca 7000

vard

Personal SABO/ Totalt ca 8 500
Hemtjanst

Halso och sjukvards- Ca 6000
personal

+70 ar totalt antal 53 700

18-69 ar totalt antal 177 000

Enligt tillganglig information skall de flesta av vaccinerna ges i tva-dosforfarande med 3 - 4 veckors
mellanrum.
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Vaccinationsbenagenhet och tackningsgrad i de olika malgrupperna ar svar att uppskatta och tro-
ligtvis avhangig flera faktorer som riskgruppstillhdrighet och tillganglig information om vaccinernas
effektivitet och séakerhetsprofil, men aven av epidemins fortsatta forlopp med atféljande sjukdoms-
borda och paverkan pa samhallet. Erfarenheter fran vaccinationer mot sasongsinfluensa talar for en
hogre vaccinationsbenagenhet bland aldre riskgrupper jamfort med yngre och vardpersonal.

Vid en fortsatt vaccinationsinsats riktad mot 6vriga befolkningen ar befolkningsunderlaget i alders-
grupperna fran 18 ars alder till 69 ar, fortsatta planeringsberakningar utgar fran att tackningsgraden
ar 80%.

6 Styrning och samordning

Vaccinationssamordnarens uppgift ar att samordna och styra arbetet. Uppdraget innefattar de fem
av Folkhalsomyndighetens identifierade delomraden, samt sakerstélla att vaccinet ges enligt Folk-
halsomyndighetens definition av grupper infor prioritering av vaccination mot covid-19.

Vaccinationssamordnaren ska:

¢ Samverka med Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt andra myndigheter, Lansstyrelsen, l&anets kommuner
och andra relevanta aktorer. Uppdraget genomfors ocksa i dialog med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

¢ Kontinuerligt rapportera till halso- och sjukvardsdirektor.

e Samordna distribution, hantering och férdelning av doser samt genomférande av vaccinat-
ionen sker i enlighet med Folkhdlsomyndighetens kunskapsunderlag.

e Verka for att all vaccinering mot covid-19 infors i det nationella vaccinationsregistret.

e Folja den kommunikationsplan som upprattas i enlighet med Folkhdlsomyndighetens kun-
skapsunderlag — "Pandemiberedskap — hur férbereder vi oss — ett kunskapsunderlag”.

7 Medicinsk prioritering

Vacciner kommer att levereras stegvis och initialt i begréansade volymer. Det ar darfor noédvandigt att
definiera vilka grupper som bor prioriteras for vaccination. Den regionala planens prioritering grun-
das pa Folkhalsomyndighetens nationella plan. Grundprincipen &r att de personer som har storst
behov av att fa skydd mot sjukdomen bor erbjudas vaccination forst. Smittskyddslakare definierar i
samverkan med Chefslakare och berérda den mer exakta prioriteringen och definierar de grupper
som &r aktuella for vaccination. Prioriteringen kan andras over tid beroende av vilka vacciner som
blir tillgangliga, vilka volymer och hur vaccinerna fungerar.

8 Avtal med externa leverantOrer

Arbete pagar med att ta fram ett forfragningsunderlag som innehaller samtliga forutsattningar, krav
och villkor som géller for att bedriva verksamhet inom Lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
vaccinatOrer avseende vaccination mot covid-19.

Arbetet sker med medverkan fran Réattsavdelningen, Upphandlingsavdelning och Ekonomienheten
med avtals chef. Avtalsgruppens uppdrag &r att i samarbete med berérda férvaltningar ta fram for-
fragningsunderlag for att maéjliggéra for privata vaccinatorer att utféra vaccination mot covid-19. |
arbetet ingdr att faststalla uppdraget, ta emot ansokningar och teckna avtal med leverantorer. Av-
talsgruppen haller ocksa fortldpande kontakt med leverantérerna.
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Region Dalarna behdver tillsammans med externa leverantorer ha beredskap for att vaccination mot
covid-19 kan paborjas i februari 2021. Darfor kommer ett forenklat ansokningsforfarande att anvan-
das under perioden januari 2021 till april 2021.

9 Vaccinleveranser och logistik

Folkhalsomyndigheten har upprattat avtal med fler leverantérer av vaccin och regionen har planlagt
vaccinering av hela befolkningen 18 ar och aldre utifran nationell niva tilldelat vaccin.

Region Dalarna har beslutat att leverans av vaccin sker till lanets vardcentraler for vidare distribution
till Dalarnas kommuner.

Regionen har uppréattat den kylkapacitet som ar nddvandig for att férvara vaccin enligt medfdljd krav-
stallning fran respektive vaccinleverantor.

Regionen har av Folkhalsomyndigheten fatt vaccinmangd tilldelad utifran en berakningsmodell som
baseras pa befolkningsmangd av personer 18 ar och aldre. Region Dalarna far 3,4 % av den nation-
ella tilldelningen. Fordelningen internt i regionen sker utifran prioriterade grupper.

Arbetsgruppen for distributionssamordning med representation fran Lakemedelsférsorjningen, Reg-
ionservice samt med logistik och analyskompetens, planerar och ansvarar for bestéllningar av vaccin
fran den regionala lakemedelsleverantoren. Arbetsgruppen ansvarar ocksa for specifika krav pa for-
varing av de olika vaccinerna, som till exempel frysférvaring minus 80 grader. Regionen distribuerar
vaccin i lanet via egen transportférsorjning utférd av Regionservice.

10 Sé&krande av kringutrustning

Injektionskanyler, uppdragningskanyler samt sprutor inkdptes under sommaren 2020, 2-dosen av
vaccin medraknad. Ett beredskapslager finns sedan tidigare, all material och skyddsutrustning ska
finnas sa att verksamheten i halso och sjukvarden kan bestélla det material och den skyddsutrust-
ning som behovs for att utfora en saker vaccinering.

11 Genomfdrande

Genomforande forutsatter samarbete mellan flera verksamheter och funktioner. Inledningsvis kom-
mer lanets kommuner och vardcentraler att ansvara for vaccinationer i likhet med hur man hanterat
vaccination mot sasongsinfluensa. Vardcentralernas personal kommer i samverkan med kommu-
nernas sjukskoterskor att ansvara for vaccinering pa plats vid sarskilda boenden. Personer med
hemtjanst samt nara hushallskontakt kommer att erbjudas specifika tider for vaccination. Vaccinering
av hemtjanstpersonal sker i ett nara samarbete mellan kommuner och vardcentraler. Vaccinering av
den stora delen av befolkningen kommer att ske i for &ndamalet lampliga lokaler.

Det primara malet i det inledande skedet blir att uppna en hég vaccinationstackning bland riskgrup-
perna och sarskilt bland de aldsta invanarna. Denna insats har manga likheter med den érliga vac-
cinationen mot sasongsinfluensa, och det faller sig darfor naturligt att fortsatta med upparbetade
rutiner dar primarvarden far huvudansvaret att vaccinera sina listade riskgruppspatienter.

| regionen pagar rekrytering av extra personal, utbildningsinsatser planeras for bl.a. ordinationsratt,
sa att aven allmansjukskoterskor kan ordinera.
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Inventering pagar for att sékerstalla behovet av externa lokaler for vaccinering. Dalarna ar ett geo-
grafiskt stort Ian med flera upptagningsomraden i glesbygd. Planeringen inriktas mot att vaccinat-
ionen ska ske pa basta satt for befolkningen.

Regeringen har faststallt att vaccination mot covid-19 ska vara kostnadsfri for individen och regionen
foljer beslutet.

12 Vaccinationsregistrering

Da ett flertal helt nya vacciner kommer att anvandas i stor skala stélls hoga krav pa snabb registre-
ring och bra mgjligheter till uppféljning av givna vaccindoser. Region Dalarna har i sitt journalsystem
TakeCare en vaccinationsmodul och via den sker en automatisk dverforing till vaccinationsregistret,
NVR.

Vaccinationsdata 6verfors fran journalsystemet TakeCare till regionens centrala datalager/besluts-
stodsystem BILD. Déar transformeras och sammanstélls data innan dverféring sker till NVR. Ett un-
derlag arkiveras i BILD for att kunna félja upp vilka vaccinationer som har genomfoérts tidigare, samt
att kunna fanga upp eventuella efterregistreringar.

Region Dalarna anvander den av Folkhdlsomyndigheten upprattade Halsodeklarationen och arbete
pagar for att den ska digitaliseras och éverforas till journalsystemet TakeCare.

13 Kommunikation

Nationellt leds kommunikationsarbetet av Folkhalsomyndigheten med representation fran ett flertal
regioner. En nationell arbetsgrupp dar kommunikationsdirektorer fran de olika regionerna ingar, som
ocksa har dialog med andra myndigheter som Socialstyrelsen SKR, MSB och Lakemedelsverket.
1177 Vardguiden /Inera ar ocksa representerade i arbetsgruppen.

En regiongemensam kommunikationsplan for vaccination mot covid-19 har tagits fram till stéd for
regionernas kommunikation. Denna kommunikationsplan baseras pa Folkhalsomyndighetens nat-
ionella kommunikationsstrategi med regionernas behov i atanke. Kommunikationsplanen har anta-
gits av samtliga kommunikationsdirektdrer i landets regioner.

Region Dalarna ansvarar for att tillampa den regiongemensamma kommunikationsplanen efter de
lokala forutsattningar som finns. | regionens ansvar ligger framforallt information om hur vaccination
kommer genomforas och erbjudas invanarna i regionen. Regionen ska ocksa vara ett kunskapsstod
till invdnare om vaccinering mot covid-19 dar 1177.se ar huvudkanal for kommunikation gentemot
invanarna. P& 1177-sidan finns nationell faktagranskad och séker information om vaccin mot covid-
19 och vaccination mot covid-19 samt plats for regionala tillagg om exempelvis bokningsforfarande.

Inera har fatt i uppdrag att leverera ett nationellt kampanjmaterial till regionernas kommunikation.
Detta kampanjmaterial syftar till att 6ka motivationen till att vaccineras. Materialet ska levereras som
fardigstallt kampanjmaterial och som separata byggstenar som Region Dalarna kan anpassa efter
eget behov.

Regionen ska samverka med kommuner och Lansstyrelsen i kommunikationsarbetet for att anpassa
och sprida information till allménheten kring vaccin och vaccinationsprocessen, samt stétta och sam-
arbeta.
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14 Sakerhet/Sekretess

Regionen ska analysera om det finns ndgon lokal hotbild och gora en egen séakerhetsbedémning,
sakerhetsanalys genomférs kontinuerligt under hela genomférandet av vaccineringar . Region Da-
larnas sakerhetsavdelning arbetar i dialog med ledningen och dvriga berdrda externa parter for att
starka arbetet pa alla sakerhetsnivaer.

Halso- och sjukvarden lyder under offentlighetsprincipen. Vissa handlingar och aktiviteter omfattas
aven av sekretess. Delar av vaccinationsplaneringsarbetet &r enligt Offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) belagt med sekretess, vilket ar viktigt att beakta vid saval extern som intern kommuni-
kation.

15 Organisering

Olika viktiga funktioner i regionen utgor resurser i arbetet och olika grupperingar ar skapade for att
uppna ett optimalt flode i processen. Representation fran flera olika omraden som priméarvarden,
lakemedelsforsorjning, Regionservice, MIT, Analysavdelning samt Smittskydd och Chefslakare ingar
i de olika arbetsgrupperna.

16 Ekonomi

Staten ersatter Folkhalsomyndigheten for inkép av vacciner och ersatter regionerna med 300 mkr
fordelat efter antal invanare, utdver detta 100 mkr oberoende av invanarantal. Detta innebar for reg-
ionen en erséttning om ca 13.8 mkr.

Ett schablonbelopp om 275 kr per given dos tillkommer under forutsattning att dosen registreras i
det nationella vaccinationsregistret. Ytterligare statliga medel kan tillkomma om regionen nar sarskilt
dverenskomna mal.

Regionen star for kostnader for personalarbetstid, befintlig och rekryterad, material och skyddsut-
rustning samt lokaler och den systemutveckling som behdver géras.
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17 Sammanfattning

Vaccinationsinsatsen mot covid-19 kommer att vara en utmaning for regionen dar flera komplexa
processer maste sammanlankas. Det galler allt fran inleverans, forvaring och transporter, till de vac-
cinerande enheternas majlighet att ta emot och administrera samt registrera utférda vaccinationer.
Flera olika vacciner med olika hanteringsbetingelser forvéntas anvandas samtidigt. Planeringsar-
betet kompliceras av att manga detaljer vad géller vaccinleveranserna fortfarande ar oklara. Darfor
maste flera scenarier forberedas beroende pa vilka vacciner som forst anlander och i vilka volymer.

Regional Halso- och sjukvardsledning ansvarar for vaccinationsinsatsen som leds och samordnas
av utsedd vaccinationssamordnare. Under kommande vaccinationsarbete ar det viktigt med konti-
nuerlig uppféljning. | det kortare perspektivet ar uppfélining nédvandig for att effektivisera arbetet. |
ett langre perspektiv utgor uppféljning och utvardering ett underlag for kunskapsutveckling, sa att
regionen vid en eventuell framtida pandemi eller storre kris star béttre rustad for att hantera kom-
mande utmaningar.

Olof Ehrs
Vaccinationssamordnare 2021-01-12






