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1. Sammanfattning

Lanet beraknas na de tidigare malen fran 2014 pa bland annat 90 procent
bredbandstillgang till &r 2020. Regeringen hojde i slutet av 2016
ambitionsnivadn med nya nationella mal och Dalarna foljer samma linje. For
att klara detta behdvs en mer langtgdende utbyggnad till glesare befolkade
omraden pa landsbygd, men aven fortatning i redan utbyggda omraden ar
nddvandig. Den uppdaterade strategin innehaller aven reviderade
atgardsomraden. Dessa ar ténkta att ligga till grund for konkreta
atgardsforslag och eventuell handlingsplan.

Dalarnas nya bredbandsmal ar att

m 95 procent bor ha tillgang till (dvs mojlighet att ansluta sig till) minst 100
Mbit/s ar 2020,

m 98 procent bor ha tillgang till 1 Gbit/s ar 2025,

m 1,9 procent bor ha tillgang till 100 Mbit/s ar 2025,

m 0,1 procent bor ha tillgang till 30 Mbit/s ar 2025.

Detta ar en 6kning med fem procent jamfoért med det tidigare malet att 90
procent av lanets hushall och foretag ska ha tillgang till minst 100 Mbit/s ar
2020.

Dalarna har aven med det nya mobiltackningsmalet att

m omraden i Dalarna dar manniskor och foretag normalt befinner sig ska
ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet senast ar 2023.

Det ar stora variationer mellan vara olika kommuner och framfor allt mellan
storre tatorter och landsbygd. Med utgangspunkt i lanets samordnade
utbyggnadsplanering pagar arbete med att knyta ihop de allra flesta orter
med 50 invanare eller fler och dartill ett stort antal mindre byar till ar 2020.

Sammanfattande om atgardsomradena:

B Underlatta aterstaende bredbandsutbyggnad genom samverkan mellan
det offentliga Dalarna och naringslivet.

m Kommunerna och dvriga offentliga Dalarna kan underlatta utbyggnad
genom att ekonomiskt stimulera utbyggnad dar detta inte kan ske pa
rent kommersiell grund.

B Dalarna ska ha beredskap infor varje ny tilldelning av stddmedel.

m Bredbandsmalen bedoms i huvudsak uppnas via utbyggnad av fiber.
Undantaget ar de sista 2 procenten dar tradlosa losningar eller
satellitbaserad kommunikation foreslas.




4(21)
REGION
DALARNA Regional bredbandsstrategi 2025  2019-05-15 RD19/02089

2. Syfte med strategin
Strategin har tre 6vergripande syften:

m att ange en tydlig och gemensam malbild for bredbandsutbyggnaden i
Dalarna fram till och med 2025,

m att formedla en bild av den utmaning lanet star infor nar det galler att n&
malen, samt

m att foresla atgardsomraden att bevaka och arbeta med i lanet for att
sakerstalla att malen uppnas.

Bredbandsstrategin h&nger ihop med regeringens digitaliseringsstrategi.
Denna har som 6vergripande mal att Sverige ska vara bast i varlden pa att
ta tillvara pa digitaliseringens mojligheter.! Vi véljer dock att inte ha med de
Ovriga digitaliseringsaspekterna i denna strategi utan fokuserar har pa just
tillgangen pa bredband och hur denna ska forbattras i Dalarna.

1 http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/05/for-ett-hallbart-
digitaliserat-sverige---en-digitaliseringsstrategi/



http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/05/for-ett-hallbart-digitaliserat-sverige---en-digitaliseringsstrategi/
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/05/for-ett-hallbart-digitaliserat-sverige---en-digitaliseringsstrategi/
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3. Dalarnas bredbandsmal

Minst 95 procent av lanets hushall och féretag har tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s ar 2020.

Kapacitetsnivan 100 Mbit/s betyder i praktiken antingen en fiber- eller
koaxialkabelanslutning (kabel-TV). Begreppet "tillgang till’? avser att
slutkunden har majlighet att skaffa en bredbandsanslutning om man sa
onskar, nagot man antas kunna géra om det finns en registrerad fiber-
anslutningspunkt i narheten av den egna fastigheten. Ibland anvands aven
begreppet "Homes Passed” for att beteckna dessa fastigheter i omraden
dar det forekommit fiberutbyggnad.

Minst 98 procent bor ar 2025 ha tillgang till bredband om minst
1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet.

Malet aterfinns i den nationella bredbandsstrategin. | praktiken betyder inte
kapacitetshojningen fran 100 Mbit/s till 1 Gbit/s nagon extra utmaning
eftersom den 100 Mbit-fiberinfrastruktur som byggs idag i Dalarna tekniskt
sett klarar 1 Gbit/s och mer redan nu. Okningen av andelen hushéll som
omfattas fran 95 till 98 procent innebéar dock en stor utmaning for lanet
eftersom kostnaden for de sista procenten dkar.

Av de kvarvarande bor 1,9 procent ha tillgang till minst 100 Mbit/s ar
2025. Resterande 0,1 procent bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast
ar 2025.

Aven detta mal aterfinns i den nationella bredbandsstrategin. Den snabba
teknikutvecklingen inom tradlos kommunikation inklusive satellit-
kommunikation leder sannolikt till att kapacitetsmalet 100 Mbit/s &r mojligt
att uppna utan att lagga sarskilt fokus pa dessa fragor fore 2023 och
darefter ta stallning till nodvandiga atgarder.

2 Se bilaga 1 for definition av tillgang till.
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Ar 2023 ska omréden i Dalarna dar manniskor och féretag normalt
befinner sig ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

Malet aterfinns i Regeringens bredbandsstrategi. Malet hanteras primart av
kommersiella aktdrer under 6verinsyn av nationella myndigheter. Det
offentliga Dalarna bor sarskilt beakta maluppfyllelsen utmed
kollektivtrafikstrak samt att detta uppfylls av samtliga de tre storsta
mobilnaten.

Foretagens nojdhet med it- och telekommunikationer i Dalarna ska ar
2020 vara 6ver riksgenomsnittet i Svenskt Naringslivs arliga
undersdkning om foretagsklimatet.

Malet avser parametern nojdhet med it- och telekommunikationer i
organisationen Svenskt Naringslivs arliga enkatundersokning till foretag i
privata naringslivet. Aven om enkatundersékningen inte omfattar samtliga
foretag ar den med i strategin eftersom den genomforts arligen under hela
perioden Dalarna haft en bredbandsstrategi. Det ger mdéjligheter att folja
utvecklingen 6ver tid. Férdelen med att ta med ett mal relaterat till néjdhet
ar att aven andra aspekter an specifikt den fysiska tillgangen
uppmarksammas.
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4. Nulage och behov av ytterligare utbyggnad

Kort tillbakablick

Dalarna har historiskt sett varit valforsett med kopparbaserat bredband
(xDSL). Denna teknik avvecklas nu i stadig takt. En modern elektronisk
infrastruktur bestar idag i grunden av val utbyggd fiber. Ar 2015 1&g Dalarna
pa en bottenplats nationellt sett i det avseendet. Satsningarna i Dalarna
borjade dock f& genomslag och &r 2016 hade Dalarna uppnatt landets nast
hogsta utbyggnadstakt, vilket visade att genomférda satsningar bérjat fa
praktiskt genomslag. | samband med PTS bredbandskartlaggning 2018
konkretiserades utfallet med operatdrernas inrapporterade utbyggnad. Har
framkom bilden att utvecklingen gatt i ratt riktning men ocksa att det
uppstatt forhallandevis stora skillnader mellan lanets 15 kommuner.
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Nulage — 6versikt

Kvantifierbara nulagesbeskrivningar ar beroende av matdata. Den
viktigaste kallan ar PTS bredbandskartlaggning. Samtliga landets natagare
rapporterar varje ar in uppgifter per 1 oktober. Dessa bearbetas och
tillgangliggors under mars aret darpa. | nulagesbeskrivningen samt aven i
flera andra delar i strategin talas explicit om hushall. Det beror pa att
uppgifterna om hushall och arbetsstallen i Dalarnas fall korrelerar starkt.
For enkelhetens skull presenteras darfor bara uppgifterna om hushall.
Motsvarande uppgifter finns aven att tillga for arbetsstallena (se PTS
bredbandskartlaggning).

Nulaget 2018 beskrivs nedan som en uppmatt procentandel av hushallen
som har tillgang till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i absoluta
narheten®. Se den fargade kolumnen i figur 1 nedan.

2018 2018 antal icke ansl icke ansl icke ansl  diff mellan icke ansl

ENTRENRTIENE Finns 100Mbit | narheten hushall vid 100% vid 95% vid 90% 90 - 95% vid 98%

Dalarnas lin 143 387 80,52% 115433 27954 20785 13615 7169 25086
Avesta 12158 112721 886 | sl 32 608 543
Borlinge 2494200 aasee 267200 (2220 105l 222 1247 1774
Falun 28 419 8368% 23781 I a63s 3217 79 1421 4070
Gagnef 4472 7656% 34248 1048 g2s B s 224 959
Hedemora 8097 8068% 65330 15eall | 1159 B | 7ss 405 1402
Leksand 7785 7000% 61500 | 1635 | 12e6 B 8s6 389 1479
Ludvika 14126 28691% 122770 1840 | 1143 | 436 706 1567
Malung-Salen 6010 6024% 362000 2390 2os9 1789 | 2269
Mora 10 362 81,73% 8460l | 1893 11315 I 857 518 1 686
Orsa 3653 6820% 240s] 1158 F a76 B | 793 183 1085
Rattvik 5 654 60ge% 342 2220 1929 B1646 )8 2000
Smedjebacken 5357 7147% 38200 | 15280 | 1261 I 993 T 1421
Sater 5295 6853% 36290 | 166 1402 B 1137 6 1560
Vansbro 3484 1 185640 | 1620 1426 1272 174 1551
Alvdalen 3571 19780 | 1593 1414 @ 1236 179 1521

Figur 1. Bredbandstillgang métt som "100Mbit i nérheten”. Data per oktober 2018.

Nulaget kan ocksa beskrivas i termer av det antal hushall som har —
respektive inte har — bredbandstillgang. | figur 1 ovan framgar uppgifter om
totala antalet hushall i respektive kommun. Darefter andelen med
bredbandstillgang (%) samt hur manga hushall detta ar i absoluta tal (11
272 i Avestas fall). Under rubrikerna “aterstar” kan man sedan utldsa hur
manga hushall som aterstar fran nulaget och upp till nivderna 98, 95

respektive 90-procent.

Detta ger en kvantitativ bild av hur mycket utbyggnad som i praktiken
aterstar i lanet innan vi natt de olika malen. | bérjan av november 2018

3 Se bilaga 1 for en mer detaljerad definition av begreppet tillgang till.
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aterstod 6ver 20 000 hushall for att lanet skulle n& 95-procentmalet ar
2020. Att det sedan forekommer stora skillnader i lanet illustreras av att
Avesta och Borlange redan 2017 uppnatt 90-procentmalet samtidigt som
andra ligger runt 60 procent 2018.

Geografi, demografi och agarform

| Dalarna aterfinns drygt 89 procent av hushallen i orter som har 50
invanare eller fler. Av dessa har 6 av 7 hushall méjlighet att koppla upp sig
mot ett fibernat. Motsvarande siffra for landsbygd ar en tredjedel. Vid en
statistisk jamforelse framgar det tydligt att kommunens befolkningstathet
(hushallstathet) korrelerar med tillgangen till fiber. Se figur 2 nedan.

Utbyggnad mot befolkningstathet

100,00%

90,00% = . .
80,00% ® o o
7000% | o ® o
60,00% @ ®
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

Figur 2. Fiberutbyggnad i procent i forhallande till befolkningstathet som invanare per
kvadratkilometer. Data per 1 oktober 2018.

Borlange och Avesta har hogst befolkningstathet och hogst tillgang till fiber.
De fem glesaste kommunerna ar de som har langst kvar till 95-
procentmalet.
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Liknande korrelation forekommer nar det galler det totala befolknings-
underlaget; fler invanare — mer utbyggnad.

Utbyggnad mot antal hushall i kommunen

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%
0 5000 10 000 15 000 20 000 25000 30 000

Figur 3. Fiberutbyggnad i procent i forhallande till antalet hushall.
Data per 1 oktober 2018.

Sambandet ar tydligast for kommuner med farre &n 15 000 hushall.

Kommuner med sarskilt stora utmaningar
Landsbygdsutredningen* pekade 2017 ut Alvdalen, Malung-Salen och
Vansbro bland de 23 kommuner i landet dar féretagen har sarskilda
svarigheter nar de ska utveckla sina verksamheter.

"Det handlar om savél geografiska som demografiska utmaningar. | dessa
kommuner har naringslivet Ianga avstand till leverantorer och kunder,
eftersom de finns i arbetsmarknadsregioner med begransat
befolkningsunderlag pa stora geografiska ytor. Befolkningsunderlaget
begransar i sin tur utbudet av arbetskraft. Detta forvarras av en besvarande

4

http://www.landsbyqgdsnatverket.se/pagang/nyheter/nyhetsarkiv/75forslagfr
anlandsbygdskommitten.5.4224fc4d159550€9652d590f.html



http://www.landsbygdsnatverket.se/pagang/nyheter/nyhetsarkiv/75forslagfranlandsbygdskommitten.5.4224fc4d159550e9652d590f.html
http://www.landsbygdsnatverket.se/pagang/nyheter/nyhetsarkiv/75forslagfranlandsbygdskommitten.5.4224fc4d159550e9652d590f.html
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befolkningsutveckling och relativt fa privata arbetsstéllen samt ett naringsliv
med begrénsad branschbredd™.

Vi konstaterar att vissa av dessa faktorer &ven har betydelse for
bredbandsutbyggnaden, tex befolkningstathet och avstand. Bilden nedan
illustrerar bredbandstillgangen 2018 kommunvis.

Kommuner angivna i
Landsbygdsutredningen i
behov av sarskilt stod

B underso % [|s50- 69% M70- 89% Mgo+%

Figur 4. Bredbandstillgang per kommun. Kalla: PTS bredbandskartlaggning
2018.

Landsbygdsutredningen kommer fram till slutsatsen att dessa kommuner
behover sarskilt riktat stdd avseende naringslivsutveckling. Mycket talar for
att detsamma galler avseende bredbandsutbyggnad.

Agandestyrning

En faktor som har storre betydelse for utbyggnaden pa landsbygd &an i tatort
ar hur befintligt stadsnét &gs och styrs. Oversiktligt ser man i figur 5 nedan
att de kommuner som har ett helagt stadsnét i férvaltnings- eller bolagsform
har en mer utvecklad utbyggnad pa landsbygd &n dar kommunen saknar
direkt inflytande eller &ger mindre &n 50 procent av stadsnétet. Detta beror
sannolikt pa att ett vinstdrivande féretag har en annan affarslogik @an en

5

https://www.regeringen.se/4b136a/contentassets/acec663al156a41659021e
0el1387e713d/sou-2017 1 web.pdf, sidan 88, andra stycket.



https://www.regeringen.se/4b136a/contentassets/acec663a156a41659021e0e1387e713d/sou-2017_1_web.pdf
https://www.regeringen.se/4b136a/contentassets/acec663a156a41659021e0e1387e713d/sou-2017_1_web.pdf
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kommun och darmed har svarare att motivera utbyggnad i relativt
olonsamma omraden vilka ar vanliga pa landsbygd.

En slutsats ar att det finns en risk for uppstannande utbyggnad om man
skulle dverlata utbyggnad helt till privata aktorer. Utbyggnaden sker da
sannolikt primart dar "kalkylerna gar ihop”, dvs i tatort eller dar betydande
offentlig medfinansiering féorekommer.

Bredbandsutbyggnad pa landsbygd i Dalarna

40
35
30
25
20
15
10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Privatagda nat Kommunala stadsnéat

Figur 5. Fiberutbyggnad pa landsbygd (i procent) for privat- respektive kommunalt d&gda stadsnaét.
Data per oktober 2018.

Forutsattningar for maluppfyllelse
| anslutning till férra bredbandsstrategin gjordes bedémningen att
davarande 90-procentmalet 2020 skulle nas

m OM marknadens utbyggnad fungerar val®
B OM de stddmedel som finns hamnar dar de behdvs, samt
m OM man far till en god samordnad utbyggnadsplanering.

Kommunernas bedémning 2018 &r att de kommer na det gamla 90-
procentmalet till 2020 dven om forutsattningarna ovan inte varit perfekta.
Utmaningen i att hoja ambitionen fran 90 till 95 procent — vilket ar en 6kning
med drygt 7 100 hushall — &r dock relativt stor. Det hanger samman med
den logik som rader kring fiberutbyggnad avseende t ex Ionsamhet och
aterbetalningstid for investerade medel (ROI, Return on Investment).

6 Saval kommunala stadsnat som privatagda aktorer avsags.
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Denna logik kan beskrivas pa lite olika vis. PTS utgar i uppféljningen av
regeringens bredbandsstrategi 20177 fran tre nyckelfaktorer som paverkar
den samlade utbyggnaden.

B Marknadsaktorernas strategier och évervaganden.

m Slutkundernas efterfragan och betalningsvilja.

m Paverkan av befintlig fiberinfrastruktur. Detta kan illustreras som
arsringar pa ett trad. Omraden som rapporteras som nybyggda under
ett ar ligger statistiskt sett oftast i anslutning till ett annat omrade som
redan fibrerats.

De 7 100 hushall i lanet som motsvarar 6kningen fran 90 till 95 procent
tillnor i stor utstrackning en kategori dar en eller flera av dessa faktorer talar
emot utbyggnad. Om ingen marknadsaktor (t ex operator eller stadsnét)
betraktar ett omrade som "sin” hemmamarknad eller intresseomrade finns
tydliga tendenser till bristande utbyggnad. Om ett omrade praglas av lagt
kundintresse hander det heller inget — &ven om olika leverantorer skulle
tavla om att fa bygga dar. Om ett omrade ligger avsides och avstandet
(kostnaden) &r for stor i relation till kundunderlaget uteblir ocksa
investeringen. Utmaningarna beméts i avsnitt 5. Atgardsomréden nedan.

Utbyggnadsbehovet indelat i tre typfall
Bilden ser aven olika ut beroende pa i vilken typ av omrade fastigheten ar
belagen. Man kan grovt tala om tre typfall.

a. Tatorter
b. Landsbygd dar utbyggnad redan férekommit eller &r planerad
c. Landsbygd dar det saknas utbyggnad

Forutsattningarna ar olika och de téankbara atgarderna for att uppna
bredbandsmalen skiljer sig at.

a. Tatorter och andra redan byggda omraden

Utgangspunkten &ar att det i alla tatorter finns forutsattningar for kommersiell
utbyggnad. Det ar dock inte hela bilden. Att det finns kommersiella
forutsattningar betyder inte att det de facto finns ett kunderbjudande for alla
hushall inom tatorten; atminstone inte pa kort sikt. Det kan handla om att
man t ex vid tidigare utbyggnad av olika skal hoppat 6ver vissa gator eller
omraden. Skalen varierar men vanliga orsaker torde vara att det vid
tidpunkten inte fanns tillrackligt manga intresseanmalningar eller att det
radde organisatoriska eller kapacitetsmassiga begransningar hos
natagaren som paverkade den valda projektstorleken.

7 https://pts.se/sv/iDokument/Rapporter/Internet/2017/Uppfolining-av-regeringens-
bredbandsstrateqi-2017---PTS-ER-20176/



https://pts.se/sv/Dokument/Rapporter/Internet/2017/Uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2017---PTS-ER-20176/
https://pts.se/sv/Dokument/Rapporter/Internet/2017/Uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2017---PTS-ER-20176/
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| praktiken &r vidare fortatning inom tatort (efteranslutningar) viktigt for att
lanet ska kunna na bredbandsmalen. Hur natagarna hanterar
efteranslutningar &r en central fraga.

Aven lanets avlagset belagna tatorter har numera fatt ortssammanbindande
fiber. Det har skett av bade offentliga och privata aktérer och i manga fall
med stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). | de fall
utbyggnaden av accessnat sedan inte sker i tillracklig omfattning har
féljande hinder for utbyggnad identifierats:

m Bristande intresse bland boende i omradet.

m Konkurrens om resurser, dvs utbyggnaden i andra omraden ar
prioriterade.

m Begransade investeringsmedel for utbyggnad. Aven om investeringen i
sig har en acceptabel aterbetalningstid (ROI) sa innebar det faktum att
manga projekt pagar parallellt och att intakterna kommer forst senare
att utrymmet inom verksamheternas investeringsramar pa kort sikt tar
slut.

m Konkurrens om investeringsmedel i kommunerna/bolagen. | nagra
kommuner pagar omfattande nybyggnationer inom el, vatten och
avlopp. P& andra hall planeras nybyggnation av t ex sarskilda boenden
och liknande. Dessa parallella satsningar medfor en konkurrens om
tillgangliga investeringsmedel.

b. Landsbygd dar det finns beslutade stddinsatser

Det andra typfallet som vi véljer att sarskilja handlar om omraden som
visserligen har fatt nagon form av klartecken avseende stod, men dar
planerna hittills inte realiserats.

Utover hindren i tatorter tillkommer:

m Relativt manga stodbeviljade projekt paborjas/slutfors ej.

m Ofullstandig matchning mellan ERUF-st6dd stomnéatsutbyggnad och
LBP-stodd utbyggnad av omradesnat kan leda till att en tankt
utbyggnad avbryts eller att effekten av utbyggnaden begransas.

m Otydlig politisk vilja och engagemang. Privata aktorer har svart att
prioritera utbyggnad pa landsbygd dar motiven till utbyggnad inte framst
ar ekonomiska utan politiska. Om den politiska viljan ar otydlig eller om
politiken har begransade mojligheter att paverka hammas darfor
utbyggnaden.

c. Landsbygd dar det saknas utbyggnad

Typfallet avser landsbygdsomraden dar inga utbyggnadsplaner realiserats.
Orsakerna kan vara manga men typiskt sett handlar det om att en eller flera
forutsattningar saknas (se PTS nyckelfaktorer under rubriken
"Forutsattningar for maluppfyllelse” ovan).

En del av omradena ar saddana dar tidigare forsok att fa till utbyggnad inte
lyckats. Vi kan tex konstatera att i princip hela Sverige grovprojekterats och
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"testats” utifran olika aktorers affarslogik avseende kundunderlag och
ROl/lbnsamhet — och att dessa omraden de facto valts bort. Det finns flera
omraden i Dalarna med en historik av att kommunerna forsokt fa till
utbyggnad och dar man trots idoga forsok fortfarande inte &r i hamn.

Det som & andra sidan talar for en utbyggnad i en del av de har omradena
kan illustreras med PTS ”arsringar”; sannolikheten att ett visst omrade
byggs 6kar markant om angransande omrade byggs. Denna utveckling gor
att t ex tatortsnara landsbygd successivt far battre forutsattningar.

Sammantaget ar bilden anda att manga omraden med fastigheter pa
landsbygd inte kommer att kunna fa bredband pa rent kommersiella villkor.
Det behovs olika former av stodinsatser for att malen i bredbandsstrategin
ska nas.

| gruppen ingar aven de tva procent av Dalarnas fastigheter som beddéms
vara sa pass svara (dyra) att I[6sa att de omfattas av lagre bredbandsmal
an ovriga (100 respektive 30 Mbit/s ar 2025 istallet for 1 Gbhit/s).
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Foretagens ndjdhet

Det rader samsyn i lanet kring behovet av en val utbyggd it-infrastruktur.
Organisationen Svenskt Naringsliv genomfor arligen en omfattande enkét-
undersokning under januari — april dar de bland annat méater hur ntjda de
lokala foretagen ar med tele- och it-naten i kommunerna. De konstaterar att
val fungerande tele- och it-néat &r en sjalvklarhet for de flesta féretag och att
detta idag ar en forutsattning for verksamhetené.

Foretagarnas nojdhet med tele- och it-nat per
2018

4 Utbyggnadsstart
3,9 ERUF-projekten
3,8
3,7

3,6 ’—._“‘
3,5
3,4
3,3

3,2
3,1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018

=@ Riket Dalarnas lan

Figur 6. Foretagarnas nojdhet med tele- och it-nat i Dalarna.

Betyg satts pa en skala mellan 1 = daligt och 6 = utmarkt. Positiv andel ar
betyg 4 (bra) eller hogre. Kalla: Svenskt Naringslivs enkatunderstkning om
foretagsklimatet i kommunerna, 2018.

Utvecklingen i Dalarna 6ver tid framgar av bilden ovan. | och med en
framgangsrik ADSL-utbyggnad med tyngdpunkt 2004 — 2006 kom lanet upp
pa en bra niva i forhallande till riksgenomsnittet. | takt med att framforallt de
storre stédderna borjar erbjuda fiberinfrastruktur borjar ADSL-I6sningarna allt
mer att framsta som daterade. Detta aterspeglas i féretagarnas 6kande
missnoje under aren 2010 — 2015.

Ar 2015 péborjades flera offentliga satsningar, bland annat ERUF-projekten
och stoden i Landsbygdsprogrammet kommer igang. Aven den
kommersiella utbyggnaden tar fart. En viktig forklaring till detta som det
rader samsyn kring i Bredbandsforum Dalarna &r betydelsen av den 6kade

8 https://www.foretagsklimat.se/enkatsvar



https://www.foretagsklimat.se/enkatsvar
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konkurrens som triggas av de olika utbyggnadsprojekten i kombination med
att Sverige far en ny aktor pa arenan i form av IP-Only. Det blir viktigt att
hinna forst med att "ta” de mer attraktiva omradena.

5. Atgardsomréaden

Nedan féljer en sammanstallning av insatser och stallningstaganden som
pa ett Gvergripande plan bidrar till att Dalarna far bra forutsattningar att na
bredbandsmalen. Utifran detta kan konkreta atgarder formuleras.

God samordnad utbyggnadsplanering

Aven om bredbandsutbyggnaden i Sverige primart ska ske av marknaden
finns likheter med annan samhallsplanering. Det galler sarskilt i omraden
dar marknaden inte ser tillrackliga incitament att investera. Under sadana
forutsattningar ar det grundlaggande att foretradare for det bredare
samhallsintresset arbetar med god samordnad utbyggnadsplanering. Den
bestar av ett regionalt (och kommunalt) planeringsunderlag dar det framgar
vilka omraden som aterstar. Det anvands vid saval planering av offentligt
finansierade insatser som i dialog med marknadsaktdrerna.

Robusta nat

Det ar viktigt att naten i Dalarna ar robusta och effektiva. Detta ar ingen
sjalvklarhet och fragan behover bevakas. Det kan delvis ske regionalt. Vid
behov dras projekt igang for att komma till ratta med specifika svagheter.
Ett exempel ar den ansdkan om redundansfinansiering mellan Idre och
Harjedalen som gemensamt lAmnades in till PTS 2017 av kansliet Digitala
Dalarna, Alvdalens kommun och Jamtlands lan.

Fragan om att utbyggnaden till tatorter sker redundant behdver aven
bevakas. Det handlar om att orten ar fysiskt ansluten fran fler an ett hall i
syfte att minska risken for totalavbrott i en allt mer samhallsviktig
infrastruktur. | dvrigt bor lanet verka for:

B Att aktbrerna i lanet foljer anvisningarna i Robust fiber (robustfiber.se).

B Att ndt inte underdimensioneras. Risk for detta kan t ex forekomma nar
malsattningen att uppna kortsiktiga kostnadsbesparingar hamnar allt for
mycket i fokus.

Underlatta utbyggnad

Praktiska erfarenheter visar att en del av hindren for bredbandsutbyggnad
hanger samman med saval myndigheters agerande som utformningen av
lagar och regler. | vissa fall utgor detta oproportionerliga hinder och det
finns darmed fordelar med att verka for att detta jamkas. En hel del sddana
insatser sker nationellt men en del behdver drivas pa fran den regionala
och kommunala nivan.

B Foretradare for det offentliga Dalarna bér agera for att minska de
administrativa hindren och tydliggora villkoren for utbyggnad av
bredband.



https://robustfiber.se/
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m Lanet bor vid behov agera for att myndigheters avgifter hamnar pa en
niva som inte hammar utbyggnaden av bredband. Detta kan ske genom
att bista andra myndigheter (t ex PTS) med underlag och praktiska
exempel samt genom att delta med insatser till det nationella arbetet.

B L&net bor fortsatt driva regional samverkan.

B L&net bor delta i nationella berednings- och samarbetsforum i syfte att
tillvarata Dalarnas intressen.

B Lanet bor verka for att Bredbandsforum Dalarna fortsatt fungerar som
en regional berednings- och forankringsgrupp kring saval strategiska
som praktiska bredbandsfragor i lanet.

Bredbandsforum Dalarna hanterar exempelvis:

m Forankring av principer for prioritering av utbyggnad i sadana falll
dar offentliga resurser ar en majlighet (t ex listning av orter i behov
av fiber).

B Samordning och dialog mellan offentliga och privata it-
infrastrukturféretradare.

B Forankring av gruppens rekommendationer i respektive kommun.

m Kompetensutveckling och utbyte av kunskap.

Stimulera marknadens utbyggnad

B Marknadsaktorernas strategier och évervaganden ar viktiga for de
investeringsbeslut som i slutanden resulterar i utbyggnad. Det &r viktigt
for l1anet att Iangsiktigt arbeta for ett gott samarbetsklimat och
samverkan i syfte att locka investeringar till Dalarna.

m Lanet bor verka for att underlatta for aktorer att investera pa
marknadsmassig grund — det far inte vara dyrt eller krangligt att agera i
lanet.

m Anslutningskampanijer och fortatning ar viktiga i tatorter och omraden
dar utbyggnad redan skett. Det ar inte ovanligt att bara runt 60 procent
av hushallen fatt bredband i en forsta utbyggnadsomgang.

m Lanet kan understka mojligheterna att bista i strategi- och
finansieringsdiskussioner, framférallt med kommuner och mindre
aktorer. Bredbandsutbyggnad ar av naturen framtung med stora
investeringar initialt och vaxande intakter i takt med att allt fler ansluts.
For att undvika att bredbandsutbyggnad stalls mot andra investeringar
ar det viktigt att snabbt uppna den punkt da investeringen ar
aterbetalad. Detta kan hanteras pa olika vis och t ex hanga samman
med deltagande i Bredbandslyftet® eller liknande.

9 http://bredbandsforum.se/Om-Bredbandsforum/Nyheter/Bredbandslyftet-
kan-hjalpa-kommuner-som-vill-se-over-strategiska-vagval-i-
bredbandsfragor/



http://bredbandsforum.se/Om-Bredbandsforum/Nyheter/Bredbandslyftet-kan-hjalpa-kommuner-som-vill-se-over-strategiska-vagval-i-bredbandsfragor/
http://bredbandsforum.se/Om-Bredbandsforum/Nyheter/Bredbandslyftet-kan-hjalpa-kommuner-som-vill-se-over-strategiska-vagval-i-bredbandsfragor/
http://bredbandsforum.se/Om-Bredbandsforum/Nyheter/Bredbandslyftet-kan-hjalpa-kommuner-som-vill-se-over-strategiska-vagval-i-bredbandsfragor/
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Slutkundernas efterfragan och betalningsvilja

Utvarderingar av genomférd utbyggnad i jamférbara kommuner i landet
pavisar relativt stora skillnader i intresse fran hushallen. Det ar ocksa stor
skillnad pa hur natagare narmat sig sina kunder och hur
marknadsféring/insaljning gatt till. En del modeller &ar patagligt mer
framgangsrika an andra. Detta galler aven Dalarna. | den man lanet kan
bidra till att de natdgare som ar verksamma héar gor ett bra jobb gentemot
sina kunder ar det val investerad tid och resurser. Man har tidigare haft
diskussioner kring s k "Best Practice” men det gar att géra mer.

Efterfragan och betalningsvilja hanger ocksa ihop med fragan om digitalt
innanforskap som aterkommer i regeringens digitaliseringsstrategi®®.

Stodmedel dér de behovs

Offentliga medel &r en begransad resurs som bor anvandas andamalsenligt
och effektivt. Genom att verka for att medlen hamnar dar de verkligen
behovs ges i storre utstrackning mojlighet till omraden som annars hamnat
utanfor. Det &r vart att notera att detta forhallningssatt inte ar detsamma
som att medlen ska komma s& manga som mojligt till del — vilket ar ett
synsatt som kan resultera i att stod medges till omraden som inte behover
det.

Kraven i EU:s gruppundantagsférordning som reglerar bredbandsstod
uttrycker just att medlen endast far anvandas dar det inte gar att bygga pa
kommersiell grund. Férordningen poangterar t ex att stod inte far utga for
att fortata omraden som redan ar utbyggda.

Lanet bor delta aktivt i den nationella beredningen kring utformning av
eventuella stodformer. Detta for att om maijligt bidra till att de blir &nda-
malsenligt utformade. Man bor &ven bevaka forutsattningarna och verka for
nya stodmojligheter foér de kommuner som pekats ut i
landsbygdsutredningen som att ha sarskilt en utmanande situation. Detta
géller sarskilt om utvecklingen hér fortsatt visar sig slapa efter.

Téatorter

Vidare utbyggnad inom tatorterna kravs for att bredbandsmalen ska nas.
Lanet bor verka for att underlatta och stimulera sddan utbyggnad. Det kan t
ex ske genom att féra dialog om villkor och premisser for efteranslutningar.

Landsbygd dar stdd till utbyggnad beviljats med dar arbetet inte har
paborjats/slutforts

Genom en tat dialog med i forsta hand de kommunala bredbands-
koordinatorerna bér befintliga projekt bevakas i syfte att tidigt upptécka om
utbyggnaden har problem. | dessa fall bor det utredas vad problemen

10 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/05/for-ett-hallbart-
digitaliserat-sverige---en-digitaliseringsstrateqi/
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bestar i och om de ar losbara. Om allt for Iang tid gar finns risk att
utbyggnaden inte sker och beviljade stédmedel inte nyttjas. Man bor aktivt
verka for att stodmedel inte lases upp i projekt som inte genomfors.

Med tanke pa den relativt omfattande administrationen kring stodmedel ar
det en fordel om lanet haller samman projektledning och samordning.

Landsbygd dar det saknas utbyggnad

Det ar sannolikt att storre delen av landsbygd dér det saknas fiber kommer
att forbli outbyggda om det inte tillkommer riktade stédmedel. Befintliga
stodmedel kommer att vara intecknade vid 2018 ars utgang och nya medel
forvantas inte komma fore 2021. Osékerheten ar dock stor. Dalarna bor
agera aktivt for att stodmedel frigors och att villkoren medger
andamalsenliga utbyggnadsprojekt i dessa omraden.

Foretagarnas ndjdhet
Lanet bor folja upp foretagarnas nojdhet med tele- och it-naten och vid
behov utreda om det behovs sarskilda insatser om malet inte ser ut att nas.

Kommunala bredbandsstrategier

Flera av Dalarnas kommuner ligger under riksgenomsnittet avseende
bredbandsutbyggnad och har relativt stora utmaningar framfér sig. Det ar
dock tydligt att medvetna strategiska val och stéllningstaganden spelat stor
roll i de kommuner som “slagit prognoserna”. Foreteelsen ar val kédnd och
nationella Bredbandsforum har darfor tagit fram ett stod till det kommunala
strategi-arbetet i Workshop-format, riktat till kommunledningar. Lanet
foreslas verka for att de kommuner med storst utmaningar ansoker om att
fa del av satsningen.

De kommunala bredbandsstrategierna ar typiskt sett kopplade till de gamla
bredbandsmalen.

m De nationella och regionala malen har hojts. Det ar viktigt att
kommunerna tar stallning i fragan om de ar beredda att hoja malen till
de nationella och regionala och kommunicerar stéllningstagandet internt
och externt.

m Givet den naturliga personalomsattningen i vara organisationer ar det
relevant att ater ta stallning till strategiska fragor med jamna mellanrum.
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Bilaga 1. Definition av tillgang till bredband

Hur definitionen av tillgang till bredband definieras — och i férlangningen
vad som mats — ar en frdga som diskuterats mycket inom ramen for
Bredbandsforum Dalarna. Det har lange funnits en viss diskrepans mellan
vad PTS mater i sina arliga bredbandskartlaggningar och hur man uppfattar
begreppet i branschen. Det har lett till forslag om att bortse frdn PTS
definition och istallet utgd ifran en mer allméant vedertagen
begreppstolkning.

Nackdelen med ett sadant tillvagagangssatt ar att man da stalls infor
utmaningen att sjalv ta fram relevanta matdata. Tidigare &n 2015
bedomdes detta mycket svart. Efter 2015 d6ppnades vissa mojligheter i och
med att PTS da bdrjade registrera bredbandstillgang pa fastighetsniva. Det
ger mojlighet att med GIS-analysverktyg ta fram egna matt.

Den samlade bedémningen ar dock att fordelarna med att anvdnda samma
matt som resten av landet — inklusive sektorsansvarig myndighet PTS —
Overvager. Nedan foljer en beskrivning av den nu géllande méatmetoden for
tillgang till**:

”1.5.3 Metod for uppskattning av fiber i den absoluta narheten

Ett hushall eller arbetsstélle anses enligt PTS uppskattningsmetod, ha tillgang till
fiber i absoluta narheten om nagot av féljande tre kriterier uppfylls:

1. Hushallet eller arbetsstallet ligger i en fiberansluten byggnad.
2. Byggnaden med hushallet eller arbetsstallet:

a. ligger p4 samma gata som en fiberansluten byggnad med hushall eller
arbetsstéllen, vars gatunummer faller inom samma tiotal som byggnaden
(t.ex.: 1-9, 10-19, 90-99 osv.).

OCH

b. ligger pd samma sida av gatan som en fiberansluten byggnad med
hushall eller arbetsstallen - detta avgors genom informationen om
byggnaden i frdga och den fiberanslutna byggnaden bada har ett jamnt
gatunummer (2, 4, 6 osv) eller ojamnt gatunummer (1, 3, 7 0sv).

OCH

c. ligger hogst 1000 meter fran en redan fiberansluten byggnad.
3. Byggnaden med hushallet eller arbetsstallet:

a. adressen som byggnaden ligger pa saknar gatunummer
OCH

b. byggnaden ligger hgst 500 meter fran en redan fiberansluten byggnad”

11 Texten finns i sin helhet i rapporten "PTS mobiltacknings- och
bredbandskartlaggning 2017”, PTS-ER-2018:7, sidan 72.
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