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Sammanfattning

KPMG har av revisorerna i Region Dalarna fatt i uppdrag att genomféra en uppfdljande
granskning av regionala utvecklingsnamndens handlaggning av projektmedel med
mera. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att kunna bedéma om regionala
utvecklingsnamnden vidtagit erforderliga atgarder med anledning av tidigare
granskning.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att den regionala
utvecklingsnamnden endast delvis har vidtagit atgarder med anledning av
tidigare granskning. Vi bedomer, likt foregaende granskning, att namnden i allt
vasentligt utévar en tillracklig styrning av de olika former av stéd namnden
handlagger.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att ndmnden har
implementerat vissa av de rekommendationer som lamnades vid tidigare granskning,
men inte alla. Exempelvis beddmer vi att rutiner och riktlinjer avseende uppfdljning
kring stoden kan utvecklas ytterligare.

Daremot ser vi att namnden har vidtagit vissa atgarder avseende jav, exempelvis att
beslut kring interna projekt alltid tas av den regionala utvecklingsndmnden. Vi bedémer
dock fortsatt att det hade varit férdelaktigt om en extern part aven hade granskat de
interna projekten.

Av genomfort stickprov har vi inte funnit nagra storre avvikelser. Av genomgangen i
Tillvaxtverkets handlaggarsystem NYPS for bade féretagsstdd och projektstdd kan vi
bekrafta att det genomférs obligatoriska kontrollmoment for bada stédformerna.
Daremot har vi noterat att det saknas dokumenterade instruktioner for projektstoden for
exempelvis genomforande av stickprov for fakturor eller kontroll av sékande
organisations personalkostnader. Var bedémning ar att det ar foérdelaktigt att tillse att
detta beskrivs i exempelvis en rutin, for att sdkerstalla att likvardiga kontroller sker for
samtliga organisationer som beviljats stod.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddémning
Vilka atgarder har Regionala utvecklingsndmnden, efter Se
tidigare granskning, vidtagit for att ytterligare forbattra iakttagelseavsnitt i
handlaggningen av projektmedel mm? rapporten
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Har de synpunkter och rekommendationer som lamnats av Endast delvis
KPMG i samband med den tidigare granskningen beaktats?

Har vidtagna atgarder inneburit att risken for jav vid Endast delvis
handlaggning av interna projekt begransats?

Har vidtagna atgarder inneburit att namnden sakerstaller en | allt vasentligt
tillracklig kontroll av sdkande féretag/organisationer och
kontroller infér utbetalning?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi den regionala
utvecklingsndmnden att:

tillse att rutinen for de interna projekten uppdateras i syfte att formalisera
rollerna for de som sarskilt utsetts till att félja den regionala
utvecklingsnamndens egna projekt

tillse att rutinen for de interna projekten uppdateras gallande skrivningen om de
externa utvarderarna.

utvardera om en oberoende beddmning, via exempelvis externa konsulter,
hade minskat risken for jav ytterligare vid handlaggning och uppféljning av
interna projekt.

tillse att rutiner / instruktioner tas fram foér kontrollmoment som genomférande
av stickprov och kontroll av sbkande organisationens personalkostnader.

tillse att rutiner eller riktlinjer inkluderar en tydligare beskrivning av uppfdljning
av de beviljade stéden.

i internkontrollplanen, fortydliga hur kontrollerna ska genomféras i syfte att
kunna bedéma effektiviteten av kontrollerna och deras férméaga att omhanderta
identifierade risker.

i riktlinjerna for foretagsstod fortydliga vad "vid behov” innebar vid anvandande
av kontrollanter.

dokumentera roll och mandat fér den beredningsgrupp som diskuterar
beredningar av foretagsstdd, samt att ta fram en rutin for att dokumentera
centrala stallningstaganden fran gruppen.
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Bakgrund

KPMG har av revisorerna i Region Dalarna fatt i uppdrag att genomféra en uppfdljande
granskning av regionala utvecklingsnamndens handlaggning av projektmedel med
mera. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

En granskning pa omradet genomfordes av KPMG 2021 med syfte att ge underlag for
att kunna beddma om ndmndens handlaggning av ekonomiskt stéd i olika former var
tillrackligt och andamalsenligt. Granskningen visade att namnden vidtagit omfattande
atgarder for att utveckla och forbattra handlaggningen av de stodformer som namnden
hanterar. KPMG:s beddmning var att handlaggningen i viktiga delar kunde ses som
andamalsenlig med till exempel tillracklig styrning, tillrackliga kontroller etcetera.
Samtidigt pekade KPMG pa behovet av fortsatt utveckling inom olika delar av
handlaggningsprocessen, till exempel vad avsag uppfdljning och utvardering.

Revisorerna rekommenderade namnden, férutom att beakta KPMG:s
rekommendationer, sarskilt dvervaga hur riskerna for jav ska kunna begransas vid
handlaggning, inklusive beslut, av interna projekt samt att I6pande beakta behovet av
utveckling av system och metoder for kontroll av extern bidragsgivning.

Mot bakgrund av bland annat omfattningen av de medel som utbetalas till externa
aktorer ser revisorerna skal till att folja upp om namnden vidtagit adekvata atgarder for
att mota de rekommendationer som lamnades i samband med den ursprungliga
granskningen

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att kunna bedéma om regionala
utvecklingsnamnden vidtagit erforderliga atgarder med anledning av tidigare
granskning.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

— Vilka atgarder har Regionala utvecklingsnamnden, efter tidigare granskning,
vidtagit for att ytterligare forbattra handlaggningen av projektmedel mm?

— Har de synpunkter och rekommendationer som lamnats av KPMG i samband
med den tidigare granskningen beaktats? (se bilaga 1 fér rekommendationerna
som ldmnades ar 2021).

— Har vidtagna atgarder inneburit att risken for jav vid handlaggning av interna
projekt begransats?

— Har vidtagna atgarder inneburit att namnden sakerstaller en tillracklig kontroll av
sOkande foretag/organisationer och kontroller infér utbetalning?

Granskningen omfattar regionala utvecklingsndmndens handlaggning av féretagsstod
och projektstod.
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Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6

- Forordningar tillampbara for regionens bidragsgivning: Férordning SFS
2022:1468, Forordning SFS 2015:211, Férordning 2024:1243, Forordning
2003:596 samt Férordning 2017:583.

- Aktuell regional utvecklingsstrategi, reglemente samt delegationsordning

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av riktlinjer och rutiner och andra interna dokument avseende
bidragshandlaggning.

- Intervjuer har genomférts med forvaltningschef, enhetschef for strategi och
finansiering, handlaggare for projektstdd och handlaggare for féretagsstod

- Stickprovsvisa kontroller av projektmedel. | stickprovet har vi kontrollerat
féljsamhet till riktlinjer, rutiner férordning 2003:596 samt férordning 2017:583. |
stickprovsgranskningen har fyra (av totalt 91 beviljade projekt under 2024)
granskats, varav det for tva av dessa projekt varit regionen som har varit
stédmottagare. Utbetalning av stéd har genomforts under ar 2024.

- Stickprovsvisa kontroller av foretagsstod. | stickprovet har vi kontrollerat
féljsamhet till riktlinjer, rutiner, férordning 2022:1467 och férordning 2022:1468.
Vi har granskat stod till tva olika foretag (av totalt 263 beviljade stod) .
Utbetalning av stdéd har genomforts under ar 2024.

- En genomgang i Tillvaxtverkets handlaggningssystem NYPS for tva av de stdd
som ingatt i stickprovsgranskningen (ett foretagsstdd och ett projektstdd).

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. ™

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Resultat av granskningen

| regionala utvecklingsnamndens svar’ pa tidigare granskning framgar det att namnden
gav férvaltningschef i uppdrag att utveckla rutiner samt processer for kontroll,
uppfdljning och larande gallande projektstdd, foretagsstdd och stdd till kommersiell
service for 1:1 anslag?®. Vidare beslutade namnden att ge forvaltningschefen i uppdrag
att hitta former for de kontroller som behodver ske vid féretagsstod till investeringar 6ver
en halv miljon, samt hitta former for att ge ndmnden battre insyn och méjlighet till
uppfdljning av féretagsstdéd. Namnden beslutade aven att vid projektstod till projekt
som namnden sjalv ager, ska den regionala utvecklingsnamnden fatta beslut oavsett
beloppsniva.

Uppdragen aterrapporterades till namnden 2022-12-01. Dar framgar inte ndrmare vilka
atgarder som vidtagits, utan det anges endast att "processerna runt kontroll,
uppfdljning och larande utvecklas kontinuerligt och arbetet med férbattringar kommer
att fortsatta aven under 2023”.

Atgirder sedan féregaende granskning

Riktlinjer

Av kontakt med regionala utvecklingsférvaltningen framgar det att ndmnden arligen
beslutar om nya riktlinjer.

Riktlinje projektstod anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Regionala utvecklingsnamnden beslutade om nya riktlinjer for projektstdd anslag 1:1
medel 2024-12-173. Riktlinjerna ar gallande fram till 2025-12-31.

Sedan féregaende granskning har riktlinjerna framst uppdaterats genom att tydligare
inkludera kriterier fér bedémning och prioritering av projekt. Vidare har riktlinjerna
uppdaterats genom att beskriva huvudsakliga stédmottagare (inklusive vilka som inte
kan fa stdd) samt hur mycket stéd sékande organisation kan fa beviljat. | gallande
riktlinjer har &ven villkoren vid handlaggningen utvecklats. Likt féregaende granskning
saknas information i riktlinjerna avseende uppfdéljning av stéden.

Riktlinje foretagsstod anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder

Regionala utvecklingsnamnden beslutade om nya riktlinjer for projektstdd anslag 1:1
medel 2024-12-174. Riktlinjerna ar gallande fram till 2025-12-31.

Da forordningarna avseende foretagsstdd har ersatts sedan tidigare granskning har
riktlinjerna uppdaterats genom att hanvisa och félja gallande férordningar. Andra
andringar som har genomforts sedan tidigare granskning ar att riktlinjerna har en
tydligare koppling till Dalastrategin i syftesformuleringen samt vissa andringar kring

" Regionala utvecklingsnamnden 2021-12-09 § 73

2 Det regionala utvecklingsansvar som staten alagt regionerna finansieras genom det som kallas for 1:1
medel. Dessa fordelas till alla regioner och omfattningen varierar beroende pa vilka regionala
férutsattningar som féreligger.

3 Regionala utvecklingsnamnden 2024-12-17 § 147

4 Regionala utvecklingsnamnden 2024-12-17 §148
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kriterier och prioriteringar. Likt féregaende granskning saknas information i riktlinjerna
avseende uppfdéljning av stoden.

Rutiner

| samband med granskningen har vi tagit del av rutiner fér projektstdd samt rutiner for
foretagsstod. Samtliga rutiner var giltiga fram till och med 2024-12-31. Av intervju
framgar det att rutinerna ska uppdateras, men att de rutiner som var giltiga fram till
arsskiftet fortfarande anvands.

Rutiner projektstod, anslag 1:1

| samband med granskningen har vi tagit del av regionala utvecklingsférvaltningens
rutin® for projektstod.

| rutinen anges att den medarbetare som ska hantera en ansokan inte ska ha en
personlig relation till den som soker projektmedel. | de fall det féreligger jav ska
medarbetaren meddela detta till sin chef. Ingen medarbetare fran Region Dalarna ska
vara invald i ett projekts styrgrupp som erhallit medel fran regionala
utvecklingsnamnden och som granskas av projektstodshandlaggare och strateger vid
regionala utvecklingsférvaltningen. Om representation behdvs i ett projekts styrgrupp,
kan en person adjungeras in i styrgruppen.

Enligt rutinen har férvaltningschef enligt delegationsordning ratt att besluta om
projektansokningar upp till 1 mnkr. En andring av rutinerna som har genomforts sedan
foregaende granskning ar att det i de nya riktlinjerna framgar att om forvaltningschefen
ar javig, ar det namnden som fattar beslut om projektansékningar upp till 1 mnkr.

| rutinen finns information om att ansékan om utbetalning ska handlaggas innan
utbetalning sker, samt att lagesrapporter och slutrapporter ska inkomma fér projekten.
Likt féregaende granskning saknas information i rutinerna avseende vad som ska
genomféras vid beddmningen av uppfdljningen.

Rutin regionala utvecklingsnamndens egna projekt

| samband med granskningen har vi tagit del av en rutin® fér regionala
utvecklingsnamndens egna projekt.

| rutinen framgar det att vid namndens egna projekt ska en extern granskare
inkluderas. Den externa granskaren ska bedéma projektaktiviteten i en lagesrapport
utifran projektbeslutet. Vidare ska det aven finnas en extern utvarderare som granskar
projektet under hela genomférandet. Vid projektets slut ska en utvardering av hela
projektet genomféras och en slutrapport ska sammanstallas.

Av intervju framkommer att externa konsulter anlitades under 2021 for att satta sig in i
projekten. De granskade lagesrapporter och slutrapporter samt lamnade in checklistor
som delgavs namnden. Pa grund av regionens anstallnings- och konsultstopp har detta
samarbete dock avslutats. Av intervju framgick dock att samarbetet med de externa
konsulterna inte fungerande pa ett andamalsenligt satt da det inte fanns en tydlig

5 Rutin for projektstdd, anslag 1:1. Godkand av forvaltningschef
6 Rutin regionala utvecklingsnamndens egna projekt. Godkand av forvaltningschef
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definition kring vad den externa konsulten férvantades goéra. Vid intervju uppgavs aven
att det for narvarande i stallet finns tva personer inom férvaltningen som sarskilt har
utsetts att félja den regionala utvecklingsnamndens egna projekt.

Av rutinen framgar att det ar av vikt att det vid egna projekt finns tydliga granser mellan
projektledare/ ansvarig strateg, enhetschef och projektstdédshandlaggarna. Detta
eftersom projektstddshandlaggarna ar anstallda av samma férvaltning som de
personer som ska driva projektet. Vidare anges att projektledare och
projektstodshandlaggare ska meddela sin chef om jav uppstar i samband med
projektet. Vid intervju uppges att det finns en medvetenhet kring risken for jav vid egna
projekt.

| rutinen for de interna projekten framgar det att det ar regionala
utvecklingsforvaltningens ledningsgrupp som beslutar om att ansdkan ar godkand for
att skickas in. Det framgar att detta inte ar att likstalla med att godkanna sjalva beslutet,
utan enbart att ansdkan kan skickas in. Det ar den regionala utvecklingsnamnden som
tar beslut om projektet ska erhalla medel fran 1:1 anslag.

Vid tidigare granskning hade férvaltningschef delegation pa att fatta beslut om
projektstdd under 1 miljon kr, av de nya rutinerna framgar det att det enbart ar den
regionala utvecklingsnamnden som har mandat att fatta beslut for projekt dar regionen
sjalva ar stodmottagare. | namndens delegationsordning’ framgar det aven att vid
projektansékningar dar regionala utvecklingsndmnden ar projektagare, ska beslut
fattas av den regionala utvecklingsnamnden. Det framgar aven att nar regionala
utvecklingsnamnden tar ett beslut om att ge medel till att driva ett eget projekt, skickas
protokollsutdraget till regionstyrelsen for kAnnedom, da regionstyrelsen har
uppsiktsplikt dver de andra namnderna inom Region Dalarna.

| rutinen finns information om att ansékan om utbetalning ska handlaggas innan
utbetalning sker, samt att lagesrapporter och slutrapporter ska inkomma fér projekten.
Likt féregaende granskning saknas information i rutinerna avseende vad som ska
genomfoéras vid beddmningen av uppfdljningen.

Rutin foretagsstod
| samband med granskningen har vi tagit del av en rutin for foretagsstod?.

Fo6r stoéd under 500 000 kr ar det enhetschef for strategi och finansiering som fattar
beslut kring beviljande av féretagsstéd, belopp éver 500 000 kr tas av
forvaltningschefen. | de fall de uppstar en javsituation fér en handlaggare ska denna
informera enhetschef och medarbetare. Om det uppstar en situation dar enhetschefen
for strategi och finansiering skulle anses vara javig ska férvaltingchefen fatta beslut, om
aven forvaltningschefen ar javig i arendet ar det regionala utvecklingsnamnden som
fattar beslut.

| rutinen finns information om att ansékan om utbetalning ska handlaggas innan
utbetalning sker, samt att handlaggaren ska géra en genomgang av arendet i
Tillvaxtverkets system NYPS for att se att arendet ar komplett. Likt féregaende

7 Regionala utvecklingsnamnden 2023-01-19 §6
8 Rutin Féretagsstod, godkand av forvaltningschef
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granskning saknas information i rutinerna avseende vad som ska genomféras vid
beddémningen av handlaggaren.

Ovriga rutiner

Vid féregaende granskning ar 2021 rekommenderades att ta fram en dokumenterad
roll- och mandatbeskrivning for beredningsgruppen som diskuterar beredningar av
foretagsstod, samt ta fram en rutin for att dokumentera centrala stallningstaganden fran
gruppen. | samband med granskningen har inte vi tagit del av en dokumenterad rutin.
Av kontakt med den regionala utvecklingsférvaltningen framgar att roll och mandat for
beredningsgruppen har diskuterats i ledningsgruppen. Vid intervju beskrivs att det
genomfors beredningsméten varannan vecka for foretagsstédshandlaggare,
enhetschef for strateg och finansiering samt enhetschef for naringslivsutvecklingen.

Kontrollmoment

Flera av de kontrollmoment som genomférs fér respektive ansdékan om stéd finns i
Tillvaxtverkets system Nyps. | samband med granskningen har vi fatt en genomgang
av de kontrollmoment som genomférs i Nyps, se avsnitt 3.2.2.

Regionala utvecklingsndmndens internkontrollplan 2025

| den regionala utvecklingsndmndens internkontrollplan for ar 2025° lyfts ett
kontrollmoment kopplat till projektmedlen. Den identifierade risken ar att det inte finns
tillrackligt med projektekonomresurser. Kontrollmomentet som anges ar att fora dialog
med regionstyrelsens forvaltning kring resurser och stdmma av projektens rekvirering
av medel fran finansiarerna.

Internkontrollplanen lyfter aven fram ett kontrollmoment avseende foretagsstéd. Risken
som identifieras ar valfardsbrottslighet kopplad till féretagsstéd. Enligt
internkontrollplanen ar den bakomliggande orsaken att valfardsbrottsligheten okar i
samhallet. Kontrollmomentet som anges ar noggrannhet med att félja beslutade rutiner
vid kontroll av de féretag som soker stdd. Enligt intervju kommer omradet att
utvarderas under 2025 for att faststalla om det verkligen ar en risk for foretagsstoden.

Vi noterar att kontrollmomenten inte innehaller tydlig information om hur kontrollerna
ska genomfdras samt vad som ska kontrolleras.

Projektstod

| rutinerna for projektstod (se avsnitt 3.1.2) finns det information om att sékande
organisationer ska ta fram lagesrapporter och slutrapporter, eventuell utvardering samt
externa utvarderares slutrapport. Av intervju beskrivs att regionen inte har tagit fram
nya egna kontrollmoment sedan féregaende granskning, men att Tillvaxtverkets
system Nyps har uppdaterats sedan féregaende granskning. Av kontakt med
forvaltningen framgar det att de framsta andringarna i Nyps ar att vissa kontrollfragor
kraver att handlaggaren gor mer utférliga beskrivningar samt att fragorna ar mer
detaljerade och ger en battre vagledning for handlaggaren. Detta har medfort att
handlaggaren pa de kontrollfragor som kraver en mer ingaende beddémning behover

9 Regionala utvecklingsnamnden 2024-10-24 §114
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granska fler aspekter. Ett exempel pa en kontrollfraga dar handlaggaren behdver gora
mer utférliga bedémningar avser hur projektet arbetar med hallbarhetsfragor
(ekonomisk, social och miljémassig hallbarhet). Ett annat kontrollmoment som har
uppdateras sedan féregaende granskning ar att bankkontonummer automatiskt laggs
in i systemet som en atgard for att minska risken for felaktiga utbetalningar.

Foretagsstod

Sedan féregaende granskning har det tillkommit nya férordningar som ersatt tidigare
bestammelser. | de gallande férordningarna finns det inte langre ett krav pa att
anvanda kontrollanter fér uppf6ljning av stdéden. | riktlinjerna for féretagsstdd anges att
vid investeringsstdd 6ver 500 000 kr kan vid behov en av Region Dalarna godkand
kontrollant utses for att genomféra kontroller. Det specificeras dock inte ytterligare vad
"vid behov” innebar i riktlinjerna.

Av intervju beskrivs att det sker flera obligatoriska kontrollmoment i Tillvaxtverkets
handlaggningssystem Nyps som handlaggare maste fylla i for att kunna ga vidare med
ansoOkan. Utover att Nyps har uppdaterats har inga ytterligare kontrollmoment tillkommit
sedan féregaende granskning.

Uppfdljning och utvardering
Projektstod

Av intervju framgar det att det arligen genomférs en uppfdljning som rapporteras in till
Tillvaxtverket. Som tidigare namnts fyller aven sékande organisationer i lagesrapporter
avseende projekten. Utifran lagesrapporterna ska handlaggarna och strateg fylla i en
checklista for att tillse att lagesrapporten svarar pa relevanta delar. | samband med
granskningen har vi tagit del av checklistan dar det framgar vad
projektstodshandlaggare och strateg ska svara pa vid lagesrapporteringen.

Av intervju framgar det att det vid vissa tillfallen kan genomféras uppféljningsbesdk hos
projektagarna. Det finns dock inte inskrivet i rutiner eller dylikt hur dessa
uppfdljningsbesdk ska genomforas eller vilka organisationer som valjs ut for
uppfoéljningsbesok.

Foretagsstod

| férordning (2022:1468) om statligt stod for att regionalt framja féretag och i férordning
(2022:1467) om statligt stod till regionala investeringar framgar att stédgivaren
ansvarar for uppfoljning av stdd som betalats ut. Stddmottagare ska pa stédgivares
begéaran lamna de uppgifter som behdvs for uppfoljning av den atgard som stéd har
ldmnats for. Den tidigare skrivningen om att stddmottagaren skriftligt ska redovisa
erfarenheterna av de atgarder som stddet beviljats kvarstar inte i géllande férordningar.

Det framgar av intervju att den uppféljning som gors av stéden som betalas ut till
féretagen inte dokumenteras. Uppféljningen sker bland annat via muntliga
avstamningar med de féretag som har beviljats stdd samt vid vissa studiebesok.
Urvalet av de foretag som valjs ut for uppféljning sker slumpvist. Vidare beskrivs att
flera foretag soker stod aterkommande, vilket enligt intervjuade bidrar till att effekten av
stdd synliggors for handlaggarna eftersom de kan folja foretaget under en langre tid.
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Aterrapportering till namnd

Aterrapportering till nAmnden avseende nyttjande av 1:1 anslag under ar 2024 har
genomforts®. | samband med granskningen har vi tagit del av den presentation som
delgavs namnden. Av presentationen framgar det tilldelade anslaget samt hur stor del
av anslaget som nyttjats. For projektstdd framgar antalet projektagare, antal projekt,
fordelning mellan malomraden, samt hur stora summor som har betalts ut till respektive
stédmottagare. Avseende foretagsstoden framgar antalet ansdkningar och beviljande
stdd, vilka typer av stdd som beviljats, branschférdelning samt beviljade stéd per
kommun.

Av svaret till féregaende granskning framgick det att forvaltningschefen fick i uppdrag
att hitta former for att ge ndmnden battre insyn och magjlighet till uppféljning av
foretagsstdd (se avsnitt 3). Vid intervju uppges det att ndAmnden har genomfort vissa
verksamhetsbesok pa olika féretag som har beviljats stéd. Uppféljningen har dock inte
skett pa ett systematiskt eller strukturerat satt.

Beddmning

Var bedomning ar att de synpunkter och rekommendationer som lamnades vid
foregaende granskning endast delvis har beaktats.

Vid foregaende granskning lamnades rekommendationer om att komplettera
rutindokumenten med specifik information om hur beslutsfattare ska agera om hen
anser sig javig och hur denna vid behov ska erséattas. Av de rutindokument som vi har
tagit del av framgar att det ar den regionala utvecklingsnamnden som ska fatta beslut
om beslutsfattare anser sig vara javiga. Var beddomning ar darav att namnden har
beaktat tidigare lamnad rekommendation.

Vidare rekommenderades namnden vid féregaende granskning att félja upp hur rutinen
med externa utvarderare av interna projekt tillampas och vilka erfarenheter som gors.
Av granskningen framkommer det att samarbetet som fanns med externa utvarderare
har avslutats pa grund av regionens konsultstopp och anstallningsstopp, men att tva
personer pa forvaltningen i stallet &r utsedda for att sarskilt folja den regionala
utvecklingsnamndens projekt. Vi noterar att rutinen for interna projekt idag inte foljs
gallande anvandning av externa utvarderare.

Vi konstaterar att roll och mandat fér den beredningsgrupp som diskuterar beredningar
av foretagsstdd inte har tagits fram, samt att det inte har tagits fram en rutin for att
dokumentera centrala stallningstaganden fran gruppen.

Vid foregaende granskning rekommenderades att rutindokumenten for interna och
externa projekt skulle korrigeras i syfte att tydliggdra att den regionala ledningsgruppen
enbart ar en beredningsgrupp. Var bedémning ar att detta har genomforts.

Avseende kontrollmomenten anser vi att det ar positivt att namnden har inkluderat
kontrollmoment i internkontrollplanen avseende projektmedel och féretagsstod. Vi
anser dock att metoden i kontrollmomenten saknar en tydlig beskrivning av hur
kontrollen ska genomféras. Var bedémning ar att en avsaknad av specificerade

10 Regionala utvecklingsnamnden 2025-02-18 §6
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kontrollmoment forsvarar det att bedoma effektiviteten av kontrollerna och deras
formaga att omhanderta identifierade risker.

Avseende tidigare rekommendationer om kontroller av storre foretagsstdéd samt
framtagandet av rutiner for dessa, konstaterar vi att forordningen som var aktuell vid
tidigare granskningstillfalle har ersatts. | gallande férordningar kvarstar inte kravet pa
kontrollanter. Av granskningen framgar att det inte har tagits fram nya rutiner fér
kontrollanterna, men att kontrollanter fortsatt kan anvandas vid behov.

Av granskningen framgar det att kontrollmomenten inte har utvecklats sedan
foregaende granskning, mer an vad som har genomforts i Tillvaxtverkets
handlaggarsystem Nyps.

Likt foregaende granskning kan vi konstatera att det inte i nuvarande riktlinjer eller
rutiner finns beskrivet hur uppféljning sker av enskilda insatser. Vidare finns det inte
heller beskrivet i riktlinjerna eller rutinerna hur uppféljning till ndmnden ska genomféras
pa en aggregerad niva. Vi ser inte heller att namnden har utokat fokus pa att félja upp
om beviljade medel anvands for avsedda andamal. Vi bedémer att namnden inte i
tillracklig utstrackning har utvecklat rutiner samt processer for kontroll, uppféljning och
larande, sedan féregaende granskning.

Var bedomning ar att vidtagna atgarder endast delvis har inneburit att risken for
jav vid handlaggning av interna projekt har begransats.

Vi bedémer, likt foregaende granskning, att det finns en medvetenhet kring risken for
jav vid handlaggning av interna projekt. En atgard som har vidtagits for att minska
risken for jav ar att alla beslut avseende interna projekt ska fattas av den regionala
utvecklingsnamnden, vid féregaende granskning var det endast projekt éver 1 miljon kr
som fattades av namnden.

Daremot framgar det av granskningen att initiativet med externa granskare vid egna
projekt inte tillampas pa grund av regionens anstallnings- och konsultstopp. Var
beddmning ar att en oberoende beddémning och/eller uppfdljning vid handlaggning av
interna projekt hade minskat risken for jav ytterligare.

lakttagelser fran stickprov och genomgang i Nyps

Stickprov

| samband med granskningen har vi genomfort sex stickprov; tva for foéretagsstod och
fyra for projektstdd (varav tva var interna projekt).

Det stickprov som avser projektstdd har kontrollerat féljsamheten till regionens riktlinjer
och rutiner samt féljsamheten till férordning 2003:596 och férordning 2017:583. Av
stickprovsgranskningen konstaterar vi att i samband med att den sékande
organisationen insander lagesrapporter till regionen ska handlaggarna och strateg fylla
i en checklista for att tillse att lagesrapporten svarat pa relevanta fragor. Vi noterar att
for ett projekt har inte alla fragor i checklistan besvarats. Inga 6vriga avvikelser har
uppmarksammats.

12
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.2

KPMG'

Region Dalarna
Uppfdljande granskning av regionala utvecklingsnamndens handlaggning av projektmedel m.m

2025-06-09

Stickprovsgranskningen gallande féretagsstdd har kontrollerat féljsamheten till
regionens riktlinjer och rutiner, féljsamheten till férordning 2022:1467 och férordning
2022:1468 samt foljsamheten till statsstédsregler. Av stickprovsgranskningen har vi
inte uppmarksammat nagra avvikelser. Vi konstaterar dock att det inte utfors kontroller
for att sakerstalla att sokande foretag har kollektivavtal'' eller kontroller for att stodet
inte ar ofillatet statsstdd.'? De s6kande foretagen intygar dock i ansékan att de har
kollektivavtal samt att stddet inte dverstiger gransen for otillatet statsstod. Av kontakt
med forvaltningen framgar att avseende statsstodsreglerna ska det inféras ett nationellt
register 2026-01-01 vilket kommer medféra att det kommer bli enklare att kontrollera
féljsamheten till statsstddsreglerna.

Genomgang i Nyps

| samband med granskningen har ansvarig handlaggare for ett av projektstdden samt
ansvarig handlaggare for ett av foretagsstéden haft en genomgang avseende vilka
kontrollmoment som inkluderas i Tillvaxtverkets system Nyps, dar handlaggningen av
ansOkan och ans6kan om utbetalning genomférs.

Av genomgangen for projektstdd kan vi konstatera att det finns ett flertal obligatoriska
kontrollmoment som ansvarig handlaggare behdver svara pa utifran ansoékan for att
kunna bevilja stdd. Det & samma kontrollmoment for stéd som ges till externa aktorer
och stdd som ges dar regionen sjalv ar stddmottagare. Kontrollmoment som inkluderas
ar exempelvis om projektets aktivitetsplan beddms som rimlig, om projektet riktar sig till
ratt malgrupp och om projektets aktiviteter ar tydligt beskrivna. Kontroller sker aven
infor utbetalning. Kontroller som genomfdrs ar exempelvis att granska
ekonomirapporter eller i tillampliga fall fakturor'®. | de fall fakturor granskas valjs ett
antal fakturor ut for stickprov. Av genomgangen framgar det att det inte finns
dokumenterade rutinbeskrivningar som anger exempelvis hur manga fakturor som ska
inga i stickprovet, eller hur en hantering av eventuella avvikelser vid ett stickprov ska
hanteras. Vidare framgar det av genomgangen att infor beslut om utbetalning granskas
den s6kande organisationens redovisning for personalkostnader. Kontroller som
genomférs ar bland annat att den stkande organisationen inte har personal som far
betalt fér mer an 40 timmar i veckan. Det finns inte nagon dokumenterad
rutinbeskrivning eller information kring vad det ar som ska kontrolleras avseende
personalkostnaderna.

Av genomgangen avseende foretagsstod framgar det att det alltid genomférs en
kreditupplysning pa de féretag som lamnat in en ansékan om stdd. Vidare kontrolleras
att foretaget i ans6kan har beskrivit sin verksamhet och har redogjort for miljomal samt
personalmal. Platsbesdk genomfors i de flesta fall. Vidare genomférs kontroller av
bland annat finansieringsplan och stédniva. Infér beslut om utbetalning kan antingen en
kontrollant kontrollera exempelvis fakturor och kostnader som foretaget sdker stod for,

1 Enligt forordning 2022:1467 §8 ska loner och andra anstallningsférmaner hos foretaget félja
kollektivavtal inom branschen.

"2 Det offentliga kan ge stéd som sammalgat inte Gverstiger 300 000 euro Gver en period av tre ar per
stddmottagare, stdd som Gverstiger 300 000 euro behdver invanta EU kommissionens godkannande.
13 Huruvida fakturor granskas beror pa hur stodet har beviljats.
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eller sa ar det handlaggarna som genomfor kontrollerna. For foretagsstdd finns det en
framtagen checklista for vad som ska besvaras vid kontroll av fakturor. Det finns inte
nagon dokumenterad beskrivning for nar kontrollanter ska anvandas mer an att det i
riktlinjerna (se avsnitt 3.1.1) framgar att det kan anvandas vid behov.

| Nyps har det sedan féregaende granskning inférts en kontroll dar sdkandes
bankgironummer automatiskt hamtas fram, vilket minskar risken for att betala ut till fel
bankkonto.

Beddmning

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt sékerstaller en tillracklig kontroll
av sOkande foretag/organisationer och kontroller infor utbetalning

Stickproven har enbart uppmarksammat en avvikelse for projektstdd vilken innebar att
ifylld checklista inte besvarat alla fragor utifran lagesrapporten. Avseende stickprovet
for foretagsstdd har inga avvikelser uppmarksammats. Vi noterar dock att regionen
sjalva inte kontrollerar vissa moment, exempelvis om féretagen foljer kollektivavtal,
utan forlitar sig pa att féretagens svar ar sanningsenliga.

Av genomgangen i Nyps for bade féretagsstod och projektstdd kan vi konstatera att det
genomfors flertalet obligatoriska kontrollmoment for bada stddformerna. Vi kan dock
konstatera att det for projektstdden saknas dokumenterade instruktioner fér exempelvis
genomférande av stickprov for fakturor eller kontroll av sbkande organisations
personalkostnader. Var beddmning ar att det ar fordelaktigt att tillse att detta beskrivs i
exempelvis en rutin, for att sékerstalla att likvardiga kontroller sker fér samtliga
organisationer. Avseende féretagsstdd anser vi att det hade varit fordelaktigt om det i
riktlinjerna fortydligades vad ” vid behov” innebar vid anvandning av kontrollanter.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att kunna bedéma om regionala
utvecklingsndmnden vidtagit erforderliga atgarder med anledning av tidigare
granskning.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att den regionala
utvecklingsnamnden endast delvis har vidtagit atgarder med anledning av
tidigare granskning. Vi bedomer, likt foregaende granskning, att namnden i allt
vasentligt utovar en tillracklig styrning av de olika former av stéd namnden
handlagger.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi den regionala
utvecklingsndmnden att:

— tillse att rutinen for de interna projekten uppdateras i syfte att formalisera
rollerna for de som sarskilt utsetts till att félja den regionala
utvecklingsndmndens egna projekt

— tillse att rutinen fér de interna projekten uppdateras gallande skrivningen om de
externa utvarderarna.

— utvardera om en oberoende bedémning, via exempelvis externa konsulter,
hade minskat risken for jav ytterligare vid handlaggning och uppfdljning av
interna projekt.

— tillse att rutiner / instruktioner tas fram fér kontrollmoment som genomférande
av stickprov och kontroll av sdkande organisationens personalkostnader.

— tillse att rutiner eller riktlinjer inkluderar en tydligare beskrivning av uppféljning
av de beviljade stéden.

— iinternkontrollplanen, fortydliga hur kontrollerna ska genomféras i syfte att
kunna bedéma effektiviteten av kontrollerna och deras férmaga att omhanderta
identifierade risker.

— i riktlinjerna for foretagsstod fortydliga vad "vid behov” innebar vid anvéandande
av kontrollanter.

— dokumentera roll och mandat fér den beredningsgrupp som diskuterar
beredningar av foretagsstdd, samt att ta fram en rutin for att dokumentera
centrala stallningstaganden fran gruppen.
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Bilaga 1

De rekommendationer som ldmnades vid 2021 ars granskning var féljande:

komplettera rutindokumenten med specifik information om hur
beslutsfattare ska agera om hen anser sig javig och hur denna vid
behov ska erséattas.

tydligare dokumentera vilka kontroller av ansdkande parter som ar
obligatoriska och vilka som ar valbara samt vad som ar syftet med
kontrollerna. Vi rekommenderar att utformningen av kontrollerna
baseras pa en uppdaterad och aktuell riskbedémning.

tydligare dokumentera kontrollmomenten i samband med utbetalning. Vi
rekommenderar att utformningen av kontrollerna baseras pa en
uppdaterad och aktuell riskbedémning.

ta fram rutiner for att fullgora sitt ansvar for vilkka som utfor kontroller av
stérre foretagsstdd och for att sakerstalla objektivitet och opartiskhet i
dessa uppdrag. Kravspecifikation for de personer som anlitas som
kontrollanter samt regionens krav pa uppdragsbeskrivning for dessa bor
tas fram.

se over kontroller och uppféljning av projektstéd som aven erhaller EU-
finansiering i relation till vilka kontroller och uppfdljningar som goérs av
andra parter, for att sakerstélla effektivitet och harmonisering.

korrigera rutindokumenten fér interna och externa projekt sa att det
framgar att regionala utvecklingsforvaltningens ledningsgrupp endast ar
en beredningsgrupp, som inte fattar beslut om att séka stod eller om att
bevilja stdd. Namnden behdver aven sakerstalla att formuleringar
rérande beslutsfattande blir korrekta i ledningsgruppens protokoll.

Overvaga ytterligare former fér namnden att fa battre insyn i
foretagsstdden och en storre mojlighet att strategiskt styra den formen
av ekonomiskt stod.

dokumentera roll och mandat fér den beredningsgrupp som diskuterar
beredningar av foretagsstdd, samt att ta fram en rutin for att
dokumentera centrala stallningstaganden fran gruppen.

utdka fokus pa att félja upp om beviljade medel anvands foér avsedda
andamal, och da sarskilt med hansyn till att félja upp resultat och
effekter av insatserna i relation till Dalastrategin och andra relevanta
styrdokument.

utdka fokus pa vidareutveckling av uppféljningen av beslutad
projektfinansiering, féretagsstdd och stéd till kommersiell service,
inklusive att ta fram verktyg for att samla larande och aggregerade
resultat av insatserna, samt att ta fram interna styrdokument sa som
rutinbeskrivningar rérande handlaggarnas uppfdljning av enskilda
insatser.
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- tillse att det finns rutiner for att sakerstalla att man uppfyller relevanta
forordningar som styr foretagsstdden, gallande kravet att
stddmottagaren skriftligt ska redovisa erfarenheterna av de atgarder
som stodet beviljats for.

- vidareutveckla arbetet med att sakerstalla oberoende inom beredningen
och beslutsfattandet av interna projektansékningar.

- foélja upp hur rutinen med externa utvarderare av interna projekt
tilampas och vilka erfarenheter som gors.
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