Forskningsplan

”Skatta, fatta, forandra”: Lokala och regionala begripliggdranden av
nationell styrning. Exemplet l&rprocessen vid ny Socialtjanstlag

Sedan den forsta juli 2025 giller en ny socialtjinstlag i Sverige med uttalade mal om en mer
forebyggande, lattillgdnglig och kunskapsbaserad socialtjdnst (SFS 2025:400). Forarbetet infor den nya
socialtjinstlagen har péagatt sedan 2017 genom utredningen Framtidens socialtjiinst
(Socialdepartementet 2017) som utmynnade i slutrapporten Hdllbar socialtjinst (SOU 2020:47) och
som efter remiss slutligen presenterades som proposition till ny lag i maj 2025 under titeln £n
férebyggande socialtjcinstlag - fér ékade réttigheter, skyldigheter och méjligheter (Prop. 2024/25:89).
Efter det ldnga forarbetet har beredskapen infér den nya lagstiftningen varit god och under 2025
lamnas statsbidrag till alla Sveriges kommuner for att kunna stilla om socialtjanstens arbete for att
uppnd lagens intentioner, Befintliga arbetssétt och insatser har kartlagts jamte sjélvskattningar av
behov av forindringar i desamma i steg som frdn nationellt hall genom Sveriges Kommuner och
Regioner {SKR) bendmns som att “skatta liget” och ddrefter att “fatta ldget”. Under 2026-2028 planeras
forandringsarbetet fortsitta med stdd av en av SKR framtagen nationell strukturerad ldrprocess for att
“forandra ldget” (SKR 2025a). Den nationellt framtagna larprocessen ska ledas av regionala aktérer for
likvdrdighet och kraft i hela landet. | Dalarnas lin kommer ldrprocessen att ledas av Region Dalarnas
regionala samverkans- och stdstruktur (RSS) i samverkan med ldnets kommuner. Tanken med
larprocessen &r att anvinda ett utvecklat nationelit koncept som genomférs regionalt for att stddja
utvecklingen lokalt. Fér att omstillningsarbetet till den nya socialtjdnstlagen ska fa verklig effekt
behéver det sociala arbetet forandras i praktiken utifran lokala behov och etablerade arbetssétt. Fokus
i lrprocessen dr styrning och ledning av fordndringsarbete i relation till den nya socialtjénstlagen.
Syftet med ldrprocessen &r att stédja kommuner att stélla om sitt arbete och genomféra frflyttningar
i linje med den nya lagen, att ge mdjlighet till ldrande mellan kommuner och den regionala
stodstrukturen samt att skapa en rorelse i hela landet. Ldrprocessen utgdr pa sa satt en metod for att
systematiskt jamféra och dela erfarenheter, att ge och fa stod samt ldra och inspireras av varandra f6r
att kunna forbattra den egna verksamheten.

Under ldrprocessen samlar RSS nyckelpersoner frén lanets kommuner vid ett antal fasta tillféllen
for att leda och stédja genomforandet av det férandringsarbetet som kommer att ske i kommunerna
mellan tréffarna. Sammantaget innebér ldrprocessen fyra lartrdffar under en tvaarsperiod for
deltagande kommunerna, en per halvar, samt en uppstartskonferens, en halvvégskonferens och en
resultatkonferens. Ocksé en nationell resultatkonferens kommer att ske ndr samtliga 1dn genomfért sina
resultatkonferenser. Endast en av ldnstriffarna kommer att ske gemensamt fér lanets kommuner.
Ovriga tre triffar kommer att ske i olika grupperingar utifran lokala variationer tillsammans med
deltagare frdn kommuner i Géstrikland och Vdrmland, vilket for RSS och forskningsprojektet innebér
fler lartraffar.

Aven om den beslutade larprocessen utgdr fran beprovad erfarenhet for implementering visar
tidigare forskning att reformer inom socialtjinst och vilfardssystem ofta stoter pa svarigheter i sddan
styrning, sdrskilt i implementeringsfasen (Vard- och omsorgsanalys, 2025). | manga fall sker en tolkning
av nationella styrsignaler till lokala praktiker, dér reformidéer anpassas, omtolkas och i vissa fall
urvattnas (Sunnerfjill 2024). Mot denna bakgrund vill detta projekt studera hur den regionala
samverkans- och stddstrukturen och kommuner i Dalarna | samverkan arbetar med att dversitta
intentionerna i den nya socialtjinstlagen till lokal praktik och hur styrningen och ledningen av
implementeringen av en ny socialtjanstlag uppnar sitt syfte. | en saddan process kan praktiknédra
samskapande forskning utgéra ett stod genom att under processens gang fa tillfdlle att stanna upp och
ta del av forskningens iakttagelser och resultat av det pagdende arbetet med stod av vetenskapliga
teorier och metoder.



Syfte och mal

Projektets dvergripande syfte dr att undersdka hur RSS och deltagande kommuner begripliggér och
Oversatter intentionerna i den nya socialtjanstlagen i samband med den regionala lirprocess som SKR
designat for att genomforas under perioden 2026-2027. Projektet dr praktikndra och syftar till att
stddja larandet i kommunerna samt bidra med teoretisk reflektion i processen.

Centrala forskningsfragor:
1. Hur begripliggdrs de nationella styrsignalerna om en mer férebyggande, littillgiinglig och
kunskapsbaserad socialtjdnst i de lokala kontexterna?
2. Pavilka sdtt anpassas och justeras innebdrden av begreppen "férebyggande”, ”lattillginglig”
och “kunskapsbaserad” i den lokala implementeringen av den nya socialtjinstlagen?
Hur ser variationen ut i kommunernas behovs- och ldgesanalyser?
4. Hur uppfattar nyckelpersoner i kommunerna och RSS ldrprocessen som metod — vilka
méojligheter och hinder identifieras?

w

Omradesoversikt

Ur ett organisationssociologiskt perspektiv dr det naturligt att staten efterstrdvar en effektiv styrning av
socialtjinsten. Forskning har visat att denna styrning pad senare tid ofta tagit formen av si kallad
kunskapsstyrning (lohansson 2013, 2019; Brunnstrém 2021; Liebenstein Gegner & Denvall 2024). Enligt
Hjelte m.fl. (2023) finns det ingen tydlig vedertagen definition av kunskapsstyrning (knowledge
governance), men klart &r det dr fraga om ett slags dubbel styrning: 1) en styrning av kunskapen i en
given organisation, med syfte att 2) ddrigenom styra sjélva praktiken. | Sverige har detta varit en viktig
aspekt av rérelsen mot en evidensbaserad praktik (EBP) och det finns en hel del forskning om detta
frén senare tid (Hjelte m.fl 2023; Brunnstrém 2021; Johansson & Fogelgren 2016), bland annat om hur
EBP har rort sig och ddrmed ocksa férdndrats mellan olika kontexter (Liedgren & Kullberg 2022). Denna
styrningsform kan férstas som atminstone delvis diskursiv, som ett slags soft power som utan att g
végen dver lagstiftning dnda vill fardndra socialtjanstens arbete (Johansson 2013). En bedémning som
gjorts &r att kunskapsstyrningen i detta fall inte fullt ut lyckats och att den tvingats omformuleras till
mer av en dialog &n en direkt ovanifran styrning (Hjelte m.fl 2023). Fallet med EBP visar ocksa att denna
form av styrning méter motstand fran vissa akiGrer pa faltet (Jacobsson & Meeuwisse 2020), och detta
motsténd har tidvis varit starkt bland grupper som sjélva har ett stort kunskapskapital inom omradet.

P& sdtt och vis kan man forstd den nya socialtjinstlagen som en fortsittning pa
kunskapsstyrningsarbetet, sérskilt ndr det géller dess fokus pa att f& socialtjinsten mer
kunskapsbaserad. Den lagstiftande vagen kan dérvid tyckas vara en tydligare och kanske ocksé enklare
vag att gd for staten. Men lagstiftningen maste @ ena sidan fénga upp sociala problem fran den
mangskiftande sociala verkligheten (Johansson 2007; Eriksen 1998) for att sedan formulera politiskt
gangbara allménna beskrivningar av problem och Iésningar, och a andra sidan, i ett sammanhang av
nodvandiga kompromisser {Cameron 2020) sdkerstdlla att dessa allmédnna och politiskt rimligt
attraktiva ldsningar (Bacchi 2009), alitsd den nya lagstiftningen, kan 6versittas tillbaka och géras
anvandbara | den komplicerade och ofta lokalt priglade sociala verkligheten (Sunnerfjall 2024;
Johansson 2013).

Saken kompliceras yiterligare av organisatoriska aspekter. Det sociala arbetet har historiskt sett
rort sig fran att ha varit en kyrklig respektive kommunal angeldgenhet till att under 1900-talet alltmer
bli ett omrade for statlig reglering. Man kan hirvidlag beskriva dagens situation som en delvis dold,
delvis 6ppen kamp mellan & ena sidan kommunal autonomi och & andra sidan statlig styrning
(Brunnstrom 2021). Som en tredje och i viss utstrdckning férmedlande nivd mellan stat och kommun
befinner sig SKR, en organisation som Brunnstrém kallat en "kvasimyndighet”. Han har visat att SKR &
ena sidan forsvarar den kommunala autonomin mot statlig paverkan, & andra sidan, i andra
sammanhang, kan bli del av en likriktande “kunskapsstyrning” genom krafifulla centrala
Overenskommelser med staten. SKR:s position kan i detta sammanhang beskrivas som tvetydig eller
ambivalent, vars formedlande roll av allt att déma kommer att paverka styrningen av socialtjinsten.



For att forstd implementeringens svirigheter och mojligheter behdver man emellertid inte
enbart ta hansyn till de makroorganisatoriska motsittningarna mellan den nationella och den regionala
och lokala nivan — och med SKR som ytterligare en faktor, utan det &r ocksa viktigt att man forstar olika
professioners och aktdrers mandverutrymmen ocksa inom dessa nivéer (Hall 2025; Johansson 2013;
Brante 2014). Har blir det sociologiska féltbegreppet centralt (Bourdieu 1996; Brante 2007).

Forskning om implementering har pé senare tid fokuserat pé fragan om Gverséttning (Wedlin &
Sahlin 2017; Johansson 2013, 2019; Sunnerfjill 2024; Furusten 2018), alltsa pa fragan hur centrala
begrepp tolkas och anpassas i olika organisatoriska och lokala kontexter. Detta projekt vill bidra till
denna forskning genom att belysa den dubbla svarighet som uppstér nér den nya lagstiftningen skall 1)
konkretiseras (den epistemiska 6versittningsproblematiken) och 2) forhandlas och begripliggdras pa
ett filt med en rad olika intressen (den organisatoriska &versattningsproblematiken). Och i bakgrunden
f6r denna dversittning och for detta praktiknara forskningsprojekt befinner sig hela tiden fragan om
hur olika aktérer tillsammans kan vara med att forma framtidens sociala arbete.

Projektbeskrivning

Projektet utgar fran en kunskapsteoretisk grund och institutionell teoribildning for att forsta nationell
styrning och organisatoriska féréndringar. Vi vill underséka hur abstrakt och dvergripande styrning och
malsittningar fran nationell nivd dversitts, redigeras och praktiseras i den offentliga vilfardens
organisatoriska falt. Fokus ligger pd hur idéer foréndras nér de ror sig mellan nivaer {nationell -
regional - lokal), hur de tolkas av olika aktdrer, samt hur dversdttning sker genom aktiva val, logiker
och forhandlingar. Begreppet "ecologies of translation” (Wedlin & Sahlin 2017) &r centralt - dar
Iirprocessen forstids som en dynamisk arena for omsesidig pdverkan mellan idéer, aktérer och
institutionella strukturer.

Den strukturerade l4rprocess som RSS fitt ansvar for att genomfora for att stodja lanets
kommuner i omstiliningsarbetet till ny socialtjanstlag erbjuder ett generdst material som mojliggor
anvindandet av flera vetenskapliga metoder for insamling och analys.

Med utgdngspunkt i den framtagna tidslinjen for omstéliningsarbetet finns fran de férberedande
stegen i omstéliningen lokala lages- och behovsanalyser vilka utgdr lokala dokument att analysera och
jamféra inom lanet och med riket (SKR 2025b; Socialstyrelsen 2025). Dértill samlas, vid ett antal fasta
tilifllen, nyckelpersoner i lanets kommuner i ldrgrupper, vilket mojliggor deltagande observationer av
de olika aktdrerna, samt kontaktskapande for kvalitativa intervjuer med ett urval av nyckelpersoner.

Forskningsprojektet bestdr med utgéngspunkt i materialets karaktdr av tre delstudier med olika
metodologiska angreppssétt:

Delstudie 1: Dokumentanalys av liges- och behovsanalyser

Jamférande analys av kommunernas genomforda lages- och behovsanalyser, med fokus pa vilka
tolkningar och prioriteringar som gors. Denna delstudie forvdntas kunna visa underliggande
grundantaganden vad géller kommunernas forstéelse av det sociala arbetets natur. Centralt blir
analysen av skillnader och likheter i problemformuleringar och metoder i relation till vad som uppfattas
som verksamhetens centrala malséattningar.

Delstudie 2: Deltagande observation vid ldrprocessens moten

Deltagande observation vid lirprocessens planerade tréffar under 2026-2027 med fokus pa de samtal
som dir sker, och hur olika kommuner och funktioner/roller i berérda organisationer, som kommuner
och RSS tolkar, begripliggor och formulerar konkreta handlingsalternativ i omstéllningsarbetet. Viktigt
fér analysen blir ett flerskiktsperspektiv som &r 6ppet for diskursiva motséttningar och kompromisser
mellan de lokala, regionala nivderna och SKR och den lagstiftande nivan. Vid ansokningstillfdllet ar
ldrgruppernas indelning inte beslutade, grupperna kommer att samorganiseras med kommuner i
Gastrikland och Virmland. Ett urval kommer att gbras nér projektet startar.

Delstudie 3: Kvalitativa intervjuer med deltagare i larprocessen



Semistrukturerade intervjuer med ansvariga nyckelpersoner/férvaltningschefer i linets kommuners
forvaltningar. Fokus ligger hér p& hur de utifran sin specifika position pa faltet uppfattar reformens
innebdrd och lokala Gversdttningar samt deras respektive organisationers motstand respektive
beredvillighet att anpassa sig till den nya lagstiftningen.

Planerade aktiviteter och tidsplan fér genomforandet

Aktivitet Tidsplan Mal
Delstudie 1 Insamling av dokument: Q1 2026 Delmal analys av liges och
Analys av dokument: Q2-Q3 2026 behovsanalyser genomférd 2026
Aterforing av analys: Q4 2026
Delstudie 2 Deltagande i uppstartskonferens: februari 2026 Resultat av studien presenteras pa
Deltagande i lartréffar: 2026-2027 lénets resultatkonferens januari
Deltagande i halvtidskonferens: 2027 2028
Deltagande i resultatkonferens ldnet: januari 2028
Delstudie 3 Intervjuer férvaltningschefer: Q4 2026-Q2 2027
Skrivande och Delstudie 1: Q3-4 2026 Populdrvetenskaplig rapport
aterférande av | Delstudie 2: Q3 2026-Q3 2027 forfattas och dterfors inom
resultat Delstudie 3: Q3 2027 SUD/RSS januari 2028
Rapport: Q4 2027 Vetenskaplig publikation férfattas
Tidslinje:
Ql Q2 Q3 Q4 Qi Q2 Q3 Q4
2026 2026 2026 2026 2027 2027 2027 2027
Del 1 insamling | Analys | Analys Analys
Del 2 LT T2 LT3 T4 Analys
Del 3 Intervjuer | Intervjuer | Intervjuer | Analys
Rapport Skrivande

Studien foljer géllande forskningsetik och utgar frdn Vetenskapsradets forskningsetiska principer.
Samtliga deltagare i studien far information om studien och inhimtanden av samtycke inhdamtas fran
alla deltagare infor deras deltagande. | analys och rapportering av resultat sikerstills att ingen person
kan identifieras. D3 studien inte omfattar kéinsliga personuppgifter 4r det inte aktuellt att soka tillstand
fran Etikprévningsmyndigheten.

Deltagande forskare dr projektledare Sverre Wide, fil. dr och docent i sociologi, samt Jessica
Wide, fil. dr i sociologi. Sverre Wide kommer att utféra huvudparten av arbetet. Jessica Wide kommer
att delta i planering, analys och skrivande av rapport och artikel.

Betydelse

Av socialtjanstforskningsfondens prioriterade forskningsomraden berér detta forskningsprojekt

framfér allt implementering av ny socialtjénstlag, men ocksa indirekt nagra av de prioriterade omraden

som baseras pa SBU:s 159 forskningsfragor. Friga 104, som berdr forskning om hur socialtjdnsten kan

arbeta med implementering, utménstring och inférande av evidensbaserad kunskap. Aven fréga 8 som

handlar om framgangsfaktorer och hinder fér effektiv och fungerande samverkan samt fraga 42 som

handlar om identifikation av vilka behov socialtjinsten saknar insatser fér beddms berdras av

forskningsprojektet.

Projektet frvdntas bidra till forskningsomradet, till samarbetspartens verksamhetsutveckling samt till

utbildningsomradet pa foljande sitt:

e Fordjupad forstdelse av hur socialtjdnstlagen implementeras lokalt samt hur centrala begrepp

i den nya socialtjanstlagen som forebyggande, lttillgénglig och kunskapsbaserad tolkas, férstas
och omsitts i handling bland nyckelpersoner som leder omstillningsarbetet lokalt och
regionalt,



o Okad forstielse for hur definitionen av socialt arbete omférhandlas i en process med
nationella, regionala och lokala aktérer. Detta kommer sannolikt att ha stor betydelse for hur
det framtida sociala arbetet organiseras och utférs.

o Identifiering av framgéngsfaktorer och hinder fér implementering, styrning och ledning av
nationell styrning till lokal praktik via regional samordning.

o Okad forstaelse for hur relationen mellan statlig styrning och kommunalt sjélvbestdimmande
forhandlas pé regional och lokal niva.

o Forstirkta regionala larprocesser och ldrande av samverkan i praktiken genom forskarstdd.

» Bidra' med kunskap om ldrprocesser, implementering och samverkan till moment om ledarskap
och organisation vid socionomutbildningen {och andra utbildningar) vid Hégskolan Dalarna.

Publicering och aterkoppling

o Lopande till RSS vid tre schemalagda tematréffar, som utarbetas i samrad med kontaktperson
pa RSS.

s SUD-konferenser/FoU-dagar

» Populdrvetenskaplig rapport (enligt fondens riktlinjer) vid projektets avslut, samt vid den
regionala mélkonferensen efter ldrprocessens slut.

» Deltagande i vetenskapliga konferenser

« Vetenskaplig publikation efter projektsiut i Sociologisk forskning och/eller Socialvetenskaplig
tidskrift,
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