WWW.pwe.se

Granskning av

arsredovisning
iumli(i‘(i);:llarzgrevisor 2 01 4
Fre(_lrik Winter .
Revisor Landstlnget Dalarna
Mars 2015

pwc



Innehallsforteckning

1.

2.

2.1.
2.2,

3.

3.1.
3.1.1.
3.1.1.1.
3.1.1.2.
3.1.1.3.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.3.1.

3.1.3.2.

3.1.4.
3.1.4.1.

3.1.4.2.

3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.2.2.1.
3.2.2.2.
3.2.2.3.
3.2.2.4.

3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

PwC

Sammanfatining ...cceceeeeceeiecaeiecaececaccessececscesscessssssssssessssessssesaes 1
INIEdNinG c.cccceieiieiieieieiierecenececscesscessecsssecsssessssessssessssessssessssesses 3
BaKGIUNA ....ccuviiiiiiiecieecteeceecte ettt ste e e ve e e s te e e s ta e et a e s aa e e ae e e anaeenns 3
Revisionsfraga 0ch Metod .........ccceeeeiieeiiieiiiiecieccee e eae e 3

Granskningsresultat ......cccccecieiiiieiiiiecicecncecnicesscesscessecsssecessecess 5

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stillning ...................... 5
FOrvaltningSherattelSe .........coeeveeeririruererieinereteteereseete ettt sseseene 5
Oversikt 6ver utvecklingen av verkSamheten .............cevuevrvevecuevrsernserenseressesessesensenes 5
INVEStEriNgSIEAOVISTIIIIG . eveeveruiirrerrerreritesteseseestestesesstestessessesssessessessesssessassessesssensansens 6
DIIftredOVISTING ...vecveeeiereeieereeiectesesestesteseeeestessessesseessessessesssessassassesssessassessesssassassanns 6
BalanSKIaV «.c..eoveieieiieeteeee ettt ettt ettt sa et eene 8
God ekonomisk hushlINING .......ccccveeiriierienirieieceeeeteceeee ettt saesaeeeees 9
FINnansiella MAL .......coviieiiiiiiieieiceee ettt ceaeeeteeeseecsneeesseeesseeesseesneensnesnnes 9
MAI fOr VErKSAMRNETEN ....ueouiieieiriiieieteteeeeeecte ettt ettt see e 10
Namndernas redovisning av Sina UPPATAZ .....c.ceeeerrverrerererseesesiesreessessesesseessessasenns 10
Granskning av namnden for kostsamverkan i MOra.......coccecvecveeveeeereesieneneeseesenenne 11
Granskning av hjalpmedelSnAmnden ........cccevecveeereerienenieneeseseseereeseeseseessessesseens 11
Réattvisande raKeNnSKAPET .........eeecieeeciieeieeecteeeee et eeeee e e e e 12
RESUITAITAKNINE ...veeeveevieeiieeiieeeeee et et et et et et es e eeseessees s esssesssasssesssasssesssasssasssensaens 12
BalanSTaAKNINE . ....ccveeieeieeieeieeieeieeteeteseesteste st e s te s aesaeeaesaesssesssassasssasssesssesssesnees 13
ANlAgENINGSHIIZANZAT .....cccveiiieeiieceecteceece ettt ettt e sveeeteesve e s e esseesseesseesaesaanes 13
OmMSAtNINGSHIIZANGAT ...ccvvivieeieeieteeeeeete ettt ee e ae et sae e sae e ae e sae e aesanas 13
AVSAHIIINZAT .oeiovviieiieiiieiiieeeiteesrteeseeesreeessteessteessseessssessssessssaessssessssessssesssssesssaesssaessnns 14
KOTtfriStiga SKULAET .....veeeueeerieeiieeiececeectee et et et e e e e s e e s e e s s e s e e ssessaessaessaesnnans 14
Kassaflodesanalys.......c.ccveeuieeieeieeieciecieeiesreese et eseesreesseseesaessesssesssesssasssasssesneans 14
Sammanstalld redOVISTING .....c.ccveeieeieriienieniee e e e teete e e e raesteesaeesaeesaeesaesaesaeas 14
Tl AgESUPPLYSIIIZAT .....eeecveiveeieeieecteeteecteeteeeteeeteesteesteeeaeeaessaeesteebessaesssassseessesnsannees 15



1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Landstingets fortroendevalda revisorer granskat
Landstinget Dalarnas arsredovisning for perioden 2014-01-01 — 2014-12-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med granskningen ar att ge de fortroendevalda revisorerna ett underlag for
sin bedomning av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som fullméktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avlamnar till
fullméaktige i samband med att arsredovisningen behandlas.

- Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stdllningen.

- Vi bedomer att Landstingets ekonomiska situation och utveckling dr
mycket oroande och att Landstinget 2014 inte lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).

- Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som mycket svag da inget av
de finansiella malen uppfylls.

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning av de fyra finansiella mél som
fullméaktige har angivit i 2014 ars budget. Inget av malen uppnés under 2014. Vi
noterar sarskilt det negativa resultatet och den negativa soliditeten i Landstinget
Dalarna. Tva nyckeltal som visat negativ utveckling de senaste aren och pavisar
Landstinget Dalarnas svaga ekonomiska stillning infor framtiden.

Totalt uppgar landstingets pensionsatagande inkl 16neskatt till 7,8 (77,8) mdkr och
landstinget star infor stora pensionsutbetalningar framover. Pensionsmedel
placeras arligen och i finansbudget 2015 ingar ytterligare placeringar om 400 mkr
over fyra ar, trots detta uppgéar aterlanade medel till vasentliga belopp.

- Vi bedomer verksamhetsmdlens uppfyllelse som svag.

Enligt KL 8 kap 58§ skall det i budgeten anges mal och riktlinjer som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushallning, bade finansiella mél samt mal for verksamheten.
Dessa ska sedan foljas upp i forvaltningsberittelsen. I arsredovisningen redovisas
Landstinget Dalarnas finansiella méal kopplade till god ekonomisk hushéllning vilka
aterfinns i Finansplanen 2014-2017. Daremot sa saknas dar verksamhetsmal
avseende god ekonomisk hushéllning och darmed dven en uppfoljning i
forvaltningsberittelsen.

Vad giller nimndernas redovisning av sitt uppdrag sa har presentationen av
maluppfyllelsen forbattrats i jamforelse med tidigare ar da det i ar pa ett tydligt satt
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framgar de 6vergripande mal/uppdrag som fullméktige beslutat om for respektive
verksamhet.

Vi har i vir bedomning av namndernas méluppfyllelse beraknat andelen helt
uppnadda maél, delvis uppnadda samt ej uppnaddda mal. Bedomningen har sedan
gjorts utifran en skala som gar fran “mycket svag” till “mycket god”. Vid genomgang
av den maluppfoljning som presenteras i arsredovisningen har vi noterat att
andelen av arets matta méal som ar uppfyllda i sin helhet uppgar till 56%, andelen
delvis uppnadda mal uppgar till 35% och andelen ej uppnadda mal 9%. Detta gor att
vi bedomer méluppfyllelsen som svag. (se avsnitt 3.1.4)

- Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rdttvisande rdkenskaper och dr upprdttad enligt god redovisningssed.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt dr Landstingsstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen
ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststédllda mél och
ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat

avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

o kassaflodesanalys
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e balansrakning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt landstingets ekonomiska stillning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
de maél for god ekonomisk hushéallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullmaktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en riattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen
inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa
ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i
arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra dn har framforda brister kan férekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har foljts. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som
presenterades 2014-03-18. Landstingsstyrelsen faststiller arsredovisningen 2014-

04-13.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stiallningen ger en rattvisande bild.

Forvaltningsberittelsen beskriver Landstinget Dalarnas vision och 6vergripande
huvudmal som beslutades i landstingsplanen avseende 2014-2017.

Forvaltningsberittelsen innehaller samtliga verksamheters méluppfyllelse, viktiga
héandelser, ekonomi och framtid och den innefattar 4ven en omvarldsanalys dar det
kortfattat beskrivs hur resultatet totalt for landets landsting utvecklats sedan fg ar.

Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande och
pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet ’Ekonomi” beskrivs och redovisas
finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéllning i det finansiella
perspektivet. Vid delaret augusti 2014 prognostiserades att ett mal av fyra skulle
uppfyllas vid arsskiftet. Uppfoljningen vid arsskiftet visade att inget av de
finansiella mélen uppnédddes avseende 2014.

Hindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt sitt viasentliga handelser som
intraffat under och delvis efter rakenskapsaret. Redovisningen sker under
respektive nimnds verksamhetsberéttelse.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Varje nimnd redovisar framtida viktiga handelser under
separat avsnitt.

Viasentliga personalforhallanden

Forvaltningsberittelsen innehaller ett separat avsnitt avseende personal. Den
obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill siga
franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad.

Den totala sjukfranvaron har okat i jamforelse med 2013, fran 5,6% till 6,2%.
I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om

personalen i form av diagram och verbal information. Aven bedémning av
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maluppfyllelse utifrdn uppdragen faststillda i landstingsplanen har gjorts under
detta avsnitt. Bedomningen visar pa att 6verviagande del av mélen har uppnaétts eller
ar delvis uppnadda.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade verksamhetens
organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen samt stiftelser och gemensamma namnder i enlighet med RKR
8.2.

Landstinget Dalarnas dgande och inflytande i de olika foretagen kan med fordel
presenteras i ett organisationsschema och tydliggoras battre med en beskrivning
kring vilka foretag som ar koncernforetag och vilka som benamns uppdragsforetag
med dgarandelar.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmiktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Investeringsredovisningen visar totala investeringar per nimnd och i jamforelse
med foregdende ar och budget. En sarskild redovisning 6ver storre
investeringsprojekt gors avseende IT och investeringar inom Hailso- och sjukvarden
samt avseende fastigheter pa ett tydligt sitt.

Investeringarna uppgar totalt till 411 mkr under 2014 vilket dr 61 mkr ldgre jamfort
med foregdende ar och 176 mkr ldgre dn budget. Av arets totala investeringar avser
177 mkr fastighetsnimnden och da i fraimst investeringen pa Falu lassrett.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till av fullmiktige beslutad budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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DRIFTREDOVISNING

Budgetnetto inkl Resultat- Budget-
(Mkr) avkastningskrav netto  avvikelse
Landstingsstyrelsen -6 978 -7 301 -327
Halso- och sjukvard -5144 -5 431 -287
Halsoval - Bestéllare -1154 -1159 -5
Central forvaltning Ovrigt -465 -496 -32
Finansforvaltning -159 -162 -3
Hjalpmedel Landstinget Dalarna -56 -52 4
Fastighetsnamnd 19 20 2
Servicendmnd 2 6 4
Gemensam namnd for kostsamverkan 0 0 0
Kultur och bildningsnamnd -137 -137 0
Tandvardsnamnd -199 -197 3
Folktandvarden -168 -167 1
Bestéallarenheten -31 -30 2
Patientnamnd -5 -4 0
Revision -6 -5 1
Hjalpmedelsnamnden Dalarna -2 -2 -1
Justering LsD, BTV -4 0 4
Summa driftredovisning -7 309 -7 620 -311
Skatter, statsbidrag, finansnetto 7437 7 445 8
ARETS RESULTAT 128 -175 -303

Av tabellen framgar att avvikelsen for Halso- och sjukvard i jamforelse med budget
ar -287 mkr och utgor tillsammans med delar av Landstingsstyrelsen nastan hela
den totala avvikelsen for landstinget. Kostnadsnivan ar fortsatt hog i forhéllande till
budget vilket varit fallet sedan senare delen av 2012. Underskottet beror till stor del
pa att bemanningen blev mer kostsam dn budgeterat. Stafettlakare har anvants
framforallt inom psykiatri och primarvard. Sarskilda insatser sammanhiangande
med handlingsplan vardgaranti har dven paverkat. Halsovals resultat for 2014 ar -
34 mkr inom Hélso- och sjukvérd och -5 mkr inom central forvaltning vilket delvis
beror pa hogre kostnader for besoksersattning samt hojd ersattning for extern
provtagning.

Aven finansforvaltningen visare en negativ avvikelse i jimforelse med budget vilket
beror pa 6kade pensionskostnader.

Hjilpmedelsndmnden Dalarna som &r ny for i ar redovisar ett ndgot simre resultat
an budgeterat.

Det ar enligt var bedomning viktigt att det ldngsiktiga arbetet med att anpassa
verksambheten till de ekonomiska ramarna fortsatter inom namndens verksamheter.
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Ovriga nimnder redovisar positiva avvikelser mot budget och de kan dirmed
uppfylla sina finansiella uppgifter.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Landstinget Dalarna har sedan balanskravet infordes i Kommunallagen redovisat
stora underskott och per 2013-12-31 uppgick ackumulerat underskott att aterstélla
till 803 mkr. Samtidigt uppgick eget kapital enligt arsredovisningen till underskott
om 124 mkr, skillnaden 679 mkr valde landstingsfullmaktige att justera i november.

Skélen till att justera balanskravsunderskottet anges som synnerliga. Vi bedomer att
forfarandet strider mot kommunallagen men att sanktioner saknas.

Arets resultat uppgar till -175 mkr vilket léiggs till det underskott om 124 mkr som
aterstar efter bortskrivningen.

Ar Balanskravsresultat (Mkr) | Ackumulerat
underskott

2000 -159 -159
2001 -163 -322
2002 -162 -484
2003 -254 -738
2004 -5 -743
2005 99 -644
2006 119 -525
2007 17 -508
2008 -175 -683
2009 -121 -805
2010 -04 -899
2011 15 -884
2012 -49 -032
2013 129 -803
2014 KF Beslut +679 -124
2014 -175 -299

Landstinget Dalarna lever diarmed inte upp till Kommunallagens krav om att
underskott ett enskilt ar skall aterstillas under de tre kommande aren.

Enligt den finansplan som Landstingsfullméktige antog i november 2014
budgeteras totalt 335 mkr i 6verskott for dren 2015-2017. Dock prognosticerades
samtidigt ett resultat om -62 mkr for 2014 vilket visade sig bli -175 mkr varfor
underskott om 299 mkr skall dterstéllas enligt balanskravet.

I finansplanen 2015-2018 anges atgiarder for ekonomi i balans och atgardsplanens
fokusomraden ar Hilso- och sjukvarden och mer ingdende en genomlysning av
samtliga fyra divisioners effektivitet samt produktions- och kapacitetsstyrning.
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Vidare vill de uppna effektiva och stabila bemanningsstrukturer dar
sjukvardskompetens i forsta hand skall riktas mot direkt patientomhandertagande.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som mycket svag.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens
uppfyllelse som svag.

Landstingets langsiktiga mal for en god ekonomisk hushallning méts i fyra
perspektiv:

e Resultat

Vilken balans mellan kostnader och intdkter finns under Gret och
over tiden?

e Kapacitet

Vilken kapacitet finns for att mota eventuella finansiella
svarigheter pa lang sikt?

e Risk
Finns det nagra finansiella risker som kan paverka resultat och
kapacitet?

¢ Kontroll

Vilken kontroll finns dver den ekonomiska utvecklingen?

Enligt KL 8 kap 58§ skall det i budgeten anges mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning, bade finansiella mél samt mal for verksamheten.
Dessa ska sedan foljas upp i forvaltningsberittelsen.

3.1.3.1. Finansiella mal
I drsredovisningen gors en 6verskddlig avstimning mot landstingets finansiella mal
som faststallts i budget 2013:

Finansiellt mal, faststallt av fullmaktigei  Utfall 2014 Maluppfyllelse, LS
budget 2014 beddmning
Resultatet enligt balanskravet skall vara ett  Arets resultat uppgar till Malet uppnas ej.
Overskott pa minst 2% av skatte- och -2,3%

statsbidragsintakter.

Soliditeten ska 6ka med minst 3 Arets resultat uppgar till Malet uppnas ej.
procentenheter per ar. -8.
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Likviditeten ska fortldpande vara sadan att Likviditeten har forsamrats ~ Malet uppnas ej.
langsiktig bestdende upplaning inte behéver med 133 mkr uppgar till 48

ske. mkr. Lan finns fortfarande

om 200 mkr.
Den skattefinansierade verksamhetens Sjalvfinansieringsgraden Malet uppnas ej.
nettoinvesteringar ska till 100% vara har minskat till 26% fran

sjalvfinansierade sett 6ver en fyradrsperiod.  31% fg ar.

I av fullmaktige faststilld Finansplan definieras resultatmalet enligt foljande: "Ett
mdtt pa denna balans dr driftkostnadsandelen som innebdr att samtliga lopande
kostnader inklusive finansnetto relateras till landstingets skatteintdkter och
statsbidrag".

Maluppfyllelsen for de finansiella malen ar i enlighet med tabellen ovan mycket
svag. Inget av méalen uppnas under 2014. Vi noterar att samtliga mal ar samre vid
uppfoljning an foregdende ar forutom upplaning som ar oforandrad. Negativt eget
kapitalet och den negativa soliditeten i Landstinget Dalarna visar pa negativ
utveckling de senaste aren och konstaterar Landstinget Dalarnas svaga ekonomiska
stillning infor framtiden.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

I arsredovisningen redovisas Landstinget Dalarnas finansiella mal kopplade till god
ekonomisk hushéllning vilka aterfinns i Finansplanen 2014-2017. Nagon
motsvarande redovisning for verksamhetsmal finns ej i arsredovisningen. Daremot
redovisas uppfoljning av verksamhetsmal i sdrskild bilaga vilken redogors for
nedan.

3.1.4. Ndmndernas redovisning av sina uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméiktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att namndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststdllda méal och riktlinjer samt de foreskrifter
som géller for verksamheten. Redovisningen har forbattrats pa senare ar da det i ar
pa ett tydligt satt framgar de 6vergripande mal/uppdrag som fullmaktige beslutat
om for respektive verksamhet.

I forvaltningsberittelsen aterfinns respektive nimnds verksamhetsberittelse som
innefattar bedomning av maluppfyllelse, ekonomisk analys samt beskrivning av
vasentliga handelser under och efter rakenskapsaret. Redovisningen av
maluppfyllelsen presenteras i tabellform med stoppljusmarkering for att beskriva
vilka som ar uppfyllda, delvis uppfyllda eller ej uppfyllda. Darefter foljer en
kortfattad beskrivning kring arbetet med maélen.

I bilaga till arsredovisningen ldmnas verksamheternas fullstindiga uppfoljning av
verksamhetsmaélen.
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Vi har i var bedomning av maluppfyllelsen berdknat andelen helt uppnddda mal,
delvis uppnadda samt ej uppnadda mal. Bedomningen har sedan gjorts utifran
nedanstaende skala som gar fran “mycket svag” till “mycket god”.

Om 85-100% av arets bedomda verksamhetsmal ar uppfyllda i sin helhet:
Uppfyllelsen av verksamhetsmalen ar enligt arsredovisningen mycket god.

Om 60-84% av arets bedomda verksamhetsmal ar uppfyllda i sin helhet:
Uppfyllelsen av verksamhetsmalen ar enligt arsredovisningen god.

Om 30-59% av arets bedomda verksamhetsmal ar uppfyllda i sin helhet:
Uppfyllelsen av verksamhetsmalen &r enligt arsredovisningen svag .

Vid genomgang av den méaluppfoljning som presenteras i arsredovisningen 2014
har vi noterat att andelen av arets matta mal som ar uppfyllda i sin helhet uppgar
till 56% vilket gor att vi bedomer maluppfyllelsen som svag. Andelen delvis
uppnadda mal uppgar till 35% och andelen ej uppnadda mal 9%.

Vidare kan vi konstatera att de 6vergripande mal eller uppdrag som fullmaktige har
beslutat om i landstingsplanen for respektive verksamhet inte dr utformade pa ett
satt sa att de pa ett enkelt sitt kan foljas upp och matas. Detta visar sig 4ven genom
att kopplingen till de mal som verksamheterna sedan har arbetat fram inte ar helt

tydlig.

3.1.4.1.  Granskning av namnden for kostsamverkan i Mora

Vart revisionsuppdrag innehaller en sirskild del angaende granskning av nimnden
for kostsamverkan i Mora.

Granskningen av nimndens riakenskaper har utforts som den del i Landstinget
Dalarna den utgor. Under 2014 har Landstinget Dalarna haft fortsatta svarigheter
att uppna de garanterade volymerna som ar fastslagna i Samverkansavtalet (-10 %).
Mora Kommun har under aret 6verstigit sina garanterade volymer (+18%).

Namnden uppnar inte sina faststillda mal for 2014. Resultatet av arets
nojdkundundersokning uppgick till 80% vilket understiger naimndens faststallda
mal om 90%. Den ekonomiska malsattningen ar att intakter och kostnader minst
ska balansera vilket ar uppnatt dd namnden redovisar ett resultat om 0,4 mkr.

3.1.4.2. Granskning av hjalpmedelsndimnden

Vart revisionsuppdrag innehéller dven en sarskild del angdende granskning av
hjalpmedelsndmnden.

Fran arsskiftet 2014 delades LD Hjdlpmedel in i tva forvaltningar, Hjalpmedel
Landstinget Dalarna som finns under Landstingsstyrelsen samt Hjalpmedel
Dalarna som finns under Hjalpmedelsnamnden som ar gemensam med lanets
kommuner. Namnderna nar i stort upp till sina mal i enlighet med ké-miljardens
mal. Tas hinsyn till patientens totala vantetid uppnas dock inte alltid vardgarantin.
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3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatriakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregdende ar och budget
2014.

Resultatrakning Budget 2014  Utfall 2014  Utfall 2013
Verksamhetens intakter 1212 1150
Jamforelsestdrande intakt 99
Verksamhetens kostnader -7 024 -8 552 -8 071
Avskrivningar -285 -280 -246
Verksamhetens nettokostnader -7 309 -7 620 -7 068
Skatteintékter 5701 5 696 5 556
Generella statsbidrag 1783 1776 1698
Finansiella intékter 10 21 8
Finansiella kostnader -57 -48 -65
Jamforelsestérande finansiell kostnad -228
Arets resultat 128 -175 -99
Arets resultat enligt balanskravet -175 129

Vi noterar att 6kningen av skatter och statsbidrag enligt resultatrakningen ar lagre
(3,0%) an okningen av nettokostnaden (77,81%). Detta dr en negativ utveckling i
jamforelse med foregaende ar da skatteintikter och statsbidrag lag hogre an
nettokostnadsutvecklingen.

Arets resultat uppgér till -175 mkr (budgeterat resultat 129 mkr), foregiende &rs
resultat var ett negativt resultat om -99 mkr, det resultatet dr dock vasentligt
paverkade av jamforelsestorande poster.

Verksamhetens intiakter har 6kat med 5,4% och verksamhetens kostnader har okat
med 6,0% och avser framst 6kade bemanningskostnader och kostnader for inhyrd
personal.

Hailso- och sjukvarden redovisar ett underskott i jamforelse med budget med -287
mkr. Samtliga hilso- och sjukvardens funktionsomraden redovisar negativa
avvikelser. De negativa avvikelserna avser fraimst okade personalkostnader till foljd
av bemanningsproblem under sommaren, hoga kostnader for 6vertid och 6kade
kostnader for inhyrd personal.

Utfallet for 1akemedel, stafettlikare och hogspecialiserad vard har under en f6ljd av
ar avvikit kraftigt negativt mot budget. Under 2012 och 2013 har dock kostnaderna
for hogspecialiserad vard varit lagre i jamforelse med budget men for 2014
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overstiger de dterigen budget men 6 mkr. Kostnaderna for stafettldkare fortsatter
att oka och avviker mot budget med -51 mkr 2014. Lakemedelskostnaderna
overskrider budget med 43 mkr vilket aven ar en 6kning med 43 mkr mot
foregdende ar. Vidare noteras att dven kostnader for stafettsjukskoterskor
overstiger budget med 12,4 mkr, 16,8 mkr mot budgeterade 4,4 mkr.

Ldkemedelskostnader Stafettlikare Hogspecialiserad vard
Ar Utfall | Budget | Ar Utfall | Budget | Ar Utfall | Budget
2006 751,0 746 2006 83,0 47 2006 335,0 | 312
2007 702,6 760 2007 97,2 56 2007 332,2 | 328
2008 830,5 | 783 2008 112,6 63 2008 397,9 347
2009 855,5 | 830 2009 101,9 73 2009 385,3 | 377
2010 882,5 | 804 2010 106,4 61 2010 435,0 | 388
2011 881,3 841 2011 107,0 75 2011 456,3 | 441
2012 866 853 2012 124,9 98 2012 445,3 | 467
2013 835 828 2013 159,8 117 2013 455,5 462
2014 878 835 2014 192 141 2014 477 471

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgangarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar
fullstéandigt redovisade, ritt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.

3.2.2.1. Anldggningstillgdngar

Materiella anldggningstillgdngar har 6kat i jamforelse med foregaende ar med 102
mkr. Pdgidende investeringar uppgar till 140 mkr vilket dr en minskning i jamforelse
med 2013 ar med 21 mkr.

Arets investeringar uppgar till 411 mkr varav ca 177 mkr avser
fastighetsinvesteringar. Den storsta delen (189 mkr) stod landstingsstyrelsen for
fordelat pa central forvaltning 8o mkr, hilso- och sjukvard 69 mkr dagkirurgi 20
mkr, ambulanshelikopter 19 mkr och hjalpmedel 1 mkr. Investeringsverksamheten
kommer att vara relativt hog dven fortsatt da nya projekt pa Falu lasarett kommer
att genomforas.

3.2.2.2. Omsattningstillgdngar

Omsittningstillgangarna har minskat med 154 mkr jamfort med féregaende ar
vilket till 85% utgors av mindre likvida medel. I 6vrigt har ingen vasentlig
forandring skett av omsattningstillgdngar i jamforelse med foregéende ar.
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Totalt ar nu 415 mkr placerade i pensionsportféljen, under 2014 placerades 13 mkr
vilket innebar att landstinget ligger efter plan att satta av 100 mkr/ar i snitt 2014-
2017. P4 bokslutsdagen finns placeringar i aktier samt rantebaserade fonder vars
marknadsvirde uppgar till 507 mkr.

3.2.2.3. Avsittningar

Landstingets skuld for formansbestimda pensioner intjanade fran och med 1998
redovisas som en avsittning i balansriakningen. Under 2013 har avsittningen okat
med 165 mkr (fg ar 386 mkr) inklusive 16neskatt. Foregéende ars kraftiga 6kning
berodde till stor del pa den sdnkta RIPS riantan som 2013 belastade landstingets
resultat med 228 mkr. Skulden ar beriknad av KPA i enlighet med
berakningsmodellen RIPSo7.

Totalt pensionsatagande inklusive loneskatt uppgar till 7 751 mkr. Marknadsvardet
pa finansiella placeringar for pensionsmedel uppgér till 507 mkr vilket innebar en
iterlaning om 7 244 mkr. Aterlaningen visar bristen p4 finansiella tillgingar for att
svara upp mot pensionsatagandet. Det ar av stor vikt att en pensionsreserv byggs

upp.

3.2.2.4. Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder har 6kat med 169 mkr i jamforelse med foregaende ar.
Okningen beror pi att patientforsikringen LOF om 179 mkr klassificerats om fran
léng till kort skuld. Anges forfalla ar 2020 vilket per definition gor det till en lang
skuld och omklassificeringen bedoms felaktigt alternativt gjord pa sarskilda grunder
som ej angivits.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar landstingets finansiering och inves-
teringar. Kassaflodesanalysen ar upprattad pa ett sitt som 6verensstimmer med
RKR:s rekommendation 16.2.

Innehéllet i kassaflodesanalysen 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen.

Arets kassaflode dr negativt om 120 mkr, totalt kassaflode fran 16pande verksamhet
uppgar dock till +470 mkr. Kassaflode fran investeringar uppgar till -411 mkr.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

I Landstingets arsredovisning saknas, liksom tidigare ar, en sammanstalld
redovisning.

Landstinget anser att en sammanstilld redovisning omfattande de bolag dar man
har ett betydande inflytande inte tillfor nagot informationsviarde d& Landstingets
andel av koncernforetagens omsattning och balansomslutning understiger de
gransvarden som anges i RKR 8.2.
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Storre dgarandelar innehas i Dala Airport AB, 40,8% med balansomslutning pa ca
42 mkr, AB Dalaflyget 32% med en balansomslutning pa ca 19 mkr samt Alvdalens
Utbildningscentrum AB, 75% med en balansomslutning pa ca 24 mkr.

Vi bedomer att Landstinget i enlighet med RKR 8.2 inte ar skyldig att uppritta en
sammanstilld redovisning.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kanna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och
balansrakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i
notupplysningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt
god redovisningssed i 6vrigt.
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