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1. Samlad bedémning och rekommendationer

1.1 Sammanfattning av iakttagelser

Granskningen visar sammanfattningsvis féljande
Regionen har i huvudsak en tydlig och andamalsenlig ansvarsfordelning dar
fortroendevalda ansvarar for strategisk styrning och tjanstepersoner ansvarar for
upphandlingarnas genomfdérande.
Fortroendevalda ges mojlighet att paverka stérre upphandlingars mal, inriktning och
strategiska krav genom beslut om att genomféra upphandlingar. De deltar daremot inte
normalt i det operativa arbetet med upphandlingsdokumentation.
Upphandlingspolicy och delegationsbestammelser efterlevs endast delvis. Stickproven
visar att politiska organ fattat beslut enligt gallande beloppsgranser, men att viktiga
krav i styrdokumenten inte alltid foljs.
Dokumenterade upphandlingsstrategier saknades i samtliga fem granskade
upphandlingar, trots att riktlinjerna anger att sddana ska uppréttas vid storre
upphandlingar. Det &r otydligt vad en upphandlingsstrategi ska innehalla, vilka
upphandlingar som omfattas av kravet samt hur strategin ska férankras politiskt.
Det finns informella forum for dialog mellan upphandlingsavdelningen och
regionsstyrelens arbetsutskott. Det skapar férutsattningar for politisk insyn och
paverkan. Dialogerna &r dock inte formaliserade i styrdokument och dokumenteras inte.
Det begransar sparbarheten.
Fortroendevalda deltar inte i anbudsutvarderingar eller fattar tilldelningsbeslut. Dessa
hanteras av tjanstepersoner pa delegation och rapporteras i efterhand till némnderna.
Regionen har inte gjort nagot principiellt stdliningstagande till om tilldelningsbeslut i
mycket stora eller strategiskt viktiga upphandlingar ska avgdras av
namnd/styrelse/fullmaktige eller alltid delegeras till tjanstepersoner.
Stickproven visar att Region Dalarna i stort haller sig till en ansvarsférdelning dar
politiken paverkar de strategiska delarna av upphandlingarna och inte den operativa
handldggningen. Ett viktigt undantag identifierades i den pagaende
kollektivtrafikupphandlingen, dar politiska foretradare efter annonsering forsékte
paverka kravspecifikationen och dér en politisk styrgrupp tillsattes. Detta avviker fran
den normala rollférdelningen och visar pa behov av tydligare gransdragningar mellan
politisk styrning och operativt genomférande.

1.2 Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfraga Beddmning

- Efterlevs inkdpspolicyn och Delvis. | granskade stickprov har

- delegationsordningarnas bestdémmelser kring ~ fortroendevalda tagit del av underlag och

- stora upphandlingar pa ett konsekvent sétt i fattat beslut enligt gallande beloppsgranser.
- samtliga némnder och styrelser? Dock saknas dokumenterade

upphandlingsstrategier i samtliga fall. Enligt
riktlinjerna for inkdp ska stérre upphandlingar
féregas av en upphandlingsstrategi.



Revisionsfraga

Ar regionens upphandlingspolicy, respektive
- delegationsordning med flera styrande

- dokument utformade pé ett &ndamalsenligt

- satt sett utifran de fértroendevaldas ansvar i
- upphandlingsarenden?

e Har det i regionen gjorts nagon
principiell beddmning av lampligheten
att delegera faststdllande av
upphandlingsdokumentation samt
tilldelningsbeslut till tjansteman dven i
stora upphandlingar?

Involveras ledamoéterna i berérda fackndmnder
- respektive regionstyrelsen vid framtagande av
- upphandlingsdokumentation vid upphandlingar
- dverstigande 50 miljoner kronor och beddms

- detta, i férekommande fall, ske pa ett

- andamalsenligt satt?

Ges fortroendevalda, i forekommande fall,
- tillrackliga férutsattningar (till exempel i form
- av utbildning) for att kunna hantera

EY

Shape the future
with confidence

Dartill visar den pagdende
kollektivtrafikupphandlingen att det finns
behov av att tydliggéra nar och hur
fértroendevalda kan och ska paverka
upphandlingars strategiska inriktning.

Ja, i huvudsak. Det finns en dokumenterad
roll- och ansvarsfordelning. Fértroendevalda
ansvarar for att besluta om stérre :
upphandlingar. | samband med besluten har de
fértroendevalda mojlighet att paverka :
upphandlingars inriktning.

Granskningen visar att det finns en
langtgdende delegation for det operativa 5
arbetet. For stérre upphandlingar ar det tydligt :
att dessa ska foregas av en :
upphandlingsstrategi. Daremot ar det inte
tydligt om och hur upphandlingsstrategierna
ska forankras politiskt eller vad dessa ska
innehalla. Det medfor risk att underlagen som
ligger till grund fér beslut om att genomféra en
upphandling inte &r tillrdckliga for att angeen
politisk inriktning.

Vi noterar vidare att regionen inte tagit en
principiell stallning eller pd nagot satt
tydliggjort huruvida tilldelningsbeslut ska lyftas :
till ansvarigt politiskt organ, annat &n genom
delegeringsbestammelserna. Enligt var mening :
finns kan det finnas skal att se 6ver regionens
stdllningstaganden, exempelvis vad galler
stora ekonomiska belopp eller principiella
upphandlingar.

Ja. Fértroendevalda tar del av férarbeten som
dokumenterats i tjdnsteutlatanden infor beslut
om att genomfdéra upphandlingar. De
involveras inte i det operativa arbetet med :
upphandlingsdokumentation. Enligt var mening
bor fértroendevalda ansvara fér den ’
strategiska styrningen, medan
tjanstepersonerna ansvarar fér det operativa
arbetet. Vi anser att den strategiska
styrningen i stérre upphandlingar kan starkas
genom att tydliggéra former och rutiner for
upprattande och férankring av
upphandlingsstrategier.

Styrdokumenten anger inte att
fortroendevalda ska involveras vid
framtagandet av upphandlingsdokumentation.
De behdver darfor inte kunna hantera
kravspecifikation och utvarderingskriterier pa
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Revisionsfraga Bedomning

- komplicerade upphandlingsdokument en detaljerad niva. Daremot bedémer vi att det
- (kravspecifikationer, utvarderingskriterier)? ar viktigt att fértroendevalda har tillracklig
kunskap for att forsta upphandlingsprocessen,
beddma upphandlingars évergripande
inriktning och efterfraga relevanta
beslutsunderlag. Vi bedémer darfor att de
fortroendevalda kan stérka sina
forutsattningar for att hantera
upphandlingsdrenden genom utbildnings- och
informationsinsatser. Utbildningarna bor inte
inriktas enbart pa upphandlingsprocessen,
utan ocksa pa roller och ansvar kopplade till
beslutfattande.

Ar de fértroendevalda ledaméterna i

- regionstyrelsen respektive vriga namnder pa
nagot satt involverade i utvardering av anbud
i och beslut om tilldelning i stora

De fortroendevalda deltar inte i
anbudsutvardering eller fattar
tilldelningsbeslut. Anbudsutvarderingen och
tilldelningsbeslut genomfdrs av

upphandlingar? tjanstepersoner.

Ja, i stort. Det finns strukturer fér politiskt
inflytande vid samverkansupphandlingar

genom dels genom ordinarie beslutsprocess,
dels gemensamma namnder. Vi noterar dock

att det finns potential att i styrdokument
ytterligare tydliggéra hur politiskt inflytande :
ska sakerstdllas vid samverkansupphandlingar. :

Sékerstélls det politiska inflytandet pa ett

- andamalsenligt satt i sddana stora

- upphandlingar som sker i samverkan med flera
- aktorer?

Slutsatser och rekommendationer

Granskningens syfte har varit att bedéma om de fértroendevalda ledaméterna i
regionstyrelsen och dévriga namnder har sakerstallt tillracklig insyn och mdéjlighet att
paverka innehallet i stora upphandlingar. Var sammanfattande bedémning &r att detta
delvis har sdkerstallts.

Var bedémning grundas pa att det i huvudsak finns en tydlig och andamalsenlig
ansvarsfordelning. De fértroendevalda beslutar om upphandlingarnas dvergripande mal
och inriktning, medan tjanstepersoner ansvarar for det operativa genomférandet.
Granskningen visar samtidigt brister i styrning och sparbarhet. Upphandlingsstrategier har
inte dokumenterats i de fem granskade upphandlingarna, formerna for politisk férankring
ar inte tillrackligt tydliga och gransdragningen mellan politisk styrning och operativt
genomfdrande behdver klargéras. De fértroendevaldas férutsattningar att utéva sitt
ansvar kan dven starkas genom aterkommande utbildnings- och informationsinsatser.

Utifran granskningen rekommenderar vi regionstyrelsen att:
Tydliggdra om och pa vilka satt upphandlingsstrategier ska férankras hos upphandlade
namnd.
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Tydliggéra gransdragningen och férankra en samsyn mellan politisk styrning och
upphandlingars operativa genomférande.

Sdkerstalla att fortroendevalda ges tillrackliga férutsattningar att utéva sitt ansvar
genom aterkommande utbildnings- och informationsinsatser.

Utifran granskningen rekommenderar vi regionstyrelsen och évriga ndmnder att:

Sdkerstalla att upphandlingsstrategier upprattas vid stérre upphandlingar.

Go6teborg den 21 oktober 2026

Albin Oskarsson Aron Larsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Projektansvarig

Johanna Réssberger Mikaela Gretzer
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Specialist Kvalitetssakrare
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Inledning

De fortroendevalda revisorerna i Region Dalarna har bedémt att det dr vasentligt att under
2026 genomfdra en granskning av fortroendevaldas ansvar i stora upphandlingar.
Bakgrunden till granskningen beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om de fértroendevalda ledamdéterna i
regionstyrelsen och dvriga namnder, ur ett ansvarsperspektiv, har sdkerstallt tillracklig
insyn och mojlighet att paverka innehallet i stora upphandlingar.

Granskningen inriktades pa féljande revisionsfragor:
Efterlevs inkdpspolicyn och delegationsordningarnas bestammelser kring stora
upphandlingar pa ett konsekvent satt i samtliga ndmnder och styrelser?
Ar regionens upphandlingspolicy, respektive delegationsordning med flera
styrande dokument utformade pa ett andamalsenligt satt sett utifran de
fortroendevaldas ansvar i upphandlingsarenden?

a. Har det iregionen gjorts nagon principiell bedémning av lampligheten att
delegera faststallande av upphandlingsdokumentation samt
tilldelningsbeslut till tjansteman dven i stora upphandlingar?

Involveras ledamdterna i berdrda facknamnder respektive regionstyrelsen vid
framtagande av upphandlingsdokumentation vid upphandlingar éverstigande 50
miljoner kronor och beddms detta, i forekommande fall, ske pa ett &ndamalsenligt
satt?

Ges fortroendevalda, i forekommande fall, tillrdckliga forutsattningar (till exempel i
form av utbildning) fér att kunna hantera komplicerade upphandlingsdokument
(kravspecifikationer, utvarderingskriterier)?

Ar de fortroendevalda ledaméterna i regionstyrelsen respektive dvriga namnder pa
ndgot satt involverade i utvardering av anbud och beslut om tilldelning i stora
upphandlingar?

Sékerstdlls det politiska inflytandet pa ett ndamalsenligt satt i sddana stora
upphandlingar som sker i samverkan med flera aktérer?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvdnds i granskningen som
utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs
revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 och 6§§

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

Reglemente och delegationsordning for styrelse och granskade némnder

Fullmdaktiges beslutade inkdpspolicy och upphandlingspolicy
Revisionskriterierna beskrivs ndrmare i bilaga 2.
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Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och ett stickprov.
Stickprovet har genomforts pa fem stérre upphandlingar i syfte att kartlagga
informations- och beslutsgangen i upphandlingarna i forhallande till de fértroendevalda
ledamodterna. Intervjuer har genomférts med ordférande och vice ordférande i
regionstyrelsen, upphandlingschef, samt upphandlare inom tva kategorier.
Dokumentférteckning aterfinns i bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts mojlighet att
faktagranska rapporten.

Avgransningar

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor och avser regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden, kollektivtrafiknamnden, kultur- och bildningsnamnden,
patientndmnden, regional utvecklingsndmnden, servicendmnden och tandvardsnamnden.
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Om fértroendevaldas involvering i upphandlingar

Vi beskriver i detta avsnitt de principiella utgangspunkter som finns vad géller
fortroendevaldas ansvar och involvering i stora upphandlingar

Politisk styrning ar nédvandigt

Politisk styrning av upphandlingar ar en férutsattning for att skattemedel ska anvandas i
enlighet med de demokratiskt faststallda mal och riktlinjer som regionfullméktige beslutat
om. Denna styrning har sin naturliga och effektiva plats fére upphandlingen och efter
upphandlingen.

Delegation och verkstallighet

Kommunallagen skiljer mellan beslutanderdtt och verkstallighet. Ett beslut i
kommunallagens mening kdnnetecknas normalt av att det finns utrymme for sjalvstandiga
beddmningar eller val mellan olika handlingsalternativ. Verkstallighet avser daremot
atgarder som innebdr att tidigare fattade beslut, lagstiftning eller faststéllda
styrdokument genomfdrs utan nagot egentligt utrymme for sjalvstandiga
stdllningstaganden.

Inom upphandlingsverksamheten innebér detta att beslut om exempelvis verksamhetens
mal, upphandlingens évergripande inriktning, budget och strategiska krav typiskt sett
utgdr kommunalrattsliga beslut. Det fortsatta arbetet med att genomféra upphandlingen,
sasom att utforma upphandlingsdokument utifran faststélida ramar, annonsera
upphandlingen samt préva och utvardera anbud enligt beslutade krav och kriterier, ar
daremot som utgangspunkt att betrakta som verkstallighet.

Gransen &r dock inte alltid tydlig och behdver bedémas utifran atgardens innehall och det
handlingsutrymme som finns i det enskilda fallet. Gransdragningen har betydelse fér om
en atgard ska beslutas av ansvarigt politiskt organ eller med stéd av delegation, eller om
den kan hanteras av tjanstepersoner som en del av upphandlingens genomférande.
Tilldelningsbeslutet i en upphandling &r ett exempel pa en gransdragningsfraga. Ett
tilldelningsbeslut enligt LOU bdr normalt anses utgdra ett beslut och inte ren verkstéllighet
i kommunallagens mening. Tilldelningen foérutsatter som regel sjalvstandiga bedémningar
av anbudens innehall och anbudsgivarnas kvalificering, vilket talar for att beslutet behdver
fattas av behorigt organ eller med stdd av delegation.

Politiskt inflytande fére upphandling

Beslut som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet far inte
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delegeras.” Enligt upphandlingsmyndigheten® bér organisationens hégsta beslutande
organ (dvs regionfullméktige) besluta om:
Styrdokument med syfte och malsattningar for inkdpsverksamheten
Inkdpsstrategi som anger inriktning fér hur malen ska uppnas och matt for
uppfdljning

Vidare bdr det organ som delegerats att hantera inkbpsverksamheten (dvs regionstyrelsen
och namnderna) konkretisera inkdpsstrateqgin till kategoristrategier.

Konkret innebdr ovanstaende att fértroendevalda ska vara aktiva och styrande.
Fullm&ktige (och i vissa fall styrelsen/ndmnderna) tydliggér sin vilja genom mal, budget,
upphandlingspolicy, program for privata utférare, kategoristrategier och strategiska krav
(exempelvis ekologisk hallbarhet, social hallbarhet eller lokala mervarden).

Politiskt inflytande under upphandling

Fortroendevalda deltar normalt sett inte i handlaggningen av upphandlingar.
Handldggningen &r som huvudregel inte en frdga om mal eller inriktning och darfor att
betrakta som verkstallighet dar tidigare beslut (policy, riktlinjer etc.) tillampas.

Tilldelning kan dock i vissa fall utgora ett undantag i genomférandet av upphandlingen nar
fortroendevalda kan ha visst inflytande. LOU reglerar inte vilken funktion inom en
upphandlande myndighet som fattar tilldelningsbeslut, utan beslutanderatten &r en sa
kallad intern angeldgenhet. Aven om tilldelningsbeslut ofta &r en logisk foljd av
anbudsutvarderingen finns det ofta inslag av bedémningar och darmed ar tilldelningen ett
beslut som bor tas av ndmnden eller av ndmnden beslutad delegat. Aven om
tilldelningsbeslut enligt nédmndens delegationsordning far fattas av tjansteperson finns det
anledning att évervdaga om namnden sjalv bor fatta beslut i upphandlingar som &r av
principiell betydelse eller annars av storre vikt, exempelvis vid stora ekonomiska
ataganden, betydande verksamhetsférandringar eller upphandlingar med sarskilt politiskt
eller medialt intresse. Detta for att sékerstélla att den politiska nivan tar stélining i fragor
som gar utéver ett rutinmé&ssigt genomférande av upphandlingsprocessen. | detta
avseende finns inget ratt eller fel men det kan finnas anledning att évervaga ett
tydliggdrande av staliningstagande i fragan.

De sett till budget tre stérsta regionerna i Sverige hanterar tilldelning pa olika s&tt. Region
Stockholm har som modell att beslut rérande upphandling dar regionen har ett
huvudmannaansvar dverstigande 50 miljoner kronor alltid ska understéllas némnd.’
Regiondirektor ar delegat for tilldelning upp till 10 miljoner kronor. Inom Vdstra

' 6 kap. 38 § KL

: Upphandlingsmyndigheten: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-
inkopsverksamhet/andamalsenliga-inkopsorganisationer/inkopsstyrning-i-ledningssystemet/ Hamtad 2026-
09-23

°RF 2025-01-28, RS 2023-0758

10
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Gotalandsregionen dr regiondirektor delegat for tilldelning upp till 500 miljoner kronor
enligt LOU eller 1 miljard kronor enligt LUK." Inom Region Skane hanteras tilldelning olika
beroende pa upphandling. Fér exempelvis tilldelning inom hélso- och sjukvard ar
bitrddande hélso- och sjukvardsdirektor delegat for tilldelningsbeslut (utan angiven
beloppsgrans).”

Politiskt inflytande efter upphandling

Varje styrelse och namnd ska enligt kommunallagen se till att verksamheten bedrivs enligt
de mal och riktlinjer som fullmé&ktige har bestamt. | detta ingar exempelvis
avtalsuppféljning. Styrelsen och ndmnderna ska darfor félja upp exempelvis om malen for
inkdpsverksamheten uppnas och om eventuella hallbarhetskrav efterlevs. Det &r genom
uppfdljningen som resultat kan askadliggdras utifran den demokratiska styrningen.

Nar ar det Iampligt att fortroendevalda har inflytande i upphandlingar?

Vi har identifierat 12 steg som kan férekomma i en upphandling. Vi graderar stegen
huruvida det ar Idmpligt, mojligt eller olampligt med politiskt inflytande. Graderingen har
tagits fram utifran kommunallagen och lagen om offentlig upphandling. Vilka steg som
praktiskt genomfdrs kan komma att variera utifran upphandlingens art.

Steg i en upphandlingsprocess | Politiskt inflytande

1. Faststallande av mal och
strategiska krav

2. Behovsanalys & initiering
3. Beslut om upphandling ska
genomfdéras

4. Val av
upphandlingsférfarande

5. Framtagande av Ma6jligt/Olampligt
kravspecifikation

6. Annonsering

7. Frdgor och svar under
anbudstiden

8. Anbudsdppning

9. Anbudsutvardering
10. Leverantérsdialog &
forhandlingar

11. Tilldelningsbeslut Mojligt
12. Avtalsuppféljning &
leverantérsutvardering

“RS 2023-04-25 § 85
® HSN 2025-06-18

11
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lakttagelser fran granskningen

Roller och ansvar vid upphandlingar

Regionfullmadktige faststallde i april 2024 en upphandlingspolicy som beskriver styrande
principer for inkdp och upphandling. Av policyn framgar roller och ansvar fér
regionfullmaktige, regionstyrelsen och namnderna kopplat till upphandlingar, se nedan
figur.

’Q BESLUTAR OM ’(cf, ANSVAR
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Figur 1: Illlustration 6ver ansvarsférdelningen mellan regionfullmdéktige, regionstyrelsen och ndmnderna kopplat
till upphandlingar.

| upphandlingspolicyn framgar att regionfullmé&ktige beslutar om inkdp som har ett varde
O6ver 100 miljoner kronor eller som ar av principiell beskaffenhet. Enligt
upphandlingspolicyn kan ink6ép av principiell beskaffenhet vara inkdp som innebar stérre
forandringar i hur verksamheten bedrivs eller pa annat satt ar av stor vikt for regionen och
som inte ar av aterkommande och/eller [6pande driftskaraktar. | intervjuer framkommer
att upphandlingars strategiska betydelse inte enbart bedéms utifran kontraktsvarde.
Intervjuade uppger att upphandlingars strategiska betydelse paverkas av
verksamhetskonsekvenser, lokala perspektiv eller politiskt intresse.

Upphandlingsavdelningen inom regionstyrelsens férvaltning hanterar det praktiska arbetet
kring inkép och upphandlingar. Upphandlingsavdelningen bestar av en upphandlingschef
och 18 medarbetare. Upphandlingsverksamheten &r organiserad utifran kategoristyrning,
dar respektive upphandlare ansvarar for ett sarskilt upphandlingsomrade. Avdelningen &r
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organiserad utifran kategorierna halso- och sjukvard, évergripande material och tjanster,
entreprenad samt e-handel. Upphandlarna ansvarar tillsammans med berérda
verksamheter for genomférandet av upphandlingar inom sina respektive kategorier.

Region Dalarnas upphandlingsprocess

| upphandlingspolicyn framgar en dvergripande upphandlingsprocess for anskaffning av
varor och tjanster. Processen bestar av fyra faser:

1. Analys och planering

2. Beslut om anskaffning

3. Genomfdrande

4. Avtalsforvaltning.

Upphandlingspolicyn kompletteras av regionens riktlinjer fér ink6p som ar uppréttad av
upphandlingsavdelningen. De fyra faserna i policyn har konkretiserats i atta steg i
riktlinjerna, vilka illustreras nedan.

Upphandlingspolicy Fyra faser i upphandlingsprocessen

Overgripande principer, mal och ansvar. Policyn anger vad som ska uppnas.

Analys och o Beslut om e - o 5 s
1 planering anskaffning Genomfdrande Avtalsforvaltning

I\ | \ \

Riktlinjer for upphandling

Konkretiserar policyn - beskriver hur det ska géras i praktiken.

1 8
. Upphandlings- Tilldelnings- Avtals-
Planerin
9 dokument beslut Avtalstecknande forvaltning
Analys av behov, Upprétta krav och Annons publiceras Anbud dppnas och Anbud utvarderas Beslut fattas om Avtal tecknas med Avtalet foljs upp,
marknad och utvarderingskriterier och upphandlingen kontrolleras. enligt faststallda vilken leverantor tilldelad leverantGr. levereras och
strategi samt villkor. Sppnas. kriterier som tilldelas utvarderas.

kontraktet.

Figur 2: Illustration 6ver regionens upphandlingsprocess.

En detaljerad redogorelse av respektive steg finns i bilaga 4. Utifran policy och riktlinjer
noterar vi féljande:
Upphandlingar ska foregas av forarbete, dar behov, marknadsférutsattningar,
ekonomiska analyser och verksamhetspaverkan ska analyseras. Forarbetet ska vara
dokumenterat av ansvarig namnd.
Vid stérre upphandlingar ska en dokumenterad upphandlingsstrategi upprattas. Vad som
avses med stérre upphandlingar, samt vad upphandlingsstrategin ska innehalla framgar
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inte av riktlinjerna. Enligt riktlinjerna ansvarar tjanstepersonsorganisationen for att
uppréatta strategierna. Det framgar inte om strategin ska beslutas eller férankras
politiskt.

Namnderna och regionstyrelsen ansvarar for att besluta om att genomféra
upphandlingar éver 10 respektive 50 miljoner kronor. | intervjuer framkommer att
namnderna och styrelserna i samband med dessa beslut har mojlighet att paverka
inriktningen och mal fér upphandlingarna.

Upphandlingsavdelningen ansvarar for att uppratta dokumentation. Enligt riktlinjerna
ska arbetet vid behov genomféras med stdd av tvarfunktionella styrgrupper och
expertgrupper. Det framgar inte av riktlinjerna att styrgrupperna vid behov kan
inkludera politiker.

Det ska finnas en upphandlingsrapport som grund for tilldelningsbeslutet.
Upphandlingsrapporten ska innehalla en beskrivning av genomférda stegq i
upphandlingsprocessen och redovisa de évervdaganden och bedémningar som ligger till
grund for val av leverantorer.

Av delegeringsbestammelser framgar att upphandlingsavdelningen ansvarar for att
fatta tilldeIningsbeslut. Upphandlade ndmnd/regionstyrelsen tar del av
tilldelningsbeslutet i samband med att beslutet diarieférs och hanteras som redovisning
av delegationsbeslut vid namndssammantraden.

Namnderna ansvarar for uppféljningen av sina avtal inklusive avrop fér ramavtal samt
uppfdljning av upphandlingspolicyn.

I intervjuer framkommer att ansvarsférdelningen mellan fértroendevalda och
tjanstepersoner kopplat till upphandlingar fungerar val. Intervjuade uppger att
fortroendevalda bor vara involverade i ett tidigt skede for att paverka upphandlingars
6vergripande inriktning. Fortroendevalda ledam&ter uppges dartill ha mojlighet att
paverka upphandlingar genom beslut om upphandlingspolicy och 6vriga styrdokument.

Dock framfdr intervjuade att det finns behov av att tydliggdra att fértroendevaldas
mandat och mdjlighet att [&mna synpunkter i upphandlingar ska ldamnas i samband med
beslut om att genomfdra upphandlingar och inte efter att upphandlingsprocessen har
inletts.

| intervjuer framkommer vidare att upphandlingsavdelningen har dterkommande dialoger
med regionstyrelsens arbetsutskott. Dialogerna beskrivs som forum for I6pande
statusuppdateringar om pagdende upphandlingar, resonemang kring strategiska vagval i
kommande upphandlingar. Intervjuade uppger att dialogerna ger majlighet till insyn i
pagaende och planerade upphandlingar. Samtidigt uppges att resonemangen som fors inte
dokumenteras i ndgon samlad upphandlingsstrategi eller motsvarande handling.

Regionstyrelsen och namndernas delegeringsbestammelser

Regionstyrelsens och respektive facknamnds delegeringsbestammelser anger att
forvaltningschefer och regiondirektor har ratt att initiera upphandlingar upp till 10
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miljoner kronor.

Faststallandet av upphandlingsdokument &r i majoriteten av ndimnderna® delegerat till
forvaltningschef, regiondirektor eller enhetschef efter samrad med
upphandlingsfunktionen.

Ansvaret for tilldelningsbeslut ar delegerat till upphandlingschef och bitradande
upphandlingschef. | intervjuer framkommer att det inte har skett nagra principiella
diskussioner avseende huruvida tilldelningsbeslut ska tas av ansvarig namnd eller av
tjanstepersonsorganisationen. Intervjuade uppger att tilldelningsbeslut huvudsakligen ar
en foljd av de krav och utvarderingskriterier som har faststallts.

Var bedémning

Vi bedémer att regionens upphandlingspolicy respektive delegeringsbestammelser med
flera styrande dokument delvis &r utformade pa ett andamalsenligt satt utifran de
fortroendevaldas ansvar i upphandlingsarenden.

Roll- och ansvarsfordelningen ar dokumenterad i upphandlingspolicyn och riktlinjer for
ink6p. Av styrdokumenten framgar att fértroendevalda ansvarar for att besluta om
upphandlingar. Enligt uppgift har fértroendevalda mojlighet att paverka stérre
upphandlingars inriktning genom beslut om att genomféra upphandlingen. Att
fortroendevalda ges mojlighet att paverka upphandlingars inriktning vid besluten ligger i
linje med granskningsramverkets utgangspunkt om att de fortroendevaldas styrning framst
bor ske fore det operativa arbetet med att uppratta upphandlingsdokumentation.

Utifran upphandlingspolicyn och riktlinjer for inkbp konstaterar vi att det finns en ambition
om att fértroendevalda involveras i upphandlingar genom strategiska beslut. Darutdver
finns det i regionen en langtgdende delegation for det operativa arbetet med
upphandlingar. Vi beddmer att detta ar en tydlig roll- och ansvarsfordelning. For storre
upphandlingar finns det en tydlighet i att de ska féregas av en upphandlingsstrategi. Dock
definieras inte vad som avses med en stérre upphandling eller vilket innehall som strategin
ska ha. Riktlinjerna redogér inte heller for om och hur strategierna ska férankras hos
ansvarig namnd eller regionstyrelsen. Det medfdr en risk for att underlagen som ligger till
grund for beslut om att genomfdra en upphandling inte &r tillrdckliga for att ange politisk
inriktning innan den fortsatta upphandlingsprocessen pabdrjas.

‘) patientndmndens delegeringsbestdmmelser regleras inte vem som har befogenhet att fatta
tilldelningsbeslut eller underteckna avtal.
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Fortroendevaldas forutsattningar for behandling av
upphandlingsarenden

Det finns ingen dokumenterad utbildningsplan fér inkdp och upphandlingsomradet riktad
till fértroendevalda. | intervjuer uppges att regionen inte har genomfort nagra egna
utbildningsinsatser inom omradet och att sddana utbildningar inte heller har efterfragats.
Inom ramen fér samverkansinitiativet "Upphandlingsdialog Dalarna” genomfdrdes en
utbildning om upphandling 2023. Enligt intervjuade deltog endast en fértroendevald fran
regionen. Samtidigt framhaller intervjuade att utbildningsinsatser skulle kunna starka de
fortroendevaldas kunskap om upphandlingsomradet och tydliggéra deras mandat och
ansvar i upphandlingsprocessen.

For att fa en bild av ndmndernas och regionstyrelsens faktiska hantering av
upphandlingsfragor har en protokollsgranskning genomforts fér perioden januari 2025 till
och med september 2026. Protokollsgranskningen visar att upphandlingsfragor behandlas
i varierande omfattning av namnderna. Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden
samt kollektivtrafiknamnden uppvisar den hégsta frekvensen av behandling av
upphandlingsfragor.

Hélso- och sjukvardsnamnden 100% 1lavill
Regionstyrelsen 93 % 13av 14
Kollektivtrafiknamnden 85 % 11av13
Servicendmnden 60 % 6av10
Regionala utvecklingsnamnden 50 % 8av 16
Kultur- och bildningsndmnden 40 % 4av10
Hjdlpmedelsndmnden 0% Oavil
Patientnamnden 0% Oav7
Spraktolkndmnden 0% Oav4
Tandvardsnamnden 0% O0av9
0% Zd% 4C;% 60 % 86% 100 %
Sammantraden med upphandlingsfragor Sammantraden utan upphandlingsfragor

Tabell 1: Stapeldiagram &ver det totala antalet sammantrdden regionstyrelsen och fackndmnderna haft under
januari 2025 till och med september 2026, samt andelen méten dér upphandlingsfragor behandlats.

Med behandling av upphandlingsfragor avses samtliga arenden dar upphandling berdorts,
oavsett om det géller en specifik upphandling eller mer évergripande fragor inom
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upphandlingsomradet’.

Av protokoll framgar att regionstyrelsen behandlar upphandling ur flera perspektiv,
inklusive beslut om upphandlingar, uppféljning och aterrapportering av upphandlingar.
Halso- och sjukvardsnamnden har under perioden framst behandlat upphandling genom
enskilda upphandlingsdrenden och redovisning av delegeringsbeslut.
Kollektivtrafiknamndens behandling &r framst kopplat till pagaende upphandling av den
allmanna trafiken och servicetrafiken.

Var beddémning

Vi konstaterar att upphandlingsomradet &r ett juridiskt sett komplext omrade. Det &r
darfér regionen, i likhet med i princip alla organisationer som omfattas av LOU, har en
upphandlingsavdelning. Av regionens styrdokument framgar inte att fértroendevalda ska
delta i framtagandet av upphandlingsdokument. De beh&ver darfér inte kunna hantera
kravspecifikationer och utvarderingskriterier pa samma detaljniva som tjanstepersoner.
Daremot beddmer vi att de behdver ha tillracklig kunskap for att forsta
upphandlingsprocessen, beddma upphandlingarnas évergripande inriktning och efterfraga
relevanta beslutsunderlag.

Mot denna bakgrund bedémer vi att de fértroendevalda kan stdrka sina forutsattningar for
att hantera upphandlingsarenden genom utbildnings- och informationsinsatser.
Utbildningarna bér inte inriktas enbart pa upphandlingsprocessen utan ocksa pa roller och
ansvar kopplade till beslutsfattande och processen. Var bedémning grundas pa att det
saknas fortbildningsplan, att inga utbildningsinsatser genomforts de senaste tre aren och
att det till synes inte heller finns ndgon efterfragan pa utbildning.

" Med upphandlingsfragor avses exempelvis beslut om enskilda upphandlingar, redovisning av
delegationsbeslut, uppféljning och aterrapportering av upphandlingar, internkontrollfragor och styrande
dokument. Tabellen visar saledes inte enbart hur ofta specifika upphandlingar har behandlats.
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Politiskt inflytande vid samverkansupphandlingar

Samverkansupphandlingar utgdr en etablerad del av regionens inkdps- och
upphandlingsverksamhet. Av upphandlingspolicyn framgar att samordnad upphandling ska
vara en utgangspunkt nar det bedoms affarsmassigt och ekonomiskt férdelaktigt. |
riktlinjer for ink6p skiljer regionen mellan regionalt och externt samordnade
upphandlingar. Regionalt samordnade upphandlingar avser nar flera namnder eller
styrelser inom regionen samordnar sina behov. Externt samordnade upphandlingar
genomfdrs tillsammans med andra regioner eller upphandlade myndigheter.

Vi har i granskningen identifierat féljande samverkansforum:
Gemensam varufdrsérjningsnamnd for forbrukningsmaterial dar region Uppsala ar

vardregion. | ndmnden ingar ledamoter fran fem regioner, varav tva ledamoter &r fran
region Dalarna.

Gemensam hjdlpmedelsnamnd fér upphandling av hjalpmedel dar region Dalarna ar
vardregion. | namnden ingar ledamoéter fran lanets samtliga 15 kommuner. Regionen
representeras av tre ledamdter i ndmnden och respektive kommun representeras av en
ledamot.

Kopplat till Idkemedel samarbetar regionen med sju andra regioner, dar
upphandlingarna delats upp inom olika geografiska omraden.
Upphandlingsavdelningen deltar i nationella och regionala natverk for
erfarenhetsutbyten och gemensamma upphandlingar.

| vissa samverkande upphandlingar finns visst politiskt inflytande genom att regionen ar
representerad i de gemensamma namnderna. | intervjuer framfors att det politiska
inflytandet vid dessa upphandlingar framst sdkerstalls genom ordinarie beslutsprocessen
dar namnder, regionstyrelse eller regionfullmdaktige fattar beslut om att genomféra
upphandlingar utifran faststallda beloppsgranser och regionens upphandlingspolicy.

| andra upphandlingar har fortroendevalda ledamdéter inget reellt inflytande. Detta
eftersom upphandlingarna hanteras av andra regioner eller inkdpscentraler sa som ADDA.

Var bedémning

Var beddmning &r att det politiska inflytandet i stort sdkerstélls pa ett andamalsenligt satt
i stora upphandlingar som sker i samverkan med flera aktorer.

Det finns etablerade strukturer for politiskt inflytande vid samverkansupphandlingar
genom saval regionens ordinarie beslutsprocess som genom gemensamma politiska organ
inom vissa samverkansomraden. Vi beddmer att strukturerna och de gemensamma
namnderna ger de fértroendevalda insyn och inflytande i upphandlingar som sker i
samverkan med interna och externa aktdrer. Daremot noterar vi att det inte finns sarskilda
riktlinjer for hur politiskt inflytande ska sdakerstdllas specifikt vid
samverkansupphandlingar.
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7. Resultat av genomford stickprovskontroll

Inom ramen fér granskningen har en stickprovskontroll genomforts av ett urval av fem
stoérre upphandlingar. Ett strategiskt urval av upphandlingar har tilldmpats.
Upphandlingarna har valts utifran dess uppskattade varde samt att de involverar
fackndmnder, regionstyrelsen och regionfullmdktige. Upphandlingarna har granskats
utifran kontrollpunkter med grund i regionens upphandlingspolicy och riktlinjer fér inkdp.

Nedan presenteras resultatet av genomford stickprovskontroll.

Upphandlingsprocessens faser som berér politiken A B C D E
Uppskattat varde av upphandlingen 800 200 72 90 250

mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Planeringsfasen

Har forarbeten dokumenterats av berord
namnd/regionstyrelsen?

Framgar syftet och behovet av upphandlingen i
forarbetet?

Vid stérre upphandlingar* har en upphandlingsstrategi
tagits fram?

Finns ett politiskt beslut/uppdrag om att genomféra
upphandlingen?

Tilldelningsbeslut

Har berérd ndmnd/regionstyrelsen tagit del av
tilldelningsbeslut som redovisat delegationsbeslut?
Avtalsforvaltning

Har ansvarig namnd tagit del av genomférd
avtalsuppféljning?

= Ja, styrdokumenten har efterlevts.
= Nej, styrdokumenten har inte efterlevts.

= Ej aktuell att bedéma mot.
Tabell 2: Resultat av genomfort stickprov. *I stickprovet har vi bedémt stérre upphandlingar som éverstiger 50
miljoner kronor och som kréver ett beslut fran regionstyrelsen.

Kommentarer till stickprovskontrollen:
| samtliga fall har forarbeten till upphandlingarna dokumenterats i tjignsteutlatanden. |

tjiansteutldtandena framgar beskrivning av drendet, skélen till upphandling samt
finansiering och ekonomiska konsekvenser.

For samtliga upphandlingar saknas en framtagen upphandlingsstrateqi.

I samtliga fall har berdrd facknamnd, regionstyrelsen och regionfullmaktige behandlat
och beslutat om att genomfdra upphandlingarna.

Samtliga granskade fall &r pagaende upphandlingar. Det finns darfér inga tillgdngliga
tilldelningsbeslut. Daremot framgar av protokollsgranskning att regionstyrelsen och
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facknamnderna I6pande tar del av tilldelningsbeslut i samband med redovisning av
delegationsdarenden.

Eftersom samtliga upphandlingar ar pagaende finns det inga underlag som kan visa pa
att ndmnderna och regionstyrelsen tagit del av genomfdrd avtalsuppféljning.

Ovriga iakttagelser kopplade till stickprovskontrollen:
| intervjuer uppmarksammas att kollektivtrafikupphandlingarna (stickprov A och B) ar

regionens just nu storsta upphandlingar. Av protokoll framgar att kollektivtrafiknamnden
under den pagaende upphandlingen 6nskade att dndra ett kvalificeringskrav avseende
leverantérers omsattning. Onskemalet uppméarksammades till upphandlingsavdelningen
efter att upphandlingen hade annonserats.

Vidare framkommer av intervjuer att en politisk styrgrupp tillsattes i anslutning till
kollektivtrafikupphandlingen. Det finns inget beslut i kollektivtrafikndmndens protokoll fran
2024 eller 2025 om att en styrgrupp har tillsats. Av protokollet med tillhérande handlingar
fran augusti 2025 framgar av att styrgruppen bestatt av tva ledamdter fran den politiska
majoriteten och en ledamot fran oppositionen. Ledamoten fran oppositionen begéarde att
bli entledigad fran styrgruppen i augusti 2025.

Det finns ingen dokumenterad ansvars- och uppdragsbeskrivning for den politiska
styrgruppen. Enligt intervjuade behandlade styrgruppen fragor om den geografiska
indelningen av servicetrafiken. Politiska styrgrupper i samband med upphandlingar har inte
forekommit i andra stickprov.

Lampligheten i fértroendevaldas involvering

Vi har tidigare redogjort for de tolv steg som kan férekomma i en upphandling. For
respektive steg har vi graderat huruvida det ar lampligt, mdéjligt eller olampligt med
politiskt inflyttande. Utifran genomférd stickprovskontroll har vi genomfért en samlad
beddmning av i vilken utstrackning fértroendevalda i Region Dalarna har varit involverade
i de olika stegen. Resultatet redovisas nedan.

Stegien Politiskt Har fértroendevalda i Region Dalarna
upphandlingsprocess inflytande varit involverade?

1. Faststallande av mal och

A
strategiska krav J
2. Behovsanalys & initiering JA
3. Beslut om upphandling ska JA
genomfdras
4. Val av NEJ

upphandlingsférfarande
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5. Framtagande av
kravspecifikation

M&jligt/Olampligt NEJ*

6. Annonsering NEJ

ommpligt
I
7. Fragor och svar under
NE
I

8. Anbudséppning NEJ
9. Anbudsutvardering NEJ

10. Leverantdrsdialog &

.. . NEJ
forhandlingar

11. Tilldelningsbeslut Mojligt NEJ

[
12. Avtalsuppféljning & -
.. PP . ) .g OKANT

leverantorsutvardering
JA = Det samlade resultatet av stickprovet visar att fortroendevalda har varit involverade
NEJ = Det samlade resultatet av stickprovet visar inte att fortroendevalda har varit involverade
DEL)/IS = Det samlade resultatet av stickprovet visar att fortroendevalda i viss utstrdckning varit involverade
OKANT = Det har inte varit att méjligt bedéma om fértroendevalda varit involverade.

Tabell 3: *Kollektivtrafikndmnden har efter annonsering av upphandlingsdokument énskat justering av en
kravspecifikation. Nédmnden har inte varit involverade i framtagandet av dokumentationen. Ddremot har
ndmnden involverat sig i upphandlingsdokumentationen efter annonseringen, vilket dr en avvikelse fran
styrdokument.

Genomford stickprovskontroll visar sammantaget att Region Dalarna i huvudsak tilldampar
en ansvarsférdelning som éverensstammer den av oss bedémda l[ampligheten av politiskt
inflytande i upphandlingsprocessens olika steg. Fértroendevalda i regionen har varit
involverade i de inledande och strategiska delarna av processen.

Vad galler tilldelningsbeslut tar nédmnderna och regionstyrelsen |6pande del av
tilldelningsbeslut genom redovisning av delegationsdrenden. For avtalsuppfdljning har det
inte varit mojligt att géra ndgon beddémning da de granskade upphandlingarna ar
pagdende.

| en enskild upphandling fdrekommit initiativ fran ansvarig ndmnd om att paverka
upphandlingen efter annonsering genom dels andringar av kravspecifikation, dels en
politisk styrgrupp. Vi konstaterar att detta ar ett undantag snarare an ett systematiskt
arbetssatt. Enligt var mening indikerar detta att det finns behov av att klargéra
gransdragningen mellan politikens strategiska styrning och tjanstepersonernas ansvar for
upphandlingars genomférande.

Var bedémning

Vi bedémer att upphandlingspolicyn och delegeringsbestammelserna delvis efterlevs pa
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ett konsekvent satt i de granskade upphandlingarna. Stickprovskontrollen visar att
berérda facknamnder, regionstyrelsen och regionfullmaktige har tagit del av
dokumenterade underlag och fattat beslut enligt gallande beloppsgranser. Daremot saknas
dokumenterade upphandlingsstrategier i samtliga granskade fall, trots att riktlinjerna foér
inkdp anger att en sadan strategi ska faststallas vid stérre upphandlingar. Vi noterar dock
att det inte framgar av riktlinjerna om och hur strategierna ska dokumenteras.

Granskningen visar att fortroendevalda inte deltar i arbetet med
upphandlingsdokumenten. Daremot beslutar de om att genomféra upphandlingarna och
kan darigenom paverka dvergripande mal, inriktning och strategiska krav.
Fortroendevalda beslutar om regionens upphandlingspolicy och har mdjlighet att fatta
andra beslut om strategiska upphandlingsfragor. Vi bedémer att ansvarsférdelning i
huvudsak ar andamalsenlig. De fortroendevalda bér ansvara for den strategiska
styrningen medan tjédnstepersonerna ansvarar fér utformning och genomférande av
upphandlingarna. Vi noterar att den strategiska styrningen i stérre upphandlingar kan
sakerstdllas battre genom en 6kad tydlighet kring former och rutiner for upprattande och
férankring av upphandlingsstrategier.

Den pagaende kollektivtrafikupphandlingen visar dock att det finns behov av att tydliggora
nar och hur de fértroendevalda kan och ska paverka upphandlingens strategiska
inriktning. Vi noterar exempelvis att riktlinjer for inkdp inte reglerar vilka funktioner som
far och inte far delta i expertgrupper och styrgrupper i samband med upphandlingar.

Av granskningen framgar dartill att fértroendevalda inte deltar i anbudsutvardering eller
fattar tilldelningsbeslut. Tilldelningsbesluten fattas pa delegation och redovisas i efterhand
till regionstyrelsen och ndmnderna. Vi bedémer dven att denna ansvarsférdelning som
utgangspunkt &r andamalsenlig. Vi beddmer dock att det kan finnas anledning att se éver
och tydliggéra gransdragningen mellan fortroendevaldas och tjanstepersoners ansvar,
sarskilt nar det gdller stérre upphandlingar eller upphandlingar av principiell betydelse.

Sammantaget beddmer vi att de fértroendevaldas roll i forsta hand bor vara att sakerstalla
den strategiska styrningen av regionens upphandlingar genom att faststalla mal, principer
och dvergripande krav. De bdr ocksa skapa forutsattningar for att upphandlingar
genomfors i enlighet med regionens upphandlingspolicy. De fortroendevaldas
ansvarsuppféljning bor i forsta hand ske genom en systematisk uppféljning av saval
efterlevnaden av upphandlingspolicy som resultaten av ingangna avtal. En sadan
ansvarsfordelning tydliggor skillnaden mellan den politiska styrningen och
tjanstepersonernas ansvar for genomférandet, samtidigt som den ger de fértroendevalda
mdjlighet att félja upp om upphandlingarna bidrar till att uppfylla regionens mal och
visioner.
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Bilaga 1. Bakgrund

Regionen har en upphandlingspolicy faststalld 2024. Enligt denna beslutar
regionfullmdktige att Iamna uppdrag om upphandlingar med ett kontraktsvarde
overstigande 100 miljoner kronor, regionstyrelsen fér upphandlingar i intervallet 50 - 100
miljoner kronor och respektive facknamnd fér upphandlingar under 50 miljoner kronor.
Beslut om att Iamna ett uppdrag om upphandling under 10 miljoner kronor ar regelmassigt
delegerat till férvaltningschef.

| styrelser och ndmnders delegationsordningar finns dartill kompletterande bestammelser.
Innebdrden av delegationsbestammelserna ar bland annat att det regelmadssigt ar
delegerat till tjansteman att besluta om att faststalla upphandlingsdokumenten i alla
upphandlingar oavsett kontraktsvarde. Med upphandlingsdokument forstas enligt
Upphandlingsmyndigheten alla dokument som en upphandlande myndighet anvander foér
att beskriva eller faststalla innehallet i upphandlingen. Detta

innebdar att upphandlingsdokumenten innehaller krav pa saval varor, tjanster, leverantorer
e t ¢ som exempelvis utvarderingskriterier. Beslut om tilldelning &r ocksa delegerat till
tjanstemdan oavsett kontraktsvarde.

Var bedémning &r att krav och utvarderingskriterier i upphandlingsdokumentationen samt
beslut om tilldelning i vissa fall kan ha stor principiell betydelse. Detta gdller inte minst i
mycket stora upphandlingar som under 1ang tid kan komma att paverka regionens
verksamhet. De risker som &r forenade med upphandlingar &r ocksa omfattande och inte
enbart avgransade till ekonomiskt risktagande vid felaktigheter i upphandlingar som kan
leda till skadestand. Upphandlingar &r ocksa férenade med omfattande risker for
legitimitetsskador eller verksamhetsmadssiga skador vid fel.

Oavsett tolkning av ratten att besluta om upphandlingsdokumenten och om tilldelning ar
det alltid de fértroendevalda som bar det yttersta ansvaret i upphandlingsarenden. Detta
vacker fragan om de fortroendevalda i regionstyrelsen respektive fackndmnderna ges
tillrdckliga forutsattningar att bdra

detta ansvar.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 och 6§§
Enligt kommunallagen ansvarar regionstyrelsen fér ledning och samordning av

forvaltningen av regionens angeldgenheter samt for att ha uppsikt éver évriga namnders
verksamhet (6 kap. 1 §).

Enligt 6 kap. 38 § kommunallagen far drenden som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt inte delegeras. Bestammelsen ar relevant vid bedémning av
ansvarsférdelning och delaktighet i beslut om stérre upphandlingar och entreprenadavtal.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) galler enligt 1 kap. 2 § fér upphandling

som genomférs av en upphandlande myndighet. Lagen reglerar bland annat hur
upphandlingar ska planeras, genomféras och dokumenteras.
I LOU redovisas bland annat:

troskelvarden for olika typer av upphandlingar (5 kap.),

tilldatna upphandlingsférfaranden och nar de far tillampas (6 kap.), samt

krav pa dokumentation vid upphandlingar och direktupphandlingar (12 kap. 14 § och
19 kap. 22 §).

Av bestdmmelserna om dokumentationsplikt framgar att dokumentationen ska vara
tillracklig for att den upphandlande myndigheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Av 19 a kap. 2 § LOU framgar att direktupphandlingsgréansen uppgar till 700 000 kronor.
Vdrdet av en upphandling ska berdknas enligt bestdmmelserna i 5 kap. 3-5 §§ LOU samt, i
tillampliga fall, 5 kap. 11 § LOU avseende inkdp som &r regelbundet dterkommande och av
samma slag.

Vidare framgar av 19 a kap. 11 § LOU att en upphandlande myndighet I6pande ska
dokumentera genomfdrandet av en direktupphandling nar upphandlingens varde &verstiger
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrécklig for att méjliggdra uppféljning och
kontroll av upphandlingen.

Delegeringsbestammelser for styrelse och granskade namnder

Utifran de delegeringsbestammelser som géaller fér Region Dalarnas ndmnder framgar som
ett gemensamt krav att inkdp och upphandling ska genomféras inom ramen fér faststalld
budget, fattade beslut och gdllande upphandlingsregelverk. Namnderna har delegerat
beslut om att initiera upphandlingar och faststdlla upphandlingsdokument till
forvaltningschef eller motsvarande funktion, medan beslut om tilldelning, tecknande av
avtal, avbrytande av upphandling samt havning eller uppsdgning av avtal normalt har
delegerats till upphandlingschef eller motsvarande funktion. Darutéver ska upphandlingar
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genomfdras i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU), regionens
upphandlingspolicy och évriga styrande dokument samt, i férekommande fall, efter
foreskrivet samrad med upphandlings- eller rattsfunktion.

Upphandlingspolicy och riktlinjer for inkép

Regionens inkdp och upphandlingar ska genomféras i enlighet med upphandlingspolicyn,
riktlinjer for inkdp samt gallande upphandlingslagstiftning. Inképsprocessen ska praglas av
god planering, affarsmassighet, konkurrens, transparens och likabehandling. Inkdp ska
baseras pa dokumenterade behovsanalyser, genomféras genom avrop fran géallande avtal
nar sadana finns eller genom korrekt upphandlingsforfarande, samt féljas upp genom en
systematisk och dndamalsenlig avtalsférvaltning.
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Dokument
Attestinstruktion leverantorsfakturor
Delegeringsbestammelser fran regionstyrelsen och facknamnderna
Riktlinjer for inkdp
Tjansteutlatanden fér upphandlingar
Upphandlingspolicy
Protokoll fran 2024-2026
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Bilaga 4. Beskrivning av upphandlingsprocessen

Nedan framgar en beskrivning av upphandlingsprocessens atta faser.

1. Planering
Planeringsfasen syftar till att skapa férutsattningar fér en férberedd upphandling. Enligt
riktlinjerna ska upphandlingar féregas av férarbete dar behov, marknadsférutsattningar,
ekonomiska konsekvenser och verksamhetspaverkan analyseras. Forarbetet ska vara
dokumenterat av ansvarig namnd och styrelse. Vid stérre upphandlingar ska en
dokumenterad upphandlingsstrategi tas fram.

2. Framtagande av upphandlingsdokument
| denna fas utformas de dokument som ligger till grund fér upphandlingen.
Upphandlingsdokumentet som ska tas fram avser kravspecifikationer, avtalsvillkor och
ovriga kommersiella villkor. Enligt riktlinjerna ska kraven utga fran verksamheternas
behov, fattade beslut och regionens styrande dokument. Arbetet med att uppratta
upphandlingsdokumentation ska vid behov genomféras med stdd av tvarfunktionella
styrgrupper och expertgrupper som bidrar med verksamhetskunskap och sakkompetens.

Riktlinjerna innehaller ingen information om huruvida ansvariga fértroendevalda
ledamoter ska involveras i framtagandet av upphandlingsdokumentation.

3. Annonsering
Efter att upphandlingsdokument har upprattats annonseras upphandlingar i en elektronisk
upphandlingsdatabas. | riktlinjerna framgar att inkomna fragor under anbudstiden ska
besvaras och goras tillgangliga for samtliga intressenter i upphandlingen. Upphandlade
verksamhet ansvarar for att nédvandig sakkunskap finns tillganglig under
annonseringsperioden.

4. Anbudséppning
Efter att anbudstiden 16pt ut genomfdérs anbudséppningen. Anbuden Iamnas in elektroniskt
och ska enligt riktlinjerna 6ppnas av tva tjanstepersoner. En férteckning av inkomna anbud
ska upprattas som underlag foér den fortsatta handldggningen av upphandlingen.

5. Utvérdering
Utvarderingsfasen omfattar granskning och bedémning av inkomna anbud. Regionens
upphandlingsavdelning ansvarar for att kontrollera att anbuden uppfyller de formella krav
som stallts samt att leverantdrerna uppfyller stéllda kvalificeringskrav.

Foretradare och sakkunniga fran upphandlade verksamhet ansvarar fér beddmning av
uppfyllande av obligatoriska krav pa produkten/tjansten samt utvarderingskriterier.

Riktlinjerna innehaller ingen information om huruvida fértroendevalda ledaméter i
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upphandlade ndmnd/styrelse ska involveras vid utvarderingen.

6. Tilldelningsbeslut
Enligt riktlinjerna ska det finnas en upphandlingsrapport som grund for
tilldelningsbeslutet. Upphandlingsrapporten ska innehalla en beskrivning av genomférda
steg i upphandlingsprocessen och redovisa de dvervdganden och bedémningar som ligger
till grund for val av leverantérer.

Det framgar inte om ansvarig namnd/regionstyrelsen ska besluta om tilldelningsbeslutet. |
intervjuer framkommer att upphandlingsavdelningen ansvarar for att fatta
tilldelningsbeslut. Upphandlade namnd/regionstyrelsen tar del av tilldelningsbeslutet i
samband med att beslutet diarieférs och hanteras som uppfdljning av delegationsbeslut
vid nédmndssammantraden.

7. Avtalstecknande
Efter tilldelningsbeslutet ingas avtal genom att behériga féretradare fér upphandlade
namnd och leverantér undertecknar avtalet. Avtalet ska enligt riktlinjerna innehall baseras
pa: annonsen, upphandlingsdokumenten och anbudet.

8. Avtalsférvaltning
Den sista faser avser uppféljning och férvaltning av avtal. Syftet ar att sdkerstalla att
leverantérer levererar enligt avtalade villkor samt att regionen uppnas de mal som I3g till
grund fér upphandlingen. Riktlinjerna anger att avtalsforvaltningen ska vara systematisk
och anpassas utifran avtalets betydelse, risk och komplexitet. Upphandlade verksamhet ar
ansvarig for uppféljningen med stdd fran upphandlingsavdelningen och andra
stédfunktioner.
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