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Region Dalarna - Granskning av bokslut och arsredovisning 2025

Azets Revision & Radgivning har av Region Dalarnas
revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningarna har varit att bedéma om
regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Som del av en revision enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision anvander vi professionellt omdéme och
har en professionellt skeptisk installning under hela
revisionen.

Sundsvall den 13 april 2026

Kristoffer Bodin
Auktoriserad revisor & Certifierad kommunal revisor

Utover denna granskningsrapport avlimnas av den auktoriserade revisorn dven Det

sakkunniga bitrddets yttrande som omfattar raikenskapsrevisionen.
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Inledning

Oversiktlig granskning av
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Granskningsresultat-
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Balanskravsresultat




Sammanfattning @ Zl




Sammanfattning

Azets Revision & Radgivning har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025. Syftet med granskningarna har varit att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i enlighet
med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Vi har inte funnit nagra vasentliga avvikelser.
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Sammanfattning

God ekonomisk hushallning Balanskravsresultat

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte skulle vara delvis férenligt med de finansiella mal/verksamhetsmal som Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att
fullmaktige faststallt i budget 2025. det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Region Dalarna redovisar ett balanskravsresultat for aret 2025 pa 619 mnkr.
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Sammanfattning - Revisionsfragor

Rakenskapsrevision

O Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stdllning per den 31 december 2025 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret?

o Har forvaltningsberattelsen uppréattats i enlighet med LKBR?

o Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med LKBR?

God ekonomisk hushallning

Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmiktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Balanskravsresultat

o Efterlever regionen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?
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Inledning




Inledning

Vi har av region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2025.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige

beslutat. Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas
revisionsberattelse.

Arsredovisningen granskas enligt Standard féor kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfor rakenskapsrevision
pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av: Féljande moment regleras inte av standarden utan
* Ramverk tillkommer i enlighet med SKR:s God revisionssed i
* Anvisningar for tillampning i kommunal kommunal verksamhet 2022:

rakenskapsrevision av International Standards on
Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410)

* Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse

* Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning

* Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen
med betydelse for god ekonomisk hushallning samt
sjalva beddomningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med
verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

* Beddmning om regionen efterlever balanskravet
samt eventuellt dberopande av synnerliga skal
omfattas inte av Standard for kommunal
rakenskapsrevision.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive
revisionsberattelse. Syftet med granskningarna ar att beddma om regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Rakenskapsrevision God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och
kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret?

Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med
LKBR?

Ar resultatet i &rsredovisningen forenligt med de méal som
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fo6r god ekonomisk
hushallning?

Efterlever regionen det lagstadgade balanskravet och har
eventuella negativa balanskravsresultat och dberopande av
synnerliga skal hanterats korrekt?
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Avgransning

« Var granskning omfattar arsredovisningen per 2025-12-31.

« Granskningen av rakenskaperna har utforts i den
omfattning som kravs enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision.

« Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av
balanskravet har utforts enligt SKR:s God revisionssed i
kommunal verksamhet 2022.

- Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av
sadan omfattning eller typ att de, om de varit kinda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedomning av regionen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan
regioner och verksamheter.

Ay s
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport och arsredovisningens rakenskaper bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
+  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende god ekonomisk hushallning och balanskravsresultat bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
+  Rekommendation R5 Granskning av deldrsrapport och arsredovisning (Skyrev)
+ Interna regelverk och instruktioner
«  Fullmaktigebeslut

Provning av oberoende

« Viharienlighet med vart regelverk, Standard for kommunal rakenskapsrevision samt Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende.
Vi har inte funnit nagra sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragasattas.
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Metod

Revisionen har genomforts genom bland annat:

Processgenomgang av relevanta processer for
upprattandet av de finansiella rapporterna
Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk

Verifiering av delarsrapport och arsredovisning mot
huvudbok samt underlag for denna

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och
ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

Ansvarig styrelse

Granskningarna avser regionens delarsrapport och
arsredovisning som avges av regionstyrelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Bedomningsnivaer

Beddmningsnivaerna skiljer sig at baserat pa granskningsomrade, givet att bedomning utgar ifran olika lagar, regelverk och rekommendationer.

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende rakenskapsrevision baseras pa | allt vasentligt o
féljande nivaer .
) Endast delvis Q

Nej 0
God ekonomisk hushallning Beddmningssymbol

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende god ekonomisk hushallning Forenligt med fullmaktiges beslut
baseras pa foljande nivaer och utgar fran Skyrevs rekommendation

nr. 5 Granskning av deldrsrapport och drsredovisning Delvis forenligt med fullmaktiges beslut

Ej forenligt med fullmaktiges beslut

0000

Otydligt eller ostrukturerat, gar ej att bedéma

De bedémningar som lamnas i rapporten avseende balanskravsresultat baseras pa Uppfylls o

Oljandae nivaer Uppfylls Ej 0

A
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Oversiktlig granskning av
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Oversiktlig granskning av processer

Under hosten har vi skapat oss en forstaelse for processer som ar relevanta for
upprattandet av de finansiella rapporterna och identifierat lampliga
granskningsatgarder. Vi uttalar oss inte om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.

Oversiktligt granskade processer ir féljande:

. HR- och [6neprocessen

. Inkbpsprocessen

. Investerings- och anldaggningsprocessen

. Intdktsprocessen inklusive generella och riktade statsbidrag
. Likvida medel och upplaningsprocessen

. IT relaterad till den finansiella rapporteringen

. Attester — Overgripande kontroller

Slutsats

Var slutsats ar att vi i samband med granskningen av relevanta processer inte har funnit nagra
avvikelser av sadan vasentlig karaktar att var ursprungliga riskbedémning och granskningsansats
har behovt andras.

Av




Revisionens fokusomraden

m Granskningsinriktning

Gatt igenom debiterings- och faktureringsrutinen.

Intakter Gatt igenom processen for riktade statsbidrag och hanteringen av dessa.

Granskat inkopsrutinen sasom attestering av inkomna leverantorsfakturor samt utbetalningar fran bankkontot.

Inkép Stickprovsmassigt kontrollerat erhallna leverantorsfakturor mot redovisningen per 2025-12-31.

Granskat investeringsrutinen sasom projekthantering, aktiveringar etc.

e Granskat arets transaktioner mot avtal och underliggande fakturor per 2025-12-31.

Kartlagt och bedémt processerna for resultatuppfoljning och bankbehdrigheter.

Overgripande kontroller Kontrollerat rutinerna for attest av manuella bokforingsordrar.

Férvaltning Granskat styrelseprotokoll under ar 2025.

Interna riktlinjer Gatt igenom skriftliga rutiner och dokument.
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Granskningsresultat -
Rakenskapsrevision

)

/




Sammanfattning

Enhet 2025

Arets resultat minkr 787
Arets resultat efter balanskravsjusteringar minkr 704
Resultatutidmningsresery minkr 85
Arets balanskravsresultat mnkr 619
Verksamhetens nettokostnad minkr -11 915
Netiokostnadsutveckling, inkl @mf stérande % -3.5
Mettokostnadsutveckling, exkl jamf stdrande % -35
Utveckling av skatteintikter och generella statshidrag %o 4
Soliditet % 23
Soliditet, (inkl ansvarsforbindelse) %o -14
Investeringar minkr 797
Skattesats

-Region Dalarna Kr 11,99
-genomsnitt | landet Kr 11,69

2024

-133
-520

-363
12 347
44
4.4
5,4

18

B44

11,64
11,67

2023

-253
-546
157
0
11823
13,8
13,8
4.9
22
-26
7

11,63
11,57

2022

413
662
703
472

10 388

44
7.1
5,0

11,63
11,56

2021

501
597

597
9 954
6,8
4.1
4.7

22

730

11,63
11,56

Utvecklingen visar en fortsatt befolkningsminskning och aldrande befolkning i Region Dalarna, vilket medfor langsiktiga utmaningar for verksamhet
och kompetensforsorjning. Verksamhetsstatistik och varddata paverkas under 2025 av systembytet till Cosmic samt férandrade registrerings- och

regelverk, bland annat inom tandvarden. Ekonomiskt har regionen starkt sin stallning genom foérbattrad soliditet och negativ
nettokostnadsutveckling, framst till f6ljd av lagre kostnader, 6kade skatteintdkter och riktade statsbidrag

A
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Resultatrakning

(Mnkr)

Mot

Resultatrakning Mnkr

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Verksamhetens nettokostnad
Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjiamning
Verksamhetens resultat
Finansiella intAkter
Finansiella kostnader
Resultat efter finansiella poster
Extraordinara poster

Arets resultat

Arets resultat efter bhalanskravsjustering

Resultat

Resultat

erksamhetens intakter har 6kat med 187 mnkr vilket beror
pa okade intdkter fran patientavgifter samt okade
biljettintakter fran kollektivtrafiken.

Regionens storsta intakt ar skatteintakter, 57 % av de
xterna intakterna 2025.

De generella bidragen ar 41 mnkr an fg ar. Minskningen beror
ramst pa lagre intakt for sektorsbidrag till Halso-och

jukvard. Inkomstutjamningsbidrag 6kar med 67 mnkr,
regleringsbidrag minskar med -69 mnkr och
kostnadsutjamningsbidrag 6kar med 110 mnkr. Bidrag till
lakemedelsformanen 6kar med 62 mnkr.

erksamhetens kostnader uppgar till totalt 14 533 mnkr och
har minskat med 584 mkr fran fg ar. Minskningen beror
ramst pa minskade pensionskostnader. Kostnader for inhyrd
personal har minskat med 21 %. Kostnaderna foér inhyrd
personal ar fortsatt hogre an budget.

vskrivningarna har dkat med 13 mnkr som beror pa att
astighetsprojekt enligt investeringsplanen driftsatts.
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Balansrakning

(Mnkr)
Balansrakning Mot 2024
Tilgingar |Ba|ansrakn|ng
Anldggningstiligangar
Immateriella tillgéngar 8 1 . . .
Materisla tiladnaar Regionens byggnad och mark har 6kat som en foljd av att ett
- Mark, Byggnader och tekniska ankiggningar 9,10 3035 . . .
- Maskiner och inventarer, konst 1112 poe fastighetsprojekt har aktiverats.
- Pagdende proiekt 3 791
R s o Finansiella placeringar har 6kat med 496 mnkr. En 6kning som
Summa anléggningstillgangar 4900 ar resultat av bade anskaffningar och vardedkningar.
Omsattningstillgangar
Firrad mm 15 70 . .. .
Fordringar 16 1088 Likvida medel har 6kat med 261 mnkr. Ingen checkkredit
st i 17 . . . . .
oreton platenaar 8 o foreligger vid bokslutstillfallet.
Summa omsittningstillgangar 5 461
SUMMA TILLGANGAR 136 Regionens pensionsavsattning har 6kat med 305 mnkr. Framst
Eget kapital, avsattningar och skulder beror 6kningen pa formansbestamd alderspension.
Epget kapital
Arets resultat -133
- varav resuliatreserv
Cirigt eget kapital 2036
Summa eget kapital 19 1903
Avsatiningar
Avsattningar for pensioner och liknande forplikielser 20 6348
Andra avsatningar Fal i]
Summa avsattningar 6348
Skulder
Langfristiga skulder 22 %1
Kortfristiga skulder 23 2076
Summa skulder . 2110
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTHINGAR OCH
SKULDER 10361
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Ansvarsforbindelser
Pensioner 24 4433
Borgensataganden 25 1075
Forvaltade stiftelser, marknadsvarde 26 586
Ovriga ansvarsforbindelser 7 33
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Arsredovisningens rakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser.
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Beddmning

Rakenskapsrevision

Revisionsfraga

* Har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning och kassaflodesanalys samt noter
upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av Regionens
finansiella stallning per den 31 december 2025 och
av dess finansiella resultat och kassafloéde for aret?

* Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet
med LKBR?

* Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i
enlighet med LKBR?

Beddmning

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning,
balansrakning, kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet

Bedomningsniva

med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger enii alla a
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning

per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

o

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med lagen o

om kommunal bokféring och redovisning.
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Granskningsresultat —
God ekonomisk hushéallning }



God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och deldagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att regioner ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte
racker med att intdakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar regionernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Regionfullmaktige i Region Dalarna har faststallt 4 finansiella mal och 68 verksamhetsmal. Se vidare regionstyrelsens maluppfoljning pa sidorna 20-27 i
regionens arsredovisning.

| syfte att forsta utfallet av malen nedan behdver man utéver arsredovisningen dven ta del av bilagor till arsredovisningen, dar namndernas
verksamhetsberattelser aterfinns.

Regionstyrelsen gor inte nagon sammantagen beddmning gallande god ekonomisk hushallning.
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God ekonomisk hushallning

Finansiella mal Budget 2025 | Utfall 2025 Maluppfyllelse

Arets resultat, (enligt balanskrav) 67 mnkr

Resultatet, enl balanskravet, ska vara ett overskott pa 0,5%
minst 2% av skatteintakter och generella statsbidrag

Styrelsen och namndernas nettokostnadsutveckling ska Uppfyllt
inte overskrida den totalt budgeterade
nettokostnadsutvecklingen*

Finansiell placering ska matcha 0-400 mnkr
pensionsskuldens utveckling och darutéver
Oka avsattning med minst 400 mnkr per ar

Finansiella mal

Regionstyrelsens bedomning ar att samtliga de finansiella malen uppnas.

Vi gbr ingen annan bedémning.

A

704 mnkr

55%

Uppfyllt

400 mnkr

Bedoms uppfyllas

Beddms uppfyllas

Beddms uppfyllas

Beddms uppfyllas
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God ekonomisk hushallning

Verksamhetsmal Bedoms uppfylit Bedoms delvis uppfyllt | Bedoms ej uppfylit

Till nytta for Dalarnas invanare 19 7 0
» Okad narhet, kvalitet och tillganglighet i hela Dalarna
 Okat vilbefinnande i hela Dalarna fér alla invanare

Ett gott medarbetarskap och ledarskap 11 5 2
 Okad trivsel och delaktighet pa jobbet
+ Okad fast bemanning — minska beroendet av
hyrpersonal
¢ Okat stdéd i medarbetarskap och ledarskap
» Sakerstall en jamstalld konkurrenskraftig Ionebildning

Hallbar utveckling 13 9 2
* Minskad milj6- och klimatpaverkan

* God ekonomisk hushallning

* Bidra till jamlika och jamstallda livsvillkor

Verksamhetsmal

Regionstyrelsens bedomning ar att verksamhetsmalen delvis uppnas.
Vi gor ingen beddmning.

Vi noterar att det saknas datakalla, eller ar att uppgifterna ar osakra, for vissa verksamhetsmal. Vi anser att det ar viktigt att de faststallda
verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning ska ga att mata och utvardera i arsredovisningen.

A
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Beddmning

God ekonomisk hushallning

Revisionsfraga

e Arresultatet i &rsredovisningen férenligt med de
mal som fullméaktige beslutat, som ar av betydelse
for god ekonomisk hushallning?

Rekommendationer

Bedomning Bedomningsniva

Styrelsen har rapporterat att samtliga finansiella mal ar uppfyllda och
att 43 av 68 av verksamhetsmalen &r uppfyllda. Grundat pa var
oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte skulle vara delvis forenligt med de finansiella
mal/verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

* Virekommenderar regionstyrelsen att sdkerstalla att faststallda mal ar mojliga att mata och utvardera arligen.

* Virekommenderar regionstyrelsen att redovisa en sammanfattande bedomning gallande god ekonomisk hushallning i arsredovisningen.

A
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Granskningsresultat —
Balanskravsresultat }



Balanskravsresultat

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet
och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid madjlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna
om balanskrav i LKBR och KL.

Balanskravsresultatet for 2025 uppgar till 619 mnkr efter
justering for orealiserade vinster i vardepapper med -83
mnkr och avsattning till resultatreserv med -85 mnkr.

Arets balanskravsresultat innebér att hela det negativa
resultatet fran ar 2024 ar reglerat.

Resultatreserven uppgar totalt till 85 mnkr.

Balanskravsutredning (mnkr)

Arets resultat enligt resultatrakningen

- samtliga realisationsvinster

+ realisationsvinster enligt undantagsmdjlighet

+ realisationsfarluster enligt undantagsmdjlighet

+/- orealiserade vinster och forluster i vardepapper

-[+ aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till resultatreserv

+ Anvandning av medel fran resultatreserv

= Arets balanskravsresultat

Redovisning av ackumulerade negativa resultat

IB ackumulerade negativa resultat

-Varav fran 2024

Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen

UB ackumulerade resultat att aterstalla inom tre ar

Azets > Move forward with confidence
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Beddmning

Balanskravsresultat

Revisionsfraga Beddmning BedOmningsniva

* Efterlever regionen det lagstadgade balanskravet Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i o
och har eventuella negativa balanskravsresultat och  arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.
aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?
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